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ABSTRAKT

Cilem bakaléiské prace na t¢éma Dota¢ni moznosti na budovani varovnych a vystraznych
systému je strucny popis Operacniho programu zivotniho prostfedi na obdobi 2014 — 2020,
se kterym souvisi Evropska unie. Teoreticka ¢ast se také vénuje varovnym a vystraznym
systémum. Prakticka Cast je zaméfena na mésto Boskovice, jeho analyzu a popis soucasné-

ho stavu varovnych a vystraznych systému. V zavéru praktické ¢asti je celkové zhodnoceni.

Kli¢ova slova: dotace, Evropska unie, fondy, Zivotni prostfedi, Boskovice

ABSTRACT

The aim of this bachelor thesis, which tittle is Grant Options to Build Warning and Alarm
Systems, is short specification of the Operational Programme Environment for years
2014 —2020. The European Union is also described, because it is in connection with this
Programme. In theoretical part, there is a chapter of Warning and Alarm systems. The prac-
tical part is aimed for a city Boskovice, the analysis of this city and for the current state-
ment of Warning and Alarm systems. At the end of this part is a general evaluation of this

city.

Keywords: grant, European union, funds, environment, Boskovice
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UvVOD

Zivotni prostiedi je nasi nedilnou soudasti a je potieba o n& pecovat a ochratiovat ho.
Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie jsou k dispozici dotaéni tituly, ze kterych
Ceska republika mize &erpat finanéni prostfedky na uréité oblasti v daném obdobi.
V soucasnosti je k dispozici deset operac¢nich programi, které jsou urCeny na programové
obdobi 2014 — 2020 a konkrétn¢ Operac¢ni program zivotni prostfedi je zaméfen na ochranu
zivotniho prostiedi a preventivni opatieni slouzici k ochrané nebo prevenci pfed mimorad-

nou udalosti.

Bakalafska prace bude rozd€lena na teoretickou a praktickou c¢ast. Teoreticka ¢ast bude
zaméfena na Opera¢ni program Zivotni prostfedi 2014 - 2020, kterému bude vénovana
vEtsi Cast teoretické prace a struéné popsana bude i Evropska unie, protoze az po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie jsou k dispozici dotaéni tituly, které nejsou vyuzivany
tak, jak by mohly byt, proto je potfeba zvySovat povédomi o téchto programech. Mensi
kapitola bude také vénovana Ministerstvu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, které je
v souladu s cili Evropské unie. Posledni ¢ast bude vénovana varovnym a vystraznym sys-
témam, které jsou podporovany v prevenci proti povodnim a jsou financovany praveé
z Operaéniho programu Zivotniho prostfedi, konkrétné z prioritni osy 1. Prakticka cast bu-
de zaméfena na mésto Boskovice a pomoci analyz, které budou popsany v zavéru teoretic-

ké ¢asti, bude mésto zhodnoceno. Na zakladé téchto analyz bude navrzeno opatieni.

Cilem bakalaiské prace je struény popis Operacniho programu Zivotni prostiedi, analyza
mésta Boskovice, kterd bude provedena prostiednictvim SWOT analyzy a PHA analyza —
pfedbéZna analyza ohroZeni, kterd identifikuje mozné ohroZeni ve mésté. Na zakladé t&chto

dvou metod bude mésto zhodnoceno a bude navzeno mozné opatieni.
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. TEORETICKA CAST
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1 EVROPSKA UNIE A REGIONALNI POLITIKA

V tvodu této kapitoly je bakalaiska prace zaméfena na Evropskou unii a regionalni politi-
ku, protoze v Ceské republice jsou vyuzivany operaéni programy az od vstupu Ceské re-

publiky do Evropské unie (dale EU).

“Evropska Unie je svazek demokratickych evropskych zemi, které se zavazaly ke spolecné-

mu usili o mir a prosperitu.” [1, s. 11]

Pivodné Sest Clenskych statii, v soucasnosti 27 ¢lenskych stata, se fidi spolecnou politikou.
V prvnich letech v pivodnich Sesti zemich se politika zabyvala pouze hospodafstvim
a obchodem, v soucasnosti se spolupracuje na otazkéch, které ovlivituji nebo mohou ovliv-
nit nase kazdodenni ¢innosti. Konkrétni podobu sjednoceni ur¢ila Maastrichtska smlouva

(1992), na zaklad¢ které vznikla Evropska unie. [2]

Po vstupu do EU se Ceské republika v roce 2004 zapojila do realizace strukturalni politiky
EU. Na zaklad¢ tohoto kroku vznikla moZnost realizace projektli v ramci programového
obdobi 2004 - 2006, coz bylo predevsim tzv. “seznamovaci obdobi,” kde se poznaly prin-

cipy a metodiky urcené k ¢erpani podpory ze strukturalnich fondu. [3]

Dalsi programové obdobi 2007 - 2013, kde byly slozitéj$i podminky pro Zadatele a vice
operac¢nich programi. Na zaklad¢ vyssiho povédomi o téchto programech, probihaly rizné

seminafe a konzultace pro Zadatele, aby se finan¢ni alokace vyuzila co nejvice.

Soucasné programové obdobi 2014 - 2020 obsahuje 5 prioritnich os - €istota vody, kvalita
ovzdusi, zpracovani odpadu, ochrana ptirody a energetické uspory. Tomuto programovému
obdobi v ramci operacniho programu Zivotniho prostiedi je vénovana kapitola 2.1 Operacni

program Zivotniho prostiedi (dale OPZP). [4]

1.1 Regionalni a strukturalni politika

Dotace, které jsou uréeny na financovani konkrétnich oblasti a které miize Ceska republika
Cerpat, jsou ziskavany prostiednictvim fonda ztizenych Evropskou unii. Evropska regio-
nalni politika vznikla v dasledku obrovskych rozdil v HDP v zemich EU a snaZi se tento
rozdil vyrovnat. Na zékladé¢ reformy Evropské regiondlni politiky v roce 1988 vznikly
strukturdlni fondy. “Cilem reformy bylo vytvoreni strednédobého planovani regiondlnich

programit a zavedeni principii regionalni (strukturalni) politiky.” [5, s. 15]
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Na pomoc slabsim zemim vznikl Kohezni fond (1993) a misto jednoletych cykla se zaved-
ly sttednédoba obdobi (tzv. programova obdobi). Ke vzajemnému porovnavani ze statistic-

kého hlediska vznikla nomenklatura Gizemi statistickych jednotek NUTS. [6]

Tabulka 1 Déleni vizemi NUTS [2]

Déleni  Oblast Pocet
CNUTSI stat 1
NUTS Il regiony 8
NUTS Il kraje 14

LAU I okresy = 76 + 15 prazskych obvodi

LAUIl  obce 6253 (2015)

1.2 Strukturalni fondy

Cilem strukturalnich fondl je sniZovani rozdilu mezi ¢lenskymi zemémi, popiipadé regio-
ny (naptiklad ekonomické nebo socidlni rozdily.) Zakladem strukturalni politiky je solidari-
ta mezi zemémi vyspé€lej$imi a zaostalejsimi. [2]

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

Evropsky fond regiondlni rozvoje byl zaloZen v roce 1974. Je to zékladni néstroj regiondlni
politiky, jeho tGc¢elem je financovani strukturalni pomoci prostfednictvim regionalnich roz-

vojovych programi s cilem snizit rozdily mezi jednotlivymi regiony. [3]
Evropsky socialni fond (EFS)

Ucelem Evropského socialniho fondu jsou investice na rozvoj lidskych zdroji, snizovani

nezaméstnanosti, rozvoj trhu prace, zvySovani konkurenceschopnosti podnikt apod. [3]
Fond soudrznosti (FS)

Fond soudrZnosti nepatii ke strukturdlnim fondim, je to tzv. Kohezni fond (Fond soudrz-
nosti), ktery se zamétuje na uzemi celého statu, spolufinancuje velké projekty, tykajici

se zivotniho prostiedi a transevropskych dopravnich siti. [3]
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2 PROGRAMOVE OBDOBI 2014 - 2020

Jak jiz bylo zminéno, kazdy operacni program je ur¢en na danou dobu, tzv. programové
obdobi se specifikovanymi prioritnimi osami. Soucasné programové obdobi 2014 — 2020

obsahuje 10 opera¢nich programii:
1. Operacni program (OP) doprava
2. Integrovany regionalni OP
3. OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
4. OP vyzkum, vyvoj a vzdélani

5. OP Zivotni prostfedi (OPZP)

6. Program rozvoje venkova
7. OP Zaméstnanost
8. OP technicka pomoc

9. OP Praha — pdl rustu
10.  Operaéni program rybarstvi.

Na kazdy operacni program jsou vymezené urcité financni prostfedky, celkem asi 24 mili-
ard eur. Nejvyssi finan¢ni podil ma OP doprava — 4,7 miliard eur a Integrovany regionalni
OP — 4,6 miliard eur, nejméné OP Rybaistvi — 0,03 miliard eur. Kazdy OP fidi jiny organ,
napiiklad OP Doprava — ministerstvo dopravy, OP Zameéstnanost — ministerstvo prace

a socialnich véci apod. [2]

Tato bakalaiska prace je zaméfena piedevSim na Operacni program Zivotniho prostredi

(OPZP), ktery bude konkrétngji popsan nize.

2.1 Operaéni program Zivotni prosti-edi

Operacni program Zivotni prostfedi je program s urCitymi finanénimi prostfedky, ktery
se zamétuje na ochranu zivotniho prostfedi nebo zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi
v Ceskeé republice, ale také se snazi podporovat efektivni vyuzivani zdroji, eliminovat ne-

gativni dopady dusledku ¢innosti ¢lovéka a snahu zmirnit dopad zmény klimatu. [4]
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Operac¢ni program je vytvoren na urcita obdobi — aktualné na obdobi 2014 — 2020 a je slo-
zen z prioritnich os. Kazd4 osa ma vyhranéné finan¢ni prostiedky, které mohou byt béhem

programového obdobi vycerpany. Na obdobi 2014 — 2020 je vyhranéno 2 636 592 865 €.
[5]
Cely operacni program je fizen Ministerstvem zivotniho prostfedi, zprostiedkovatelem

je Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky, u prioritni osy 4 také Agentura ochrany

piirody a krajiny CR. [5]

2.2 Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Oblast vodni problematiky a celkové operacni program Zivotniho prostfedi spada pod Mi-
nisterstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky (MZP CR), které vzniklo 19. 12. 1989
abylo ziizeno na zékladé zakona Ceské narodni rady ¢. 173/1989 Sb. 1. 1. 1990 jako

ustfedni organ statni spravy a organ vrchniho dozoru ve vécech zivotniho prostiedi. [7]

MZP CR je v souladu s predpisy Evropské unie, od vstupu Ceské republiky do EU
1. 5. 2004 byla ceska legislativa upravena na zakladé komunitarniho prava EU. Tento krok
je vykonan v rdmci sjednoceni environmentalnich standardii v jednotnych podminkach
na trhu EU. Sdilen4 pravomoc neomezuje Ceskou republiku v piijiméani vlastni legislativy,

pouze musi byt v souladu s komunitarnim pravem EU. [7]

Obecny cil ceské statni politiky v oblasti vod je vytvofeni podminek pro udrzitelné hospo-
dafeni s omezenym vodnim bohatstvim Ceské republiky — soulad vyuzivani vodnich zdrojii
s ohledem na ochranu vod a vodnich ekosystému s ohledem na snizovani skodlivych G¢in-
ki vod. Obecny cil statni politiky vychazi z Ramcové smérnice EU o vodni politice

a z dalsich smérnic EU z oblasti voda a obnovitelné zdroje EU pro udrzitelny rozvoj. [7]
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2.3 Strategicky ramec Opera¢ni program zivotniho prostiedi 2014 —

2020

Operaéni program zivotniho prostiedi (OPZP) je zaméfen na finanéni podporu vedouci
k dosazeni cilii strategie Evropa 2020 v oblasti Zivotniho prostiedi, konkrétné na snizovani

emisi, zvySovani energetické ucinnosti a zvySovani podilu energie z obnovitelnych zdrojt.

Tento program se také opira o zakladni principy, které byly stanoveny smlouvou o fungo-
vani Evropské unie — napliiovani vybranych prioritnich cilti — chranit a zachovavat piirodni
bohatstvi EU, zména EU v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospodatstvi u¢inné
vyuzivajici zdroje a ochrana EU pfed environmentalnimi riziky, ktera mohou ovliviiovat

dobré zivotni podminky. [6]

OPZP na obdobi 2014 — 2020 se sklad4 z péti prioritnich os a kazda osa je zaméfena

na danou oblast.

2.3.1 Prioritni osa 1

Prioritni osa 1 je zaméfena na zlepSovani kvality vod a snizovani rizika povodni. Tato osa,
jak uz nédzev napovidd, by méla zlepsit kvalitu vod a snizit riziko povodni riznymi proti-

povodnovymi opatfenimi. Do této osy spadaji 4 specificke cile, a to:

- Specificky cil 1.1 SniZeni mnoZstvi vypousténého znecisténi do povrchovych i
podzemnich vod z komunalnich zdroju a vnos znefist'ujicich latek do povr-

chovych a podzemnich vod

Tento specificky cil by mél zajistit vystavbu kanalizace, €istiren odpadnich vod a ptipad-
nou modernizaci téchto zafizeni a odstranéni nadmérného zatizeni povrchovych vod nékte-

rymi latkami. [5]

! Evropa 2020 je strategie Evropské unie na 10 let a jejim cilem je dosdhnout nového hospodaiského riistu,

ktery bude udrzitelny (pfevzato z ec.europa.eu).
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- Specificky cil 1.2 Zajisténi dodavky pitné vody v odpovidajici jakosti a mnoz-

stvi

Specificky cil 1.2 je zaméfen na vystavbu a modernizaci Gpraven vody, rozvodové sité,
kvalitu pitné vody a na ochranu zdroju pitné vody. Cilem cile 1.2 je zajisténi pitné vody
pro co nejvyssi pocet obyvatel v oblastech, kde obyvatelstvo nema kvalitni zdroj pitné vo-
dy nebo v mistech, kde v obdobi sucha dochazi k problémim s dodavkou pitné vody

a kde nejsou vetejné vodovody. [5]
- Specificky cil 1.3 ZajiSténi povodiiové ochrany intravilinu

Specificky cil 1.3 je zamé&fen na projekty a aktivity, které pomohou zvysit reten¢ni potenci-
al koryt vodnich toki, umoznit povodiové rozlivy do nivnich ploch (v extravilanu do volné
krajiny, Vv intravilanu povodnové parky), vytvorit vsakovaci a retenéni zafizeni, vystavbu
¢i modernizaci vodnich dél, ktera slouzi k povodnové ochrané a stabilizace svahovych ne-

stabilit, které mohou ohrozit zdravi i majetek (Registr svahovych nestabilit).

Cilem 1.3 je omezeni rizika spojeného s povodnémi, které ohrozuje predevsim lidské zdra-

vi, zivotni prostiedi, kulturni dédictvi, hospodaiskou ¢innost nebo infrastrukturu. [5]
- Specificky cil 1.4 Podpora preventivnich protipovodiiovych opatfeni

Mezi preventivni protipovodiiova opatieni patii rizné druhy ¢innosti — zmapovani povod-
nového tizemi a map povodiiového ohroZeni, povodiiové analyzy, které by mély vymezit
oblasti s vyznamnym povodiiovym rizikem a navrhy efektivnich opatfeni, které budou

slouzit k ochrané a prevenci pied povodnémi. Podporované aktivity se tedy zaméfuji na:

- zpracovani zéplavového tzemi a mapy, stanoveni uzemi ohrozeného zvlastnimi po-

vodnémi
- vytvofeni studie odtokovych pomérti a navrhy protipovodilovych opatieni

- budovani a modernizace povodnové sluzby, méficich stanic a vystrazné systémy

hlasné povodnové sluzby na statni nebo lokalni (regionalni a mistni) tirovni. [5]

2.3.2 Prioritni osa 2

Prioritni osa 2 se zaméfuje na zlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech a obsahuje tii

specificke cile:
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- Specificky cil 2.1 SniZovani emisi z lokalniho vytapéni domacnosti podilejici se

na expozici obyvatelstva koncentracim znecist’ujicich latek

Tento specificky cil se snazi omezit emise pochdzejici z vytapéni domacnosti podporou
instalace solarnich soustav ur¢enych pro pfitdpéni a vyménou zdrojl tepla na pevné latky
za tepelna Cerpadla, nové kotle na pevna paliva nebo kondenzacni kotle. Tato podpora

je uréena pro kraje, obce a mésta. [5]

- Specificky cil 2.2 SniZovani emisi stacionarnich zdroju podilejici se na expozici

obyvatelstva nadlimitnim koncentracim znecist’ujicich latek

Snizovani emisi ze stacionarnich zdrojii znecisStovani pfedev§im latky NOX, SO, NH3
apod. Podpora se vztahuje na omezovani prasnosti, pofizeni technologii, které pomohou

ke sniZzeni emisi u stacionarnich zdroji nebo emisi z chovu hospodatskych zvitat (NHz).
[5]

- Specificky cil 2.3 ZlepSeni systémi sledovani, hodnoceni a predpovidani vyvoje

kvality ovzdusi a souvislych meteorologickych aspekti

Systém sledovani, hodnoceni a piedpovidani vyvoje kvality ovzdusi v souvislosti
s meteorologickymi aspekty zahrnuje vystavbu nebo obnovu téchto systémi na celostatni
nebo lokalni trovni, realizaci infrastruktury k identifikaci zdroji zne€istovani a zpracovani

dat pro dalsi vyvoj a zlepSeni. [5]

2.3.3 Prioritni osa 3

Prioritni osa 3 je zamé&fena na odpady a materidlove toky, ekologické zatéze a rizika. Hlav-
nim cilem této osy je pfedevsim prevence vzniku odpadd a nakladani s odpady. V této

je specifikovano pét cilu, a to:
- Specificky cil 3.1 Prevence vzniku odpadi

Specificky cil se snazi snizit mnozstvi odpadu a také se snazi zavést systém door-to-door,
coz je systém, ktery ma predchézet vzniku domovnich odpadl u obcanti. Podporovanymi

aktivitami je pfedchazeni vzniku komunalnich a pramyslovych odpadu. [5]
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- Specificky cil 3.2 ZvySovani podilu materidalového a energetického vyuziti od-

padi

Tento specificky cil se snazi podporovat zpiisob, jak nakladat s odpady a dalsi mozné vyu-
ziti odpadii (recyklace). Podporovanymi aktivitami jsou vystavby a modernizace zaftizeni,
ktera jsou urCena ke sbéru a tfidéni odpadu a také svozu, separaci a nakladéani

S nebezpecnymi odpady. [5]
- Specificky cil 3.3 Rekultivace staré skladky

Cilem 3.3 je rekultivace skladek, které nejsou dostatecné zabezpeceny a mohou ohrozit

obyvatelstvo nebo okolni prostiedi.

- Specificky cil 3.4 Dokonéeni inventarizace a odstranéni starych ekologickych

Zatézi

Cilem je odstranéni starych ekologickych zatézi na Gizemi Ceské republiky, protoZe mnoz-
stvi téchto zatézi je stale velké a nékteré staré ekologické zatéze predstavuji obrovska rizi-
ka pro lidské zdravi i zivotni prostfedi. Do podporovanych aktivit patii analyza rizik a pri-

zkumy, sanace kontaminovanych lokalit a inventarizace téchto lokalit. [5]

- Specificky cil 3.5 SniZeni environmentalnich rizik a rozvoj systémi jejich zari-

zeni

Cilem je sniZeni environmentalnich rizik, rozvoj a inovace bezpe¢nosti v oblasti nakladani
s chemickymi latkami. Mezi podporované aktivity patii informaéni systémy a portaly
S riznymi postupy pii nakladani s chemickymi latkami, nové technologie omezujici pri-
myslové znec€iSténi a rekonstrukce zafizeni, kde je nakladano s chemickymi latkami — ci-
lem je pfedevSim bezpecnost a snizeni miry rizika tam, kde se pracuje s chemickymi lat-

kami.

2.3.4 Prioritni osa 4

Prioritni osa 4 se zabyva ochranou a péci o pfirodu a krajinu a je definovana ve ctyfech

specifickych cilech:
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- Specificky cil 4.1 ZajiSténi priznivého stavu predmétu ochrany narodné vy-

znamnych chranénych uzemi

Specificky cil 4.1 klade daraz na zajisténi piiznivého stavu narodné vyznamnych chrané-
nych uzemi, pro néz jsou stanoveny schvalené plany péce. Jedna se predevsim o zajisténi
péce pro narodni parky, chranéné krajinné oblasti, narodni pfirodni rezervace a narodni

ptirodni pamatky, ale je tady zahrnuta také soustava tizemi Natura 2000. [5]
- Specificky cil 4.2 Posileni biodiverzity

Cilem je zastavit ubytek biodiverzity a degradaci ekosystémovych sluzeb. Podporovanymi
aktivitami jsou - péce o vzacné druhy, jejich biotopy a cenna stanovisté, jejich tvorba

a obnova.

Ptiklad podporovanych opatieni — pée o vzacné biotopy (raselinisté a pis€iny, zlepSeni
jejich kvality a druhového slozeni), péfe o lesni spoleCenstva, podpora druhil

V urbanizovaném prostiedi, likvidace invaznich druhti apod. [5]
- Specificky cil 4.3 Posileni pfirozené funkce krajiny

Cilem je posileni pfirozené funkce krajiny, zvySeni ekologické stability a obnova vodniho
rezimu. Podporované aktivity jsou — opatieni, ktera podpofi zprtichodnéni migracnich bari-
ér, odstranéni migra¢nich prekazek na vodnich tocich, zpracovani planu USES podle sta-
novené metodiky, zlepSovani druhové 1 prostorové struktury lest (napt. dosadby dievin)

nebo preventivni opatieni zamezujici vétrnou erozi. [5]
- Specificky cil 4.4 Zlepseni kvality prostiedi v sidlech

Cilem 4.4 je posileni ekologické stability v sidlech, kde jsou ekosystémy znehodnoceny.
Mezi podporované aktivity patii opatfeni slouZici k obnové funkéniho stavu stavajicich
ploch a vetejné zelené, zakladani ploch vetejné zelené — parky, zahrady, sady, aleje nebo
lesoparky a také obnova doprovodnych vodnich prvki a ploch jako jsou tin€, jezirka

a mokftady. [5]

2.3.5 Prioritni osa 5

Prioritni osa 5 je zaméfena na podporu energetickych uspor, je sloZena ze dvou bodu, které

uptesiuji cil osy.
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- Specificky cil 5.1 SniZeni energetické naro¢nosti verejnych budov a zvySeni

vyuziti obnovitelnych zdroju energie

Tento specificky cil se snazi snizit kone¢nou energetickou spotiebu a spotfebu neobnovi-
telné energie pomoci lokalnich obnovitelnych zdrojii. Konkrétni podporované aktivity —
zatepleni budov a realizace rtiznych stavebnich opatieni, kterd slouzi ke zlepSeni kvality
vnitiniho prostfedi a snizuji energetickou naro¢nost budov apod. V tomto specifickém cili

nejsou podporovana opatieni na rodinnych domech a bytech. [5]

- Specificky cil 5.2 DosaZeni vysokého energetického standardu novych verej-

nych budov

V této oblasti jsou podporovany nové vystavby, které¢ maji témet nulovou spotiebu energie,

podpora se nevztahuje na rodinné domy ani byty, stejné jako ve specifickém cili 5.1. [5]

2.4 Financovani

Financovani jednotlivych prioritnich os je zprostiedkovano ze statniho rozpoétu Ceské
republiky v souladu se zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, v znéni poz-
déjsich predpisti. Podpora Opera¢niho programu zivotniho prostfedi je zprostfedkovana

z Evropského fondu pro regionalni rozvoj nebo z Fondu soudrznosti. [6]

Tabulka 2 Financni alokace v 0se 1 [6]

Alokace finan¢nich prostiredki v prioritni ose 1
Specificky cil Euro %

1.1 345 945 233 45
1.2 115 315 077 15
1.3 230 630 155 30
1.4 76 867 718 10
Celkem Prioritni osa 1 768 767 183 29
Celkem OPZP 2014 - 2020 | 2636592864 | 100

V ramci OPZP miize byt dotace poskytnuta v ramci jednoho projektu pouze z jednoho fon-
du - pfijemctum podpory nemuze byt v ramci jednoho projektu soucasné poskytnuta dotace

z dalSich operac¢nich programd.
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Finanéni kontrola je v souladu s predpisy Ceské republiky a Evropské unie, jejim nejdile-
a chybam a pokud k né&jakym chybam dojde, tak k napraveni neptiznivé situace v co nej-

krat$im Case. [6]
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3 VAROVNE A VYSTRAZNE SYSTEMY

Povodné jsou jednim z problémi v diisledku nepiiznivého vlivu pocasi a Ceska republika
patii mezi oblasti potykajici se s povodnémi. Zakon ¢. 254/2001 Sb. o vodach, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, popisuje povoden jako ,,prechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich
toku nebo jinych povrchovych vod, pri kterém voda jiz zaplavuje vizemi mimo koryto vodni-
ho toku a muze zpusobit Skody. Povodni je i stav, kdy voda miize zpiisobit skody tim,
Ze Z urcitého uzemi nemiize docasné prirozenym zpusobem odtékat nebo jeji odtok je nedo-
statecny, pripadné dochazi k zaplaveni uzemi pri soustiedéeném odtoku srazkovych vod.
Povoden miize byt zpiisobena prirodnimi jevy, zejména tanim, destovymi srazkami ne-
bo chodem ledii (prirozend povoden), nebo jinymi viivy, zejména poruchou vodniho dila,
ktera miize vést az k jeho havarii (protrieni) nebo nouzovym reSenim kritické situace

na vodnim dile (zvlastni povoden). “ [11, s. 170]

Povodné maji devastujici vysledek a ohrozuji obyvatelstvo 1 Zivotni prostfedi. Varovné
a vystrazné systémy pomahaji redukovat devastujici dopad povodni, poptipadé mohou po-
moci pfipravit obyvatele na tuto udalost pomoci ptedpovédi. Varovné a vystrazné systémy
jsou dulezité z hlediska ochrany zivotu, jelikoz jednim z devastujicich dasledkt povodni

jsou ztraty na zivotech. [12]
V Ceské republice se vyskytuji étyfi druhy pFirozenych povodni podle roéniho obdobi.
Tabulka 3 Druhy povodni v CR [12]
Druhy p¥irozenych povodni v Ceské republice
Letni ptivalové desté velké intenzity ~ nékolikadenni regiondlni srazky

Zimni a jarni tani sné¢hu s destovymi srazkami ledové jevy na tocich

Dalsi povodné mohou byt zptisobeny v diisledku nedostatecného odtoku nebo sesuvu ptidy.
Povodné jsou pfirozenym jevem, kterému nelze zabranit, ale nékterd opatieni mohou po-
moci predpovédet a obyvatelstvo ziska Cas se pripravit. S podporou Evropské unie a dotaci
na varovné a vystrazné systémy se v Ceské republice zacaly vice budovat srazkoméry, které
informuji pomoci zprav (starostu, povodinovou komisi) o hrozicim nebezpeci, které vétsi-

nou V letnich mésicich nelze predpovidat, Casto jde o lokalni a velmi intenzivni srazky.
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Starosta nebo ¢len povodinové komise, ktery obdrzel varovnou zpravu, vyhodnoti situaci

a na zaklad¢ vyhodnoceni musi vyrozumeét obyvatelstvo — sirény a rozhlasy.

Povodiiové organy jsou informovany o priib&hu situace prostfednictvim webu Ceského
hydrometeorologického ustavu (CHMU) nebo podnikil Povodi. Pokud povodeii neustava,
hasi¢sky zachranny sbor (HZS) poskytuje pomoc obyvatelstvu a koordinuje dalsi slozky

IZS (integrovaného zachranného systému. [13]

V Ceské republice jsou varovné systémy na lokélni irovni vybudovany spoustu let, na n&-
kterych lokalitach vice nez deset let. Prostiednictvim fondl a podpory EU jsou budovany
v dalsich lokalitich od roku 2008, kdy tyto systémy byly souéasti OPZP 2007 — 2013, prio-
ritni osa 1 — 1.3 Omezovani rizika povodni a v sougasnosti OPZP 2014 — 2020, prioritni

0sa 1 — 1.4 Podpora preventivnich protipovodiiovych opatieni.

V roce 2015 byly schvéleny dokumenty pro zvladani povodiiovych rizik, konkrétné jde
0 tfi dokumenty v povodi Labe, Dunaje a Odry. Tyto plany jsou dilezité pro izemni pladno-

vani a vodni hospodafstvi v oblastech, kde je vyznamné povodinové riziko. [13]

Varovné a protipovodilové systémy slouzi jak k monitorovani, tak i k pofizeni mistniho
informaéniho systému (tzv. bezdratovy rozhlas) se souhlasem krajského feditelstvi hasic-
ského zachranného sboru a digitalni povodiovy plan (dadle DPP). Mistni informacni systém
musi byt propojitelny se systémy vyrozumeéni a varovani generalniho feditelstvi hasi¢ského

zachranného sboru CR. [18]

Obrazek 1 Bezdratovy rozhlas [19]
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4 METODY POUZITE V PRAKTICKE CASTI

V této kapitole jsou popsany metody, které jsou aplikovany v praktické ¢asti bakalaiské

prace. Cilem prace je zhodnotit mésto Boskovice a analyzovat rizika ve méste.

4.1 SWOT analyza

SWOT analyza je univerzalni analyza, ktera patfi mezi nejpouzivangjsi. Cilem SWOT ana-
lyzy je identifikace silnych a slabych stranek at’ uz firmy nebo prostfedi. Déle hodnoti pii-
lezitosti a hrozby. Tato analyza je sloZena z pivodnich dvou na sobé nezavislych analyz —

analyza SW (vnitini prostiedi firmy) a analyza OT (pfilezitosti a hrozby). [8]

Tabulka 4 SWOT analyza [vlastni]

SWOT ANALYZA

Silné stranky | Slabé stranky

(strengths) (weaknesses)

Piilezitosti Hrozby

(opportunities) (threats)

Hodnoceni silnych a slabych stranek mtize probihat pomoci klasifikace hodnoticich kritérii,
naptiklad podle nastroji marketingového mixu 4P — produkt (product), cena (price), distri-
buce (place), propagace (promotion), kterym byla pfisouzena vaha (hodnoceni od 1 do 5)
nebo podle skaly (od -5 do +5 apod.). Dale si firma ur¢i piilezitosti a hrozby a na zakladé
téchto Ctyt kritérii se vSe vyhodnoti. Nevyhodou SWOT analyzy je jeji subjektivita, protoze

kazdy mizZe vidét jinak silné a slabé stranky, ale 1 pfileZitosti a hrozby. [8]

4.2 PHA analyza

PHA analyza (Preliminary Hazard Analysis) nebo také pfedbézna analyza ohrozeni je vyu-
zivana k vyhledavani nebezpecnych stavii a nouzovych situaci. Pfi¢iny a dopady téchto

stavil nebo situaci se fadi do kategorie podle stanovenych kritérii. [9]

PHA analyza je souhrn technik, které jsou vhodné pro posouzeni rizika a cilem této analy-

zy je predevSim urcit potencionalni nebezpeci, kterd mohou zplsobit nehodu, identifikovat



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 25

nahodné udalosti a posoudit jejich zavaznost nebo identifikovat a kontrolovat nebezpeci

S naslednym opatienim. [14]

Tabulka 5 PHA analyza [vlastni]

OhroZeni | Pri¢ina | Nasledek Pravdépodobnost nehody Napravna preven-

Vv disledku ohroZeni tivni opatieni
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II. PRAKTICKA CAST
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5 STRUCNY POPIS MESTA BOSKOVICE

Meésto Boskovice se nachdzi na severu Jihomoravské kraje, pfiblizné Ctyficet kilometrii

severné od Brna a dvacet kilometri od Blanska.

Boskovice se nachazi mezi Drahanskou vrchovinou, kterd je na vychodé a Hornosvratec-
kou vrchovinou na zépad¢. Mezi t€émito vrchovinami se nachazi Boskovicka brazda, ktera
se tdhne od Moravské Tiebové az po Moravsky Krumlov. Nadmotskd vySka mésta je
381 m n. m. Okoli mésta je tedy kopcovité se spoustou lesti a luk. Nedaleko mésta je velmi

znamy Moravsky kras.

Turisticky ruch ve mésté je velmi aktivni predev§im v letnich mé&sicich. Nachazi se zde
historické zidovské mésto, zidovsky hibitov a synagoga a kazdoro¢né je pro zidovské més-
to konan Festival pro zidovskou ¢tvrt'. Dale také Boskovické béhy v kvétnu, Husi slavnosti
Vv zaf{ a v 1ét& rizné koncerty. Opravené koupali§té ve sportovnim aredlu Cervend zahrada
je v I1éte¢ hojné vyuzivano, v zimé jsou k dispozici méstské lazné a sauny. Ve sportov-
nim aredlu Cervena zahrada se nachazi tenisové kurty, fotbalova htisté a zimni aredl,

ve kterém je v zim¢ kluzisté a v 1été vystavy.

Pro pési turistiku nebo cykloturistiku se ve mésté zacaly budovat cyklostezky. Okoli mésta
je velmi zajimavé, nedaleko se nachazi mésto Kunstat a Rudecké jeskyné, spousta zamkd,
hradi a jiz zminény Moravsky kras. Casti mésta protéka feka Béla a smérem na Vratikov

se nachazi vodni nadrz Boskovice.

Pivod mésta je asi z dvanactého stoleti. Boskovice jsou nazyvany jako ,,mésto sedmizubé-

ho hiebene* a to z divodu loga mésta, na kterém je vyobrazen sedmizuby hieben.
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7

Obrazek 2

Znak mésta Boskovice [23]

Boskavice
L ]

Obrazek 3 Mapa vybranych mést [vlastni]

V mapé¢ je zobrazeno mésto Boskovice, nedaleké okresni mésto Blansko a krajské mésto

Jihomoravského kraje - Brno. Mapa s legendou je zobrazena v Ptiloze 1.
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5.1 Povodnova oblast Béla

Meésto Boskovice lezi na zaplavovém tuzemi toku B¢la. Do katastralniho tizemi, kterého
se tyka zaplavova oblast, nepatii pouze Boskovice, ale 1 prilehlé ¢asti a obce, jako je Hrad-

kov, Lhota Rapotina, Ujezd u Boskovic a Vazany u Boskovic.

Hrozbou pro mésto je pfirozena povoden, piivalové desté, které by zpusobily vyliti feky
Bél¢é a zvlastni povoden vodni nadrze Boskovice. Protipovodiiovym opatfenim je vodni

nadrz, na které se nachazi srazkomér.

Ve mésté jsou rozmistény rozhlasy, které spravuje mésto. V ptipadé mimotadné udalosti
(naptiklad povodn¢) varuje obCany mésto prostfednictvim rozhlasti nebo integrovany za-
chranny systém, predevsim hasi¢sky zadchranny sbor. Ve mésté jsou také dobrovolni hasici,

kteti by byli v pfipadé mimotadné udéalosti napomocni.

5.2 Cile mésta do roku 2018

Rada mésta vydala Programové prohlaseni Rady mésta Boskovice na obdobi 2014 — 2018,
ve kterém jsou specifikovany cile, kterych by mésto do roku 2018 mélo dostahnout. Cile

jsou smétovany na pét zdkladnich oblasti:
1. rozvoj mésta
2. zdravotnictvi, socidlni péce a rodina
3. skolstvi
4. kultura, sport a volno€asové aktivity, cestovni ruch
5. bezpecnost, dopravni infrastruktura, bydleni a Zivotni prostiedi [10]

Rozvoj mésta je zaméten na vyuziti dotaci na obdobi 2014 — 2020, podpora zamé&stnanosti,
tedy rozvoj novych firem s naslednym zvySenim volnych pracovnich mist. ZlepSeni komu-
nikace obcana s méstem a informovanost — zvefejnénd rozhodnuti z rliznych zasedani,

na internetovych strankach nové ziizené otazky a odpovédi apod.

Ve zdravotnictvi jde predev§im o Nemocnici Boskovice s. r. 0. — zachovani nebo zlepSeni
standardu a kvality zdravotni i socialni péce. Rodina je pro mésto dilezita, proto se bude
snazit vyuzit dotace na vystavbu novych bytl, které budou urceny i pro mladé a socidlné

slabé rodiny, ptipadné pro seniory.
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Podpora mésta pro vznik nového zatizeni pro déti do tii let, podpora celozivotniho vzdéla-
vani a modernizace Skol je velmi vysokd, proto by se v tomto obdobi (do roku 2020) mély

zrealizovat vesker¢ jiz zminéné aktivity.

Meéstska knihovna je velmi slabou strankou mésta a o jeji modernizaci nebo ptipadné zme-
n¢ lokality, se diskutuje dlouho. V tomto obdobi by mélo dojit k rozhodnuti a nasledné
realizaci nové knihovny. Dalsi velmi diskutovanou problematikou je sportovni areal Cer-
vena zahrada a vystavba sportovni haly. Cestovni ruch by mély podpofit méstské
trhy a koncepce vizi a cilti Strategie cestovniho ruchu v Strategickém planu rozvoje mésta

Boskovice.

V oblasti dopravni infrastruktury by mélo dojit k rekonstrukci chodnikt, vystavbé novych
parkovacich mist blizko centra a oprava nékterych komunikaci. Na bezpecnost mésta do-
hlizi méstska policie, ale mésto se snazi i o realizaci projektti zamétenych na prevenci kri-

minality.

V oblasti zivotniho prostfedi jsou cile vymezeny jednozna¢né na zlepSovani odpadového
hospodatstvi a tfidéni odpadli, opravy vodovodii a kanalizaci, upravu oblasti zdmeckého

parku a zameckého skleniku a rozsiteni zelené ve mésté. [10]
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6 ANALYZA MESTA BOSKOVICE S VYUZITIM SWOT A PHA
ANALYZY

V této Casti bakalarské prace je pomoci dvou metod analyzovano mésto Boskovice. Jako
prvni metoda byla zvolena SWOT analyza, ve které jsou obecné popsany veskeré ¢asti této
analyzy. Druha analyza PHA — pfedbézna analyza ohrozeni popisuje mozna ohrozeni, ktera

ve mésté mohou nastat a ohrozit obyvatelstvo nebo Zivotni prostiedi.

6.1 SWOT analyza mésta Boskovice

Pro analyzu mésta byla vybrana SWOT analyza, ktera je na zaklad¢ ¢tyt hlavnich ¢asti (sil-
né a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby) popsana nize. Na konci celé SWOT analyzy je

vyhodnoceni.

Silné stranky

- vyuzivani dotaci v oblasti zelené

- plan odpadového hospodatstvi

- existence Generelu odvodnéni mésta

- produkce jehli¢natého diivi

- pozice mé&sta a dostacujici dostupnost krajského mésta

- dostate¢né mnozstvi supermarketti i drobnégjSich obchodii

- nabidka socidlnich sluzeb v dobré kvalit€¢ a dostupnost vzdélavacich zafizeni

(matetské skoly, zakladni Skoly i stfedni a vyssi odborna Skola)

- slozky IZS ve mésté a prednasky pro zaky skol, seniory i vefejnost v oblasti kri-

minality, Sikany, prevence navykovych latek apod.

- historické, kulturni a spolecenské aktivity (festival pro Zidovskou ctvrt, wester-

nové mestecko, nedaleky Moravsky kras)
- minimalni zadluzenost m¢sta

- partnerstvi s ¢lenskymi zemémi EU
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Slabé stranky

- nevyuzivani dotaci a vyuzitelnych dotacnich moZnosti

- zanedbané porosty ve mésté

- chybgjici aktualizace dokumentace v oblasti ochrany pfirody a krajiny
- tfidéni odpadu (pfistupnost kontejnert na tfidéni, motivace obyvatelstva)
- nezameéstnanost

- nedostatek parkovacich mist

- pristupnost Wi-Fi a free Wi-Fi pro turisty

- prevaha jednodenni a letni turistiky

- nedostatecné zajiSténi ubytovani pro turisty

- nedostatecné zajisténi bezbariérovych oblasti

- zastaralé vybaveni ve Skolach

- geograficka poloha obchodii

- zastarala knihovna a sokolovna

- nedostatecné vyuziti letniho kina

- komunikace vedeni mésta s obCany
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Piilezitosti

- moznost vyuZiti dotaci na podporu mésta

- rozSifovani a obnova zelen¢ ve mésté

- vznik novych pracovnich mist

- kontakt vedeni mésta s obyvatelstvem

- zvySovani profesionality — policie, pedagogové

- zvySeni atraktivnosti mésta z hlediska cestovniho ruchu
- dal8i budovani cyklostezek

- zajisténi sportovnich aktivit a mista pro realizaci téchto aktivit
- zkvalitnéni webovych stranek

- bezbariérovy ptistup na Skolach a uradech

- navazat partnerstvi s mésty

- vicedenni turistika

- ptivalové destové srazky

- ptirodni hrozby (ohroZeni obyvatelstva, ale 1 Zivotniho prostiedi)
- neschopnost mésta splnit podminky pro ziskani dotace

- omezené finan¢ni prostfedky mésta

- Unik nebezpecné latky z primyslové zony

- Unik nebezpecné latky ze sportovniho aredlu
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- unik amoniaku z méstskych lazni

- Unik benzinu nebo nafty z ¢erpacich stanic

- nezameéstnanost

- starnuti obyvatelstva

- nedostatecné finance na zlepSeni cestovniho ruchu

- nevhodné pocasi odrazujici turisty

Silnou strankou mésta v oblasti Zivotniho prostiedi je zpracovany plan odpadového hospo-
darstvi a existence Generelu na odvodnéni mésta, ktery byl zpracovan predevsim
v disledku ptivalovych destu. Dalsi silnou strankou mésta je jeho lokace — nedaleko
od okresniho i krajského mésta s ¢astymi spoji a dostupnosti hromadné dopravy. Ze social-
niho hlediska je to mnoZzstvi §kol a jejich dostupnost, Sirok4 nabidka uc¢ebnich i maturitnich
oborli na stfednich Skolach a z ekonomického hlediska minimalni zadluzenost mésta
a partnerstvi se ¢lenskymi zemémi EU, konkrétné mésto Rawa Mazowiecka v Polsku, Le-

vice na Slovensku, Frasnes-lez-Anvaing v Belgii a Prnjavor v Bosné a Hercegoving.

Slabymi strankami mésta je pfedevS§im nevyuZivani vyuZitelnych dotacnich mozZnosti, pfi-
stupnost kontejnerd na tfidéni odpadl, nedostatek parkovacich mist, coz také muize byt
jednim z ditvodi jednodenni turistiky, stejn¢ jako absence hoteli nebo penzionii — moznost
levného ubytovani pro turisty a s tim souvisi i dostupnost Wi-Fi pro turisty alespon na Ma-
sarykové namésti. ZvySeni cestovniho ruchu by mohlo podpofit letni kino, které ovSem
neni vyuZzivano tak, jak by mohlo byt. V polednich letech ale mésto zacalo areal letniho
kina a zdmeckého skleniku vyuzivat na rizné koncerty i akce pro déti. Slabou strankou
jsou bezbariérové ptistupy na ufadech a ve Skolach, kde je také zastaralé¢ vybaveni a je nut-
na alespon ¢aste€na modernizace, ktera by také prospéla méstské sokolovné, kde se konaji

riizna vystoupeni a plesy, a knihovné, ktera je také velmi zastarala.

PrileZitosti pro mésto je spousta, vybrala jsem ty nejzajimavéjsi a vzhledem k tomu, Ze se
tato bakalaiska prace zabyva dotacemi, ptilezitosti pro mesto jsou prave dotace, které jsou
vyuzitelné na ¢im dal Sirsi oblasti. Dale také rozsifovani a obnova zelené kolem silnic, sid-

list’ a Skol. Jednou z nejvétSich prilezitosti, jak zvysSit atraktivitu mésta a ptilakat vice turis-



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 35

t, je vyssi vyuziti letniho kina, jak jiz bylo zminéno ve slabych strankach. Dalsi prilezitos-
ti, jak prilakat vice turistl jsou cyklostezky a zajisténi mista pro vykonavani riznych spor-

tovnich aktivit (naptiklad sportovni hala, o jejiZz vystavbé se v soucasnosti diskutuje).

Hrozbou mésta jsou povodné, at’ uz v podobé piivalovych destth nebo nékolikadennich
srazek. Unik nebezpeéné latky ze sportovniho aredlu (naptiklad amoniaku ze zimniho sta-
dionu, nemocnice nebo primyslové zoény) by mohlo ohrozit nejen obyvatelstvo, ale i1 zivot-
ni prostfedi. Hrozbou pro mésto je starnuti obyvatelstva a nezaméstnanost, nedostatecné
finan¢ni prostfedky a Vv posledni fad¢ neschopnost mésta splnit podminky pro ziskani dota-
ci.

Celkové ma tedy mésto spoustu silnych stranek a ptilezitosti, slabé stranky se pokousi eli-
minovat, pfedev§im v oblasti cestovniho ruchu. Vyuzitelnost nékterych objektl, vystavba

A4 %

sportovni haly a vyssi pocet parkovacich mist se projednavaji.

MozZnost zlepSeni mésta je predev$im v eliminaci hrozeb, coz ovSem neni vzdy moZzné,
naptiklad nelze ovlivnit pocasi, které¢ velmi silné pisobi na cestovni ruch. Dulezité je, za-
mefit se na hrozby, které jsou ovlivnitelné. VyuZzivani dotaci je jednou z moznosti, které
mohou pomoci k preventivnim opatfenim. Prostory, ze kterych by mohla uniknout nebez-
pecna latka (primyslovy aredl, sportovni aredl a méstské 1azné nebo Cerpaci stanice),
by mély byt zajistény a mély by mit také patiicnou ochranu. Mésto by mélo vzdy vyhodno-
tit, zda je schopno ze svého rozpoctu zaplatit veskeré naklady, slouzici k posileni silnych

stranek a k eliminaci téchto hrozeb.

6.2 PHA analyza — PfedbéZna analyza ohroZeni

Piedbézna analyza ohroZeni je zaméfena na hrozby, které mohou ve mésté nastat. Pravdé-

podobnost ohrozeni je rozdé€lena do tii kategorii — nizka, stfedni, vysoka.

PHA analyza je zobrazena v tabulce 6 PfedbéZzna analyza ohrozeni mésta Boskovice.
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Tabulka 6 Predbézna analyza ohrozeni mésta Boskovice [vlastni]

PREDBEZNA ANALYZA OHROZENI MESTA BOSKOVICE

Ohrozeni

vyliti
reky

Béla

unik
amoniaku
unik nebezpecné
chemické latky

unik nebezpecné

chemické latky

pozZar

Pric¢ina

nékolikadenni dest'ové
srazky
ptivalové destové
srazky
unik velkého mnozstvi

vody z vodni nadrze

Boskovice
unik ze zimniho
stadionu

unik z méstskych lazni

nebo koupalisté

unik z primyslové zony

skladka nebezpecného
odpadu

upravna vody

nemocnice Boskovice

Pravdépodobnost

ohroZeni

stfedni

stfedni

nizka

nizka

nizka

nizka

stfedni

nizka

nizka

Napravna preven-

tivni opatieni

varovné
a vystrazné

systémy,
pravidelna

kontrola nadrze

pravidelna
kontrola
a do