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ABSTRAKT

Predmétem této bakalarské prace ,,Obec jako samospravny celek a jeji hlavni ukoly v kri-
zovych situacich“ je popis a analyza jednotlivych krizovych situaci v obci Lobodice.

e

V teoretické Casti se zamérim na legislativu souvisejici s Uzemni samospravou a charakte-
ristiku zékladnich a vyssich Gzemnich samospravnych celkd. Dalsim bodem teoretické

Casti, bude definovat mimoradné udalosti a ¢astecné popsat krizové situace, jeZ mohou na

e

uzemi Ceské republiky nastat. V dalsich ¢astech se zaméFim jiz na konkrétni problémy a
mimoradné udalosti ohroZujici obec Lobodice. V posledni ¢asti se pokusim popsat stavajici
opatfeni i navrhnout nova bezpe€nostni opatfeni, ktera by zamezila nebo zmirnila vnik

mimoradnych udalosti, pfipadné vedla ke zmirnéni $kod zplisobenych mimoradnou udalos-

Ve

tl.

Klicova slova: samosprava, obce, kraje, Krizové situace

ABSTRACT

The main objective of this bachelor thesis “Municipality and its main duties in mee-
ting the needs of its citizens in emergencies” is description and analysis of diffe-
rent types of emergencies in Lobodice village. The theoretical part deals wi-
th the municipality lawmaking and definition of basic and higher zoning municipalities.
It also focuses on emergency situation analysis and describe its process which can set in
in the Czech Republic. Next sections discuss the specific problems and the emergency
situations threatening Lobodice village. Last part deals with current situations and measu-
res and suggests new safety measures to restrict or reduce the source of emergencies,
alternatively were leading up in preventing further damage.

Keywords: Autonomy, Municipality, Region, Crisis situations
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UvoD

Ve vech samospravnych celcich at’ uz obcich Ci krajich se setkdvdme se spoustou krizo-
vych situaci, jez mohou ohrozit Zivoty lidi a lidské zdravi, zplsobit rozsahlé skody na ma-
jetku €i Zivotnim prostfedi. MimoFadné udélosti jsou vétSinou téZko predvidatelné jevy,
zplisobené predevsim prirodnimi vlivy (povodngé, bourky, sesuvy pldy), antropogenni ¢in-
nosti ale i havariemi. Antropogenni ¢innost dale délime na mimofadné udalosti umysiné a
zavinéné nedbalosti. V soucasné dobé se ¢im dal vice vyskytuji mimoradné udalosti zpd-
sobené imyslnou lidskou €innosti, coz jsou pfedevsim teroristické Gtoky. Za mozné hrozby
Ize povazovat i epidemie a riizné nemoci. Ukolem viech samospravnych celkd by méla byt
snaha o uspokojovani a zajistovani ochrany obyvatel, ale i zvifat nebo Zivotniho prostedi.
Meély by se snaZit o zvelebovani vefejnych prostranstvi v obci a pomoci vyhlasek zajisto-
vat poradek a klid v obci. V pFipadé vzniku mimofadnych udalosti je jejich povinnosti za-
jistit evakuaci osob, uréeni budov slouzicich k evakuaci a v pfipadé potfeby zajistit pFisun

jidla a pitné vody. Evakuace se pak odviji od charakteru krizové situace.

Cilem bakalarské prace je nastinit ikoly a povinnosti obci a krajd jako samosprav-
nych celk( vici svému obyvatelstvu v krizovych situacich. Bakalarska prace je rozdélena
na 2 Casti. Cast teoretickou a Cast praktickou. V teoretické Easti se zaméfim na legislativu
v oblasti samospravnych celkd a definuji mimoradné udalosti. Prakticka ¢ast je zamérena
na mou rodnou obec, jejiz obCankou jsem jiz 22 let a za tu dobu jsem v ni zpozorovala
nékolik situaci, které ji mohou ohrozit. Jedna se pfedevsim o pfirodni vlivy, ale v posled-
nich letech i o lidskou nedbalost nebo lidskou zlobu. Rozhodla jsem se proto analyzovat
krizové situace v obci Lobodice a zaroven navrhnout prostfedky k dislednéjSimu pfedcha-

zeni téchto krizovych situaci a k pfipadnému zmirnéni Skod.
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1 USTAVACR

Jednd se o zékladni pramen verejného prava a spolecné se Zakladni listinou prav a
svobod tvofi zaklady ustavniho pofadku Ceské republiky. Obsahuje 7 hlav, prvni hlava
nam definuje Ceskou republiku jako svrchovany, jednotny, demokraticky pravni stat. Hla-
va druhd rozebird moc zdkonodarnou vcetné definic Poslanecké snémovny a Senatu. Ve
tfeti hlavé se vénuje moci vykonné, tedy zaobira se prezidentem republiky a vladou. Moc
soudni feSi hlava Ctvrtd, pata hlava se vénuje problematice nejvyssiho kontrolniho Gfadu.
Hlava esta definuje Ceskou narodni banku a posledni hlava, tedy hlava sedmé, kterou se
budu zabyvat v dalSich kapitolach, rozebird zakladni a vyssi samospravné tzemni celky.

Celkoveé se v ni nachazi tzemni samosprava. [2]

Soudoba Ustava Ceské republiky byla pfijata 16. prosince 1992 Ceskou narodni radou.
Je evidovana pod Cislem 1/1993 Sh. s platnosti od 1. ledna 1993. V pribéhu let se nékoli-
krat novelizovala pFislusnymi Ustavnimi zakony. Soucasna Ustava vSak byla predchazena
jinymi Gstavami: Prosincovou Ustavou, Prozatimni Ustavou, prvorepublikovou Ustavou,

Ustavou 9. kvétna, tstavou Ceskoslovenska.

Prosincova Ustava - byla posledni Gstavou cisarstvi a ha naSem Gzemi platila od roku 1867

az do zaniku Rakousko-Uherské monarchie.

Prozatimni Ustava — vznikla po rozpadu Rakousko-Uherské monarchie, tedy po vzniku
Ceskoslovenské republiky a konkrétné byla schvélena na zékladé zakona €. 37/1918 Sb.
13. listopadu 1918.

Prvorepublikova Ustava — byla schvalena 2 roky po Prozatimni Ustavé dne 29. Unora
1920 a vydrZela i béhem Protektoratu Cechy a Morava aZ do skonceni 2. svétové valky.

Ustava 9. kvétna — pfijata roku 1948 po prevzeti statni moci komunistickou stranou.

Ustava Ceskoslovenska — pFijata roku 1960, Ustava, jeZ zakotvila &tvrty ¢lanek o vidgi
tloze komunistické strany. Ustava byla v roce 1968 doplnéna tstavnim zakonem O Gesko-
slovenské federaci. Zakon rozdélil doposud jednotny stat na dvouclennou federaci sloZe-
nou s Ceské republiky a Slovenské republiky. Ustava Ceskoslovenska platila na nasem
Gzemi aZ do roku 1993. [9]
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1.1 Preambule

..My, ob&ané Ceské republiky v Cechach, na Moravé a ve Slezsku, v ¢ase obnovy
samostatného Ceského statu, vérni vSem dobrym tradicim davné statnosti Koruny Ceské i
statnosti Ceskoslovenské, odhodlani budovat, chranit a rozvijet Ceskou republiku v duchu
nedotknutelnych hodnot lidské dlstojnosti a svobody jako vlast rovnopravnych, svobod-
nych obcand, ktefi jsou si védomi svych povinnosti viic¢i druhym a zodpovédnosti vici cel-
ku, jako svobodny a demokraticky stat, zaloZzeny na Gcté k lidskym praviim a na zasadach
obcanské spolecnosti, jako soucast rodiny evropskych a svétovych demokracii, odhodlani
Fidit se vSemi osvédCenymi principy pravniho statu, prostrednictvim svych svobodné zvole-

nych zastupcl pFijimame tuto Ustavu Ceské republiky.” [2]

Preambule Ustavy Ceské republiky za¢ina slovy ,,My, ob&ané Ceské republiky
v Cechach, na Moravé a ve Slezsku’’. Z tryvku jasné vyplyva, Ze Ustava je Gstavou viech
ob&anl Ceské republiky, at’ uz se zdrzuji na uzemi Ceské republiky nebo Ziji del3i ¢i kratsi
dobu na Gzemi jinych statl, jelikoZ ob¢anskopravni svazek vii¢i vlastni zemi stale pretrva-
Va. [9]

Ceska spole¢nost je zaloZena na ob&anském principu a to jak z hlediska ob&ana
Ceské republiky, tak i z hlediska ob&an(i jednotlivych obci. Tedy jiz v preambuli nalézame
slib kazdého ob&ana ,,budovat, chrénit a rozvijet Ceskou republiku,” tzn. budovat a rozvijet

i vlastni obec.

1.2 Hlava sedméa Ustavy

Pojednava o Uzemni samospravé. Podle €lanku 99 ¢lenime Ceskou republiku na obce a
kraje. Kraj pfedstavuje vysSi Uzemni samospravny celek a obec je zakladni samospravny
celek, pficemzZ musi byt vzdy soucasti vyssiho celku. ZruSeni celku, jeho zménu nebo spo-
jeni 2 nebo vice vyssich Gzemnich samospravnych celkl, dosdhneme jen za pomoci Ustav-
niho zdkona. Tyto celky pfedstavuji Gzemni spolecenstvi ob&and, ktefi maji pravo na sa-

mOospravu.

Obce i kraje jsou spravovany zastupitelstvem a jedna se o verejnopravni korporace,
mohou tak mit vlastni majetek a hospodafi podle svého rozpoctu. Do €innosti Gzemnich
celkd mlzZe zasahovat stét, ale jen tehdy vyZaduje-li to ochrana zakona, a pokud to prova-
déji zplsobem, ktery je stanoven zakonem. [2]
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1.2.1 Samosprava

Samosprava je vefejnou spravou uskute¢hovanou jinymi vefejnopravnimi Ciniteli nez stéa-
tem. Jde zde o objekty korporativniho charakteru, oznacované jako vefejnopravni korpo-
race. DneSni samosprava vychazi ze samospravy stfedovékych mést a stfedovékych ce-
chovnich zfizeni. K modernéjSimu vyjadreni samospravy, predevsim tedy samospravy
Uzemni, doSlo v éfe tzv. liberdlniho pravniho statu. Samosprava je vyvozena z nezavislého
postaveni vefejnopravnich korporaci, a tak i ona je svebytnym druhem spolecenského Fize-

Ve

ni.

Samospravu mizeme chapat jako €innost svazk( Uzemni samospravy nebo jako
zajmovou samospravu, kterou vykonavaji riizné zajmové komory, napf. lékarska komora.
Obg tyto samospravy stoji proti statni spravé a jsou zavislé na jeji decentralizaci. MizZzeme
ji chépat také jako vyraz autonomie a nezavislosti na celku ve spojeni s vykonem povin-
nosti, které jsou na samospravu statem delegovany, aby ovliviiovala ur€itou skupinu spole-
¢enskych vztahl. Je vlastnosti subjektd spolecenského a statniho Zivota. Mezi zakladni
znaky téchto subjektll patfi samostatnost a nezavislost na dalsich subjektech svétské moci
nebo cirkevni moci, rovnopravnost s ostatnimi subjekty stejného fadu a existence skupino-

vého zajmu reprezentovaného samospravou.
RozliSujeme 2 druhy samospravy — politicka a pravni.

e Politicky pojem samospravy — popisuje podstatu samospravy jako realizaci verejné
spravy obcany.

e Pravni pojem samospravy — samospravu provadi od statu odlisny, pravné zpUsobi-
ly vefejnopravni Cinitel, v postaveni verejnopravni korporace, ktery disponuje urci-

tym rozsahem vefejné moci.

,»Samosprava je tedy organizujici a mocensko-ochranné plsobeni Gzemnich a zajmovych
samospravnych korporaci a jejich organd ve specificky vykonném pojeti, rozsifeném o
opravnéni tvorby samospravné moci, podzakonného a nafizovaciho charakteru, jeZ se rea-
lizuje ve vztazich, v nichz na jedné strané vystupuji samospravné organy, které tuto ¢innost
vykonavaji, a na strané druhé objekty v jejich plsobnosti, pFicemz tato ¢innost postrada
statné mocenskou podstatu.” [7]
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1.2.2 Historie samospravy obci

Samospravné postaveni obci jako verejnopravnich korporaci Uzemni samospravy se obje-
vuje v roce 1849, kdy byl tento status zakotven v tzv. prozatimnim obecnim zékoné. Obec-
ni samosprava se poté uplatfiovala v nejriiznéjSich podobach az do roku 1945, nez byla
nahrazena ¢innosti narodnich vybor(, jez méli postaveni organ( statni moci a statni spravy.
Néarodni vybory pak vykonavaly svou cinnost az do konce roku 1990, kdy dochazi
k obnoveni postaveni obci na samospravnych principech.

1.2.3 Obecni Grad, magistrat

Obecni Ufad je organem obce. Ve méstech jej nazyvame méstsky (fad, pro méstys nese
nazev Urad méstyse a u statutarnich meést oznacujeme obecni Ufad jako magistrat. Povin-
nosti Ufadu je vykonavat (koly samostatné plisobnosti obce, které jsou mu udéleny zastupi-
telstvem obce nebo radou obce, dale poméaha vyborlim a komisim v jejich ¢innosti. Vyko-
nava i prenesenou plsobnost obce. Dle zdkona utvari obecni Ufad starosta, mistostarostove,

tajemnik a zaméstnanci zafazeni do obecniho Gfadu.
Povinnosti obecniho Gfadu:

e Daévat informace Zadatellim.

e Pomahat vybordim a komisim v jejich ¢innosti.

e Vykonavat statni spravu s vyjimkou vykonu véci, zasahujici do pravomoci.
Rady obce, zastupitelstva obce nebo obecnich komisi.

e ZFidit Ufedni desku na vefejném misté.

e PlInit ukoly udélené zastupitelstvem nebo radou obce.

Magistrat je nazev pro méstsky Gfad statutarniho mésta a to v Rakousku, Cesku a Némec-
ku, déle tak oznaCujeme mestske Gfady v Praze a Vidni, které se povaZuji za statutarni
meésta. V Cele magistratu je primator mésta. [7]

1.2.4 Svazky obci

,,Obce maji pravo byt ¢leny dobrovolného svazku obci za Ucelem ochrany a prosazovani
svych spole¢nych zajm(. Obce mohou vytvaret svazky obci, jakoZ i vstupovat do svazkii
obci jiz vytvorenych. Cleny svazku obci mohou byt jen obce. Svazek obci je pravnickou
osobou, kterd vede Ucetnictvi podle zakona o ucetnictvi.* [2]
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Svazek obci je pravo obci stat se ¢lenem dobrovolného svazku obci a to predevsim
za UGelem prosazovani a ochrany svych zajm(l. Kazda obec si mliZze vytvorit svij svazek
popfipadé vstoupit do jiZz vzniklého svazku. JelikoZ se jedna o svazek obci, jeho €leny ne-
mohou byt jind uskupeni nez pravé obce. Obce ve svazku spole¢né projednavaji spousty
¢innosti, jako tfeba oprava silni¢ni komunikace €i vybudovani kanalizace. [4]

Predmétem Cinnosti svazku obci mohou byt zejména

a) Ukoly v oblasti Skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi, kultury, poZarni ochrany, verejného
poradku, ochrany Zivotniho prostfedi, cestovniho ruchu a péce o zvirata,

b) zabezpeCovani Cistoty obce, spravy verejné zelené a verejného osvétleni, shromazdovani
a odvozu komunalnich odpad( a jejich nezavadného zpracovani, vyuziti nebo zneskodnént,
zasobovani vodou, odvadéni a Cisténi odpadnich vod,

c) zavadeéni, rozSifovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a systémi verejné
osobni dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti daného Uzemi,

d) Ukoly v oblasti ochrany ovzdusi, ukoly souvisejici se zabezpe€ovanim prestavby vytapéni
nebo ohievu vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky vhodnéjsich zdrojl tepelné energie v
obytnych a jinych objektech ve vlastnictvi obci,

e) provoz lomd, piskoven a zafizeni slouzicich k t&zbé a Gpravé nerostnych surovin,

f) sprava majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lesi, domovniho a bytového fondu,

sportovnich, kulturnich zaFizeni a dalSich zarizeni spravovanych obcemi. [2]

Jak jsem jiz zminila, svazek obci FeSi spousty Cinnosti, které souviseji se vSemi
moznymi odvétvimi. Radime sem Ukoly spadajici do socialni péce, zdravotni péce nebo
tfeba Skolstvi. Spolecné se také podileji na feSeni problému vefejné dopravy a predevsim
se snazi o zabezpeCovani Cistoty obce, spravy verejné zelené a verejného osvétleni, shro-

mazdovani a odvozu komunalnich odpadi a jejich nezavadného zpracovani. [4]

1.2.5 Obecni zastupitelstvo

Z&kladni obecni orgén, ktery ji samostatné spravuje, a od néj jsou odvozeny dalSi organy
obce, jako je napfiklad starosta. Zastupitelstvo je odpovédno za hospodarfeni s obecnim
majetkem a za dodrZovani planu pro rozvoj obce. Jeho volba probihé na z&kladé tajného a
pfimého hlasovani samotnymi obCany a je zaloZena na principu pomérného zastoupeni.

Zastupitelé jsou voleni na dobu ¢tyr let. Clenové ziskaji mandat, prava a povinnosti az po
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sloZeni slibu na prvni chlizi zastupitelstva. Pocet zvolenych mandatd zavisi na velikosti
obce, Iépe Fe€eno na poctu obyvatel v dané obci. Je nutné, aby v zastupitelstvu sedél vzdy
lichy pocet zastupiteld, ktery zajisti jednoznacné rozhodnuti pfi hlasovani.

Kli¢ k uréeni po¢tu obecnich zastupitell je:

Pocet obyvatel Pocet ¢lend

Do 500 5az 15
Od 500 do 3000 7az15
Nad 3000 do 10 000 11az 25
Nad 10 000 do 50 000 15az 35
Nad 50 000 do 150 000 25 az 45
Nad 150 000 35 az 55

Tabulka 1 Pocet zastupitelll [2]

Obecni zastupitelstvo se musi schazet nejméné jednou za tfi mésice a na rozdil od obecni
rady jsou schlizky vefejné. Pro schvaleni néjakého usneseni je zapotiebi nadpoloviéni vét-
Siny vsech ¢lend zastupitelstva. Je povinnosti, aby si zFidili dva pomocné organy, neboli
vybory a tj. finanéni vybor a kontrolni vybor. Pokud je v obci zastoupena vetsi, nez 10%

mensina, je sloZen i vybor pro narodnostni mensiny. [2]

1.2.6 Rada obce

Rada obce je vykonny organ pro oblast samostatné plisobnosti obce. AZ na nékteré vyjim-
ky stanovené zakonem, obecni rada nema pravo rozhodovat v oblasti prenesené plisobnos-
ti. Rada je tvorena starostou, mistostarostou Ci vice mistostarosty a dalSimi radnimi, jez
jsou voleni zastupitelstvem obce. Oproti zastupitelstvu obce jsou jejich zasedani neverfejna

a schazeji se dle potfeby. Usneseni probiha na zakladé vétsinového hlasovani svych ¢lend.

[7]
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1.2.7 Starosta

Zastupuje obec navenek, je volen zastupitelstvem obce z fad svych obc¢an(. Povinnosti je,
aby byl ob&anem Ceské republiky a za vykony, které béhem své funkce vykona, odpovida
zastupitelstvu. MiZe jmenovat a odvolat tajemnika obecniho Gfadu, ale jen se souhlasem

feditele krajského Gradu.
Pravomoci a Ukoly starosty:

a) zajisStuje pfezkoumani hospodarské situace v obci za posledni rok,

b) plni funkci zaméstnavatele a uzavira i ukonCuje pracovni pomeér se zameéstnanci ob-
ce a urCuje vysi platu dle zavedenych predpis(,

c) po konzultaci s feditelem krajského Ufadu ma moZznost svéfit komisi vykon nad ur-
¢itymi vécmi v obci,

d) mezi pravomoci patfi i moznost pozadat Policii Ceské republiky o pomoc se zabez-
pecenim verejného poradku,

e) je odpovédny za informovanost svych ob&anl ohledné obecni ¢innosti,

f) zajistuje vykon prenesené plisobnosti v obcich, kde neni pritomen tajemnik obec-
niho Ufadu,

g) udéluje rozhodnuti v zalezZitostech, které jsou mu svéfeny radou obce.

1.2.8 Mistostarosta

Zastupuje starostu v dobé jeho nepfitomnosti nebo v pfipadé odvolani ¢i samotného od-
stoupeni z funkce. Zastupitelstvo smi zvolit i vice neZ jednoho mistostarostu. Obecni za-
stupitelstvo v pFipadé urceni vétsiho poctu mistostarostli pFidéluje Ukoly jak starostovi, tak
jiz zminénym mistostarosttim. Jedna se napfiklad o rozhodovani v oblasti financi, Skolstvi

nebo kultury. Spole¢né se starostou pak podepisuji i pravni predpisy. [3]

1.2.9 Priméator

Starosta statutarnino mésta a hlavniho mésta Prahy. Pro Slovensko je to oznaceni kazdéeho
meésta. Poprvé byla funkce zavedena v roce 1920 v Praze, funkce musela byt tehdy potvr-
zovéna prezidentem republiky. V roce 1969 byla zavedena ve méstech Brné, Ostravé a
Plzni. V dalSich méstech se funkce primatora zavedla v roce 1990, az poté co je zakon o
obcich urcil jako statutarni mésta. [7]
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1.2.10 Vybory

Vybory obce jsou zfizovany zastupitelstvem obce, které voli predsedy vybor( vzdy z ¢lenl
zastupitelstva kromé vyboru osadniho. Vybory jsou zfizovany pro nejriiznéjsi oblasti pd-
sobnosti v obci, ale podle zakona jsou povinny jen vybory finan¢ni a kontrolni. Vybory se
schézeji dle potfeby, predevsim vSak pfed zasedanim zastupitelstva obce. Z kazdého jed-
nani je pofizen pisemny zapis ve formé usneseni, ktery vstupuje v platnost v pfipadé vy-

sloveni nadpoloviéni vétsiny véech ¢lend vyboru. [3]

1.2.10.1 Finan¢ni vybor

Byvéa kontrolnim organem zastupitelstva a sou€asné se jedna o iniciativni orgdn. Financni

vybor byva nejméné tficlenny. Mezi ¢leny nemiZzeme fadit starostu, mistostarostu ¢i 0so-

by, které se podileji na zabezpeceni rozpoctové a ucetni prace na obecnim Gradé.

Ukolem vyboru je provadét kontrolu hospodareni s majetkem a finanénimi pro-
stfedky obce, plni ale i dalsi ukoly, jimiZ je povéren od zastupitelstva obce. V praxi se jed-
nd o zapojeni do rozpoctového procesu, tudiz projednava rozpocet, jeho plnéni a zavadi
rozpoCtova opatfeni. Urcitou Ulohu hraje rovnéZ u sestavovani finalniho G¢tu. Projednava
prodej ¢i nakup majetku. RovnéZ doporucuje obci nejriiznéjsi moznosti financovani,
zejména zakoupeni auta nebo vypocetni techniky a to za pomoci leasingu, pfipadné pro-
stfednictvim Uvéru v bance, ale i jinych financnich doporuceni. Kazdy ¢len financniho vy-
boru je povinen se sezndmit se znénim zakona €. 250/2000 Sh. o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctd, jenz je nejdilezitéjSim pravnim predpisem souvisejicim s rozpoctem
v obci, ktery je dllezity pro aplikaci vyboru do praxe. Dal$im zakonem, ktery je pro fi-
nanéni vybor nezbytny, je zadkon €. 563/1991 Sbh. o Ucetnictvi, ktery upravuje zakladni
ucetni postupy, slouzici jako zékladni kontrolni Cinnost finan¢niho vyboru obce. Pokud
jsou Clenové dobrfe obeznameni s témito dvéma zékony, maji pravomoc se zodpovedné
vyjadiovat k celému obecnimu rozpodtu i k zakladnim Gcetnim vztahim, ve kterych hraje

urcitou roli také provadéci vyhlaska k ucetnictvi a Ceské Ucetni standardy.

PFi kontrole pofidi finan¢ni vybor zapis, v némz je obsazeno, co bylo zkontrolova-
no, jaké byly zajistény nedostatky a plany na opatfeni k jejich odstranéni. Zapis podepisuje
vzdy Clen, jenz kontrolu provedl a také zaméstnanec, ktery byl pfredmétem kontroly. Ves-
keré Cinnosti vyboru Fidi zastupitelstvo, je to tedy vykonny orgéan zastupitelstva. Pfikaz
k provedeni kontroly vydava zastupitelstvo obce, ale v pfipadé zastoupeni smi zadavat
ukoly i starosta obce, samoziejmé pouze se souhlasem zastupitelstva. [22]
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1.2.10.2 Kontrolni vybor

~ v

Kontrolni vybor je nejméné tficlenny a jeho horni hranice neni stanovena. V jeho Cele musi
stat dle zakona zastupitel. Jeho ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik obec-

niho UFadu ani osoby zabezpecujici rozpoCtové a ucetni prace na obecnim Gradu.

Kontroluje, zda dochazi k pInéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, pokud je
zfizena, kontroluje dodrZeni pravnich predpisd ostatnimi vybory a obecnim Gfadem na

Useku samostatné plsobnosti. PIni veskeré kontrolni tkoly, udéleny zastupitelstvem obce.

Cinnost vyboru Fidi zastupitelstvo a nikoli samotny vybor. Stejné jako u finanéniho
vyboru je pouze vykonnym organem zastupitelstva, aby doSlo k provedeni kontroly je za-
potfebi usneseni zastupitelstva. Kontrolni Gkoly jsou vyborlim ukladany i starostou obce,
se souhlasem zastupitelstva. Po provedené kontrole pofidi vybor zapis, jenz obsahuje ne-
dostatky, které byly zjistény a navrhy na jejich odstranéni. Zapis podepisuje ¢len, jenZ pro-
vedl kontrolu a zameéstnanec, jehoZ €innosti se kontrola tykala. Zapis poté pfedloZi zastupi-

telstvu obce, pripoji vyjadieni organli nebo zaméstnanct, kterych se kontrola tykala. [1]

1.2.10.3 Osadni vybor

Reaguje na fakt, Ze u nékterych odlehlych Casti obce, samostatnych obci pfipojenych
k obci ¢i méstskych Ctvrti nejsou adekvatné zastoupeny jejich zajmy. Oznaceni osada zde
znamena kterakoliv oddélena Cast obecniho obvodu, ktera je povaZzovana za topografickou

jednotku. Osadni vybor smi zfidit pouze zastupitelstvo obce.

Jeho osazenstvo ¢ita minimalné 3 ¢leny, celkovy pocet ¢lend vyboru stanovi obecni
zastupitelstvo. VSichni ob¢ané obce, ktefi jsou prihlaSeni k trvalému pobytu v ¢asti obce,
pro niz je osadni vybor zfizen, se smi prihlasit k ¢lenstvi ve vyboru. Z fad ¢lenl vyboru
vybere zastupitelstvo jednoho, kterého zvoli pfedsedou. Zde neplati pravidlo, Ze pfedsedou
vyboru musi byt jen ¢len zastupitelstva. Zména pravidla je ustanovena kvili volebnimu
systému, ktery nemusi zajistit, Ze do zastupitelstva bude zvolen alesponi jeden ¢len osady,
ktery by byl zaroven predsedou osadniho vyboru a zaroven spliioval podminky trvalého
pobytu v dané osadé. Osadni vybor neni povinnym vyborem a je zfizen zastupitelstvem,

jen pokud to uzna za vhodné.

Pravomoci osadniho vyboru je moznost davat zastupitelstvu, radé obce i ostatnim
vyborlim navrhy tykajici se rozvoje ¢asti obce a rozpoctu obce. Smi se vyjadiovat k na-

vrhiim predloZenym zastupitelstvu obce, za predpokladu, Ze se jedna o danou Cast obce.
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Vyjadfuje se k podmétdim a pFipominkam, které byly pfedloZeny obc¢any obce a jsou hlase-
ni k trvalému pobytu v €asti obce, pro kterou byl osadni vybor vytvofen. Clenové zastupi-
telstva sou povinni udélit slovo predsedovi osadniho vyboru, pokud o néj na zasedani za-
stupitelstva pozada. [22]

1.2.10.4 Vybor pro narodnosti mensiny

Dle zékona €. 128/2000 Sh., o obcich se jen dva paragrafy tykaji narodnostnich mensin.
Jedna se o paragrafy 29 a 117, popisujici povinnost obce uvadét veSkeré nazvy ulic, ozna-
¢eni budov nebo jinych vefejnych prostranstvi v jazyce prislusné menSiny, ale pouze
v situaci kdy byla zjisténa 10% narodnostni mensina a pokud o to z&stupci minority poza-
daji. PFi vytvofeni vyboru jsou mezi leny i zastupci menSiny. Tyto vybory jsou vytvareny
nejCastéji v obcich v pFihranici nebo v obcich, které pro to maji predpoklady. [3]
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2 ZAKON O OBCICH

Zéakon €. 128/2000 Sh., o obcich se sklada ze dvou Casti. V prvni Casti se popisuje obec
jako obecni zfizeni a jde o § 1- § 146, druh& Cast se zabyva spoleCnymi a prechodnymi
ustanovenimi. Nalezneme ji v 8 147 - § 152. Ze z&kona o obcich jsem si vybrala nésleduji-

ci paragrafy.

2.1 Charakteristika obce

§ 2 dle zakona €. 128/200 Sh., o obcich charakterizuje obec jako:

,,Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahll vyplyvajici. Obec pecuje o vsestranny
rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych ob¢and; pfi pInéni svych Ukoll chrani téZ verejny

zajem.  [4]

Obce povazujeme za zakladni Gzemni samospravné spolecenstvi ob¢and, vytvareji Gzemni
celek, ktery vymezuje hranici Uzemi obce. Hospodari podle vlastniho rozpoctu a disponuji
se svym majetkem. Kazda obec vystupuje pod svym jménem v pravnich vztazich a je drzi-
telem odpovédnosti, které z téchto vztah(l plynou. Dbéa na univerzalni rozvoj svého Gzemi a
stard se o potfeby obcand, obyvajici danou obci. Spoleéné s témito Ukoly chrani vefejny
zajem vyjadieny v zakonech a jinych pravnich predpisech. Obce se charakterizuji také
podle velikosti na malé, stfedni a velké.

2.2 Orgéany obce
Organy obce jsou obsazeny v § 5 zakona 128/2000 Sh., o obcich.

,,Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce; dalSimi organy obce jsou rada
obce, starosta, obecni Gfad a zvlastni organy obce. Mésto je samostatné spravovano zastu-
pitelstvem mésta; dalSimi organy mésta jsou rada mésta, starosta, méstsky Urad a zvlastni
organy mésta. Méstys je samostatné spravovan zastupitelstvem méstyse; dalSimi organy
méstyse jsou rada méstyse, starosta, Ufad méstyse a zvlastni organy meéstyse. Statutarni
mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta; dalSimi organy statutarniho mésta
jsou rada meésta, primator, magistrat a zvlastni organy mésta. Méstsky obvod uzemné Cle-
néného statutarniho mésta je spravovan zastupitelstvem méstského obvodu; dalSimi organy

méstského obvodu jsou rada méstského obvodu, starosta, rad méstského obvodu a zvlast-
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ni organy méstského obvodu. Méstské Cast uzemné clenéného statutarniho mésta je spra-
vovana zastupitelstvem méstské ¢asti; dalSimi organy méstské ¢asti jsou rada méstské ¢as-
ti, starosta, Ufad méstské Casti a zvlastni organy méstské casti. Organem obce, méstyse,
mésta, statutdrniho mésta, méstskeho obvodu nebo meéstské Casti je téZ komise, jestlize ji
byl svéfen vykon prenesené plsobnosti.” [4]

VSechny obce, méstské obvody, méstské Casti, ale i vytvorené organizacni slozky a prav-
nické osoby mohou uZivat znak a prapor obce. K tomu, aby jiné subjekty mohli uzit obecni
znak je zapotrebi souhlas obecnich organd, avsak na pouZzivani ¢i vyvéseni praporu neni
zapotfebi Zadného povoleni. Stejné podminky plati i v pfipadé, ve kterém si méstské Casti
nebo obvody vytvori své vlastni znaky nebo prapory. Pravo na udélovani znakd do obci ma
predseda Poslanecké snémovny, ktery tak ucini na zakladé Zadosti obce, jeZz dosud neméla
z4dné symboly. Dale mlize zmeénit stavajici znak nebo prapor samostatného Gzemniho
celku, samozfejmé jen za predpokladu navrhu obce. Spole¢né s velkym statnim znakem se
obecnimi znaky a prapory oznacuji sidla obecnich organd. Jedna-li se 0 méstské Casti a

obvody, pouZiva se za timhle ucelem takeé znak a prapor zminénych ¢asti.

2.3 Samostatna plsobnost obce

,,Obec spravuje své zaleZitosti samostatné (dale jen "samostatna plsobnost"). Statni orga-
ny a organy kraji mohou do samostatné plsobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana
zakona, a jen zplisobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné plisobnosti mlize byt ome-
zen jen zakonem.

Statni spravu, jejiz vykon byl zdkonem svéren organu obce, vykonava tento organ jako

svou pienesenou plsobnost.” [4]

Obce maji pravo na samospravu a ukoly. Plni je v rozsahu, ktery byl stanoven zakonem a
je vsouladu s potfebami obce. Pokud zakon udéli obci povinnost vykonavat statni spravu
tedy spravu v prenesené plsobnosti, stdva se Gzemi obce spravnim obvodem. V Gzemng
¢lenénych statutarnich méstech jsou spravnimi obvody méstské Casti a méstské obvody, je-

li jim svéren vykon prenesené plsobnosti a to zakonem nebo statutem.
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2.4 Obecné zavazne vyhlasky

,.Povinnosti mize obec ukladat v samostatné plsobnosti obecné zavaznou vyhlaskou

a) k zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného poradku; zejména mlize stanovit, které ¢in-
nosti by mohly narusit verejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochra-
nou bezpecnosti, zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze na mistech a v ¢ase obecné zavaz-
nou vyhl&Skou urcenych, nebo stanovit, Ze na nékterych vefejnych prostranstvich v obci
jsou takoveé Cinnosti zakézany,

b) pro poradani, priibéh a ukonceni verejnosti pFistupnych sportovnich a kulturnich podni-
kl, véetné tanecnich zabav a diskoték, stanovenim zavaznych podminek v rozsahu nezbyt-
ném k zajisténi verejného poradku,

c) k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho
prostredi, zelené v zastavbé a ostatni verejné zelené (déle jen "verejné zelen™) a k uzivani
zarizeni obce slouZicich potfebam verejnosti,

d) stanovi-li tak zvlastni zakon. [4]

Pomoci obecné zavazné vyhlasky mize obec ukladat rizné povinnosti, ve vécech stanove-
nych zvlastnim zakonem, vedouci k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného poradku.
Zvlasté stanovi, které Cinnosti by mohli ohrozit pofadek v obci nebo byt vrozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku a lIze je tak vykonavat pouze na
mistech a v Case stanovenych ve vyhlaSce. Z&stupci obce maji také pravomoc zakéazat ta-
kové Cinnosti na nékterych vefejné pristupnych mistech v obci. PFi poradani diskoték, ta-
necnich zabav nebo priibéhu a ukonéeni verejnosti pFistupnych sportovnich a kulturnich
podnikd, jsou stanoveny zavazné podminky, které zajistuji verejny pofadek, udrzovani
Cistoty ulic a jinych vefejnych mist. Chréani se tak Zivotni prostfedi, zelef v zastavbé a

ostatni vefejna zelen. [4]
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3 ZAKON O KRAJICH

Zakon €. 129/2000 Sb. urcuje kraj jako Uzemni spolecenstvi ob&and, s pravem na samo-
spravu. Stejné jako u obci méa kraj svlij majetek a také vlastni prijmy, které jsou vymezeny
zakonem a podle stanovenych podminek hospodafi dle vlastniho rozpoctu. Spravovani
kraje ma na starosti zastupitelstvo, mezi dalSi organy kraje patfi rada kraje, hejtman, kraj-
sky GFad nebo zvlastni organ kraje zfizeny zakonem. Ukolem kraje je péce a viestranny
rozvoj Uzemi a dbat o potreby svych ob&anl. VSechny zaleZitosti si kraj spravuje samostat-
né a statni organy zasahuji do plsobnosti pouze tehdy, vyZaduje-li to ochrana zakona a jen
zplsobem, ktery je v zakoné uveden. Pokud je kraji svéfen vykon statni spravy, vykonava
ji kraj jako svou prenesenou plsobnost a stava se spravnim obvodem. [4]

3.1 Zastupitelstvo kraje

Pocet ¢lenll zastupitelstva zavisi na poctu obyvatel kraje k 1. lednu roku, ve kterém se vol-

by konaji.
Do 600 000 45 €lend
Nad 600 000 do 900 000 55 ¢len
Nad 900 000 65 ¢lenl

Tabulka 2 Zastupitelstvo kraje [4]

Mandat zastupitel ziskdva zvolenim a na zaCatku svého volebniho obdobi skladéa slib, ve
kterém vyjadfuje vérnost Ceské republice. Kazdy zastupitel ma moznost predkladat ostat-
nim zastupitellim a krajské radé své navrhy k projednani, vznaset pfipominky a dotazy na
radu, predsedy vybor(, na vedouci prispévkovych organizaci a jinych organizacnich slozek
kraje, jez jsou povinny mu odpovédét pisemnou formou nejpozdéji do 30 dnll. Dalsi pra-
vomoci je pozadovat informace od zaméstnancll kraje zafazenych do krajského Uradu
s poskytnutim odpovédi také do 30 dnll. Mezi povinnosti zastupitele patfi Ucast na zasedani
zastupitelstva, v nékterych pripadech i na zasedani jinych organl kraje. Mél by také jednat
tak, aby nebyla ohroZena vaznost jeho funkce. Pokud pfi projednavani a rozhodovani néja-
ké zaleZitosti, je Clen zastupitelstva spraven o tom, Ze by jeho hlas mohl znamenat urcitou
vyhodu nebo naopak Skodu pro néj samotneho Ci fyzickou a pravnickou osobu, kterou zde
zastupuje na zékladé pIné moci, je povinovan sdélit tuhle informaci jesté pred zacatkem

jednéni orgéanu kraje, jenz zalezitost projednava. [4]
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3.1.1 Vybory zastupitelstva

Jsou kontrolni a iniciativni organ zastupitelstva kraje. Je povinnost zfidit vybory financni,
kontrolni, vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost. Podle potfeby jsou pak zfizovany i
dalsi vybory zastupitelstva. [7]

3.2 Hejtman kraje

Hejtman je funkce, jeZz se v Ceskych zemich objevuje jiz od 16. stoleti, kdy byly tzv.
hejtmani zemsti a tato funkce byla zachovana az do roku 1918. Od roku 1945 byly hejtma-
ni okresni a soucasna funkce hejtmana byla zavedena roku 2000 se zfizenim 13 krajCl.

Hejtmani jsou voleni krajskym zastupitelstvem daného kraje a musi byt obCany
Ceské republiky. Za vykony b&hem svého funkéniho obdobi odpovidaji zastupitelstvu.
Hejtmani jsou monokratickymi pfedstaviteli kraje a zastupuji kraj navenek. V pfipadé je-
jich nepritomnosti vykonavaji jejich povinnosti zastupci hejtmana. [7]

3.3 Rada kraje

Rada kraje je jeden z organi kraje, je vykonny organ kraje pro oblast samostatné plisob-
nosti. Rada kraje je ve svych rozhodnutich odpovédna zastupitelstvu kraje. Radni se scha-
zeji dle potfeby, vétSinou v tydennich cyklech. Krajské rada je sloZena z hejtmana kraje,
jeho zastupce a ostatnich radnich. Zasedani rady byvaji neverejné a o pribéhu zasedani je
pofizovan zapis, v kterém je uveden pocet ¢lend rady, prdbéh a usneseni rady. Zapis
z pribéhu zasedani je k nahlédnuti kazdému kdo dosahl osmnécti let a je ob¢anem daného
kraje. Hejtman kraje smi pfenést mezi radni pravo zastupovat kraj, ale jen v pfipadé jim

svérené oblasti. Radni tak smi jménem kraje podepisovat smlouvy na svéfeném useku.

3.4 Krajsky urad

Krajsky Grad je organ kraje tzv. Gredniho typu. V oblasti samostatné plsobnosti a prede-
v3im v oblasti pfenesené plisobnosti je Gkolem krajského Gradu zabezpecit veSkerou Uredni
agendu. Z hlediska organizacniho délime krajsky ufad na odbory a oddéleni. Na krajském
Uradé se dale nachazi sekretariat krajského Gfadu a sekretariat hejtmana. Po personalni
strance Ufad tvori feditel krajského Ufadu a zaméstnanci kraje. [7]



UTB ve Zling, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 26

4 ZAKON O HLAVNIM MESTE PRAZE

Slouzi k upraveni postaveni hlavniho mésta Prahy jako hlavniho mésta Ceské republiky,
kraje, obce a postaveni méstskych ¢asti. Spravuje svdj vlastni majetek, hospodari podle
podminek stanovenych v zdkongé a za vyuZziti vlastniho rozpoctu. Je samostatné spravovano
zastupitelstvem hlavnino mésta, mezi dalSi organy mésta patfi rada hlavniho mésta. Prima-
tor hlavniho mésta, Magistrat hlavniho mésta, zvIastni organy hlavniho mésta a méstska
policie. Hlavni mésto Praha je opravnéno vyjadfovat se k navrhlim statnich organ(, které
se dotykaji jejich samostatné plsobnosti. Organy statu jsou povinny projednat s hlavnim
méstem opatieni, ktera se dotknou jeho samostatné plisobnosti.

Ukolem hlavniho mésta a jeho méstskych ¢asti je pecovat 0 viestranny rozvoj své-
ho Gzemi a také uspokojovat potfeby svych ob¢and. Chrani taktéz verejny zajem vyjadieny
v zakonech a jinych pravnich predpisech. Hlavni mésto zajistuje financni kontroly dle
zvlastniho pravniho predpisu.

Praha se Cleni na méstské Casti, které v pravnich vztazich vystupuji pod svym jme-
nem a nesou odpoveédnost za sva rozhodnuti. Kazda meéstské Cast je spravovéna zastupitel-
stvem meéstské Casti, maji vlastni rozpoCet a hospodari s nim podle stanoveného zvl&stniho

zakona. [4]

4.1 Spoluprace hlavniho mésta Prahy a méstskych Casti s ostatnimi kraji

a obcemi

PFi vykonu své samostatné plsobnosti miize Praha spolupracovat s ostatnimi kraji a obce-
mi. Méstské Casti pak mohou na zakladé moci jim svéfené zakonem nebo Statutem spolu-
pracovat s jinymi méstskymi ¢astmi nebo s Gzemnimi samospravnimi celky. Praha smi
uzavrit s obcemi smlouvu o vytvoreni dobrovolného svazku obci. TéZ ma pravo vstupovat

do svazki jiz vytvorenych.
Cinnosti svazka:
e Povinnosti ve Skolstvi, socialni péCe, kultura, poZarni ochrana i péCe o zvirata.
e ZajiStovani Cistoty mésta Prahy, udrZzovani verejné zelené a vefejného osvétle-

ni, odstranéni komunalniho odpadu a jeho nezavadné Upravy, zasobovani pitnou

vodou.
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Vytvari nové a vylepSuji jiz existujici sité technického vybaveni a systému ve-

fejné dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti stanoveného tUzemi.

Povinnosti spojené s ochranou ovzdusi, zaruceni ochrany pfi pfeméné topnych
systémi k vylouceni ekologicky nepfijatelnych paliv v bytech a obytnych ob-
jektech.

Dohlizeni na chod loml, piskoven a jinych spolecnosti uréenych k tézbé a

Upravé nerostnych surovin.

Spravovani majetku hl. mésta Prahy, pfedevsim tedy mistnich komunikaci, lest
a domovniho a bytového fondu, také sprava kulturnich a dalSich zafizeni.

e Davat informace o Uzemi.
Opréavnéni obcan(l ve vytvoreném svazku:

e Pritomnost na zasedani organl svazku a nahliZet do zapist o jeho jednani

o Predkladat organlim pisemné navrhy a pripominky.

Svazek ziskava pravni osobnosti zapisem do rejstfiku svazk(l obci vedeného u kraj-
ského Ufadu, pod néjz obce spadaji. V rejstfiku se udava den vzniku svazku, den jeho zru-
Seni vcetné pravniho odlvodnéni, den zaniku, nazev a sidlo svazku. Dale uvadi jména a
adresy osob podilejicich se na vykonu svazk(l spolu s uvedenim postupu, jakym orgéan sva-
zek zastupuje a zaznam o dni vzniku i zaniku jejich funkce. Jedna se o verejny rejstFik,
obsahujici sbirku listin, ve které jsou uloZzeny smlouvy o vzniku svazku spole¢né se stano-

vami a zménami téchto dokument(. [5]
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5 ZAKON O OBECNI POLICII

Jde o organ obce, ktery zavadi a také rusi obecni zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlas-
kou. Obecni policie zajistuje verejny poradek v ramci obce a spliiuje dalSi ukoly, které ji
byly svéfeny. V omezené mife spolupracuje s Policii Ceské republiky, statnimi organy a
organy Uzemnich samospravnych celkl. Obecni policie zfizena v méstech, statutarnich
méstech ¢i v hlavnim mésté Praze se oznacuje jako méstska policie. Zakon mlze obecni
polici nafidit pInéni Gkoll i na Gzemi jiné obce.

PInéni tkoll obecni policie na zakladé zakona o obecni policii nebo zvlastniho zékona:

e Prispiva k ochrané a bezpe¢nosti osob a majetku.

e Kontroluje dodrzovani pravidel obfanského souZziti.

e Dba na dodrZovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce.

e DohliZi na bezpe€nost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich
v rozsahu stanoveném zakonem.

e Na zéakladé svych povinnosti a opravnéni stanoveném v tomto €i zvIastnim
zékong se snazi o dodrzovani pravnich predpisti a ¢ini opatfeni k jejich ob-
noveni.

e Podili se na prevenci kriminality v obci.

e Cini dohled nad udrZovanim Eistoty na vefejném prostranstvi.

e Zjistuji prestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v plisobnos-

ti obce.

Policii ovlada starosta nebo jiny Clen zastupitelstva obce povéfeny zastupitelstvem obce.
Obce, které zfidili obecni policii, sméji s jinou obci v témze Uzemnim samospravnim celku
tedy kraji uzavrit vefejnopravni smlouvu, na jejimz zékladé bude obecni policie této obce

vykonavat Ukoly stanovené v zakoné na Uzemi obce, kterd obecni policii nezfidila.

Verejnopravni smlouva obsahuje:
e Oznaceni obci, které jsou smluvnimi stranami.
e Vymezeni rozsahu koll, které bude obecni policie provadét.

e Prostfedky pro Ghradu nakladd spojenych s ¢innosti obecni policie. [6]
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5.1 Straznici
Straznikem obce smi byt kazdy obcan Ceské republiky, jenz spliiuje tyhle poZadavky:

e bezuhonnost,

e spolehlivost,

e jestarSi 21 let,

e zdravotni zplsobilost,

e dosazeni stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou,

e ma osvédceni o spInéni stanovenych odbornych predpokladi.

5.1.1 Povinnosti straznikd

Straznik je povinen dbat své cti, vaznosti a dlstojnosti osob a nepFipustit, aby v souvislosti
s jeho ¢innosti vznikla bezdivodna Gjma a zasah do jejich prav a svobod presahl miru ne-
zbytnou k dosazeni Géelu sledovaného zakrokem nebo Gikonem. Ukolem straznika je poucit
osoby o pravech, je-li provadén zakrok Ci Ukon spojeny se zdsahem do jejich prav nebo
svobod. Poskytuje pomoc v rozsahu svych opravnéni kazdému, kdo o ni pozada. I mimo
svou pracovni dobu je straznik povinen v mezich zakona provést zakrok, pfipadné vykonat
jiné opatfeni, aby zabranil pachani trestného Cinu Ci prestupku, ktery ohroZuje lidsky Zivot,
zplisobuje Ujmu na zdravi i majetku. Straznik obecni policie je téZ povinen, pokud to okol-
nosti dovoli, pouzit zakonem stanovené vyzvy. Pfed zasahem je nutno pouZzit slov:

,,Jménem zakona!“ Straznik se prokazuje prikazkou udélenou ministerstvem.
StraZnik nesmi provést zakrok kdyz:

e Je pod vlivem latek, které ovliviiuji jeho schopnost jednani.
e Neni-li k provedeni Ukonu dostate¢né vyskolen ani vycvicen.

e Pokud je zfejmé, Ze zakrok neni mozné Uspésné ukoncit.

DalSimi povinnostmi straznika je prokazat svou pfislusnost k obecni policii stejnokrojem
s odznakem policie, identifikacnim Cislem a nazvem obce. P¥i provadéni zékroku na Gzemi
obce, kterd je smluvni stranou vefejnopravni smlouvy, se na pozadani obfana prokéaze téz

zmocnénim této obce. [6]



UTB ve Zling, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 30

6 VOLBY DO ZASTUPITELSTVA OBCE

Volby do obecniho zastupitelstva probihaji na zakladé zakona €. 491/2001 Sh., o volbach
do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond.

,,Tento zakon upravuje v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi podminky vykonu vo-
lebniho prava, organizaci voleb do zastupitelstev obci a rozsah soudniho prezkumu pro
volby do zastupitelstev obci. Funkéni obdobi zastupitelstev obci je CtyFleté. Volby do zastu-
pitelstev obci se konaji ve Ihdté pocinajici tficatym dnem pred uplynutim funkéniho obdobi
a koncici dnem jeho uplynuti. Volby do zastupitelstev obci se konaji na zakladé vieobecné-
ho, rovného a pfimého volebniho prava tajnym hlasovanim podle zasad pomérného za-
stoupeni. Volby do zastupitelstev obci vyhlaSuje, nestanovi-li tento zakon jinak, prezident
republiky nejpozdéji 90 dnii pFed jejich konanim. Vyhlaseni voleb se uverejiiuje ve Sbirce
zékond. Za den vyhlaseni voleb se povazuje den, kdy byla rozeslana ¢ast Sbirky zakon(, v
niZ bylo rozhodnuti o vyhl&3eni voleb uverejnéno. Volby do zastupitelstev obci se konaji ve
2 dnech ve vSech obcich, méstech, méstech se zvlastnim postavenim, hlavnim mésté Praze,
méstskych obvodech a méstskych ¢astech, pokud tento zdkon nestanovi jinak. Konaji-li se
volby ve 2 dnech, jsou jimi patek a sobota. V prvni den voleb zagina hlasovani v 14.00 ho-
din a konci ve 22.00 hodin. Ve druhy den voleb zaciné hlasovani v 8.00 hodin a konci v
14.00 hodin. Dnem voleb se podle tohoto zakona rozumi prvni den voleb, nestanovi-li tento
zakon jinak. Dodate¢né volby, opakované volby a opakované hlasovani a nové volby se
konaji v jednom dni. Hlasovani zacina v 7.00 hodin a konci ve 22.00 hodin, pokud v tomto

zakoné neni stanoveno jinak™. [20]

Zé&kon o volbach do obecniho zastupitelstva informuje obfany o jejich pravomoci volit
zastupce obce. Zabyvéa se funk&nim obdobim zastupitelstev a volbami, které probihaji na
zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho préva tajnym hlasovanim. Stanovuje
volby do 2 dnd, prvni den hlasovéani probiha od 14:00 a konéi ve 22:00. Druhy den pak
hlasovani zacina v 8:00 hodin a kon€i v 14:00. Dodatecné €i opakované volby jsou pak
stanoveny na jeden den od 7:00 do 22:00 hodin.

Zéakon se dale zabyva obCany, jez maji pravo volit do zastupitelstva obce. Mezi né
patfi obCané:
e Majici Cisty trestni rejstik.
e Obcane svepravni pro vykon volebniho préava.
Obcané s dosaZeni vékové hranice osmnécti let. [20]
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7 MIMORADNE UDALOSTI

Mimoradné udalosti je nutné si vymezit, a to z hlediska platné legislativy a jejich typolo-
gie. Z hlediska terminologie je dlleZité nastinit rozdil mezi mimofadnou udalosti a mimo-

fadnou situaci.

e Mimoradné udalosti jsou zapFicinény vlivy a silami vytvafenymi lidskou nebo pfi-
rodni ¢innosti.

e Mimoradné situace jsou stavy plynouci z nastalé mimoradné udalosti.

O mimoradné udalosti hovoiime, jedna-li se o plsobeni sil, jevd a vlivi zplsobenych an-
tropogenni i prirodni ¢innosti a to v takové mife, Ze ohroZuji Zivoty, majetek, zdravi ¢lo-
véka popfipadé Zivotni prostfedi. Udalosti majici tento charakter vyZzaduji v prvni fadé
zachranné a posléze likvidacni prace. TaktéZ je nutné, aby osoby i spole€nosti byly schop-
ny mimoradné udalosti pfedvidat a pohotové reagovat pomoci krizového planu. Fakt, Ze
udalosti mohou ohrozit bezpecnost osob a poskodit majetek, vedl k uzakonéni zakladnich

pojmd souvisejicich s mimoradnymi udalostmi.

Zéakon €. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému, definuje mimoradné
udalosti jako nepfiznivé plsobeni vlivii zplisobenych antropogenni ¢innosti, prirodnimi
Zivly a havariemi, jenZ ohroZuje lidské Zivoty, majetek, zdravi Ci Zivotni prostfedi a vyZa-
duji zachranné a likvidacni préace.

Dle z&kona se zachranné préce popisuji jako €innosti, které pfispivaji k vyraznému
omezeni ale i k odvréceni rizik souvisejicich s mimofadnou udalosti. Likvidacni prace za-

kon definuje jako ¢innosti, které napomahaji odstranéni nasledkd zplsobenych konkrétni

mimoradnou udalosti. [8]

7.1.1 Rozdéleni mimoradnych udélosti

PFi¢iny mimorad- Zdroj Plsobnost Priklady
nych udalosti

PFirodni zivly Lokalni Zemétreseni
Globalni Epidemie
Abiotické PoZary

Biotické Pfemnozeni sktdcu




UTB ve Zling, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

32
Antropogenni €in- Neumyslné Havarie, technicka
nost zavada
Umysiné Terorismus
Vojenské Valka
Nevojenské Socialni priciny
Smisené vlivy Zména Klimatu

Tabulka 3 Pri¢iny mimofadnych udalosti [10]
Zéavaznost mimoradnych udalosti

1. stupen

2. stupen

3. stupen

ZvIlastni stupen

Tabulka 4 Zavaznost mimofadnych udalosti [10]

Traumatologicky Priklady: pocet
plan postiZzenych osob
1. stupen 0-10
2. Stupen 11 -100
3. Stupen 101 - 1000
ZvI1astni stupen <1000

Tabulka 5 Traumatologicky plan [10]



UTB ve Zling, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 33

V Ceské republice dochazi jen k nékterym typlim mimoradnych udélosti. Setkavame se
zde s poZary, které vSak nemaji tak devastujici ucinky jako tfeba v Australii, kde poZary
kazdorocné znic¢i spousty hektar( lesti. Dal$im typem mimoradnych udalosti, jez mohou na
tzemi Ceské republiky nastat, jsou povodng, sesuvy pldy, premnoZeni 3k{dcl, ale
v dnesni dobé je zde i hrozba teroristickych Gtok(i a mozné epidemie spojené s migracni
vinou. Naopak se na naSem Uzemi nesetkdvdme se zemétfesenim, tornady, vinami tsunami

a lavinami.
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II. PRAKTICKA CAST
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8 OBEC LOBODICE

Obec Lobodice se nachazi v Olomouckém kraji, konkrétné v okrese Prerov a fadi se mezi
nejstarSi obce na Moravé. Prvni zaznam pochazi jiz z roku 1131, kdy obec byla pod spra-
vou olomouckého biskupstvi. Od konce 15. stoleti se obec dostala do drzeni majitelll tova-
covského panstvi, kterych se na tovacovském zdmku vystfidalo hned nékolik (Tovacovsti
z Cimburka, pani z Pernstejna a dalsi). Mezi léty 1704 — 1848 byla vesnice opét pod spra-

vou cirkevni vrchnosti v ramci kroméfizského panstvi, i kdyZ jedna ¢ast stale zlstavala

v drzeni panli z TovaGova. Postupem ¢asu se k obci pfipojily osady Chrbov a Cvrcov.

V soucasné dobé se v obci nachéazi asi 200 domd a 700 obyvatel a na jejim Gzemi na-
lezneme spoustu historickych pamaétek:

e Farni kostel Neposkvrnéného Poceti Panny Marie,
e Fara,
e BoZi muka,

e Zudro a dalsi.

Soucaésti obce je matefskéd Skolka a zakladni Skola vybudovana v roce 1904. V obci lze
provozovat hned nékolik sportovnich aktivit, byl zde vybudovan tenisovy kurt a take kurt
viceucelovy, na némz je mozno hrat nohejbal ¢i volejbal. V poslednich dvou letech nechala
obec postavit détské hristé, outdoorove hfisté. Mistni déti maji také moznost navstévovat
fotbalovy klub SK Sokol Lobodice nebo sbor dobrovolnych hasicd a Gcastnit se soutézi

V poZarnim sportu. [11]

8.1 Zastupitelstvo obce Lobodice

~s v

Jak jsem jiz zminila naSe obec méa cca 700 obyvatel, ktefi Ziji pfevazné v rodinnych do-
mech. Podle zakona €. 128/2000 Sh., o obcich je na zakladé poctu obyvatel obce stanoven
pocet Elenll zastupitelstva v rozmezi 7 — 15 ¢lenl. Minulé zastupitelstvo stanovilo pocet
zastupiteld v naSi obci na 9 ¢lenl. Na prvnim zasedani obecniho zastupitelstva po volbach
v fijnu 2014 bylo dohodnuto, Ze obec bude mit uvolnéného starostu a jednoho neuvolnéné-
ho mistostarostu. Ostatni zastupitelé pracuji jako predsedové vybor( a komisi. Kromé ze
zékona povinnych vybord kontrolniho a finanéniho jsou v obci nasledujici komise: staveb-
ni, sociélni, kulturni, vefejného poradku a komise Zivotniho prostfedi. Jako obec postizena

ni¢ivou povodni v roce 1997 je starosta obce také predsedou povodiiové komise, ktera ma
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vCetné predsedy 8 ¢lend. Jako zfizovatel zakladni a materské Skoly funguje v obci také

Skolska komise.

Za Ucelem planované vystavby kanaliza¢ni sité byl v roce 2011 zaloZen dobrovolny
svazek obci Povalovi, jehoz ¢lenem jsou 4 obce (Lobodice, Polkovice, Oplocany, UhfFici-
ce) a ktery ma sidlo v nasi obci. Pfedmétem cinnosti tohoto svazku je pfedevsim ochrana
Zivotniho prostredi odvadénim a CiSténim odpadnich vod, spocivajici v realizaci vystavby
kanalizace v obcich, které jsou ¢leny tohoto svazku.

8.2 Mimoradné udalosti ohrozujici obec Lobodice

Obec se fadi také do Mikroregionu Stfedni Hana, ktery zahrnuje 16 mést a obci, leZicich na
rozhrani okrestl Prerov, Prostéjov a Kroméfiz. Pro mikroregion jsou typické mimoradné
udalosti, které jsou spojeny s pravidelnym rozvodnénim Fi¢nich tokl. Mezi charakteristické
rysy obce Lobodice se fadi i vyskyt podzemnich zasobnik(l plynu, které mohou pro obec
predstavovat urCitou miru nebezpeci, hlavné tedy v obdobi zéplav. VeSkeré mimoradné
udalosti spjaté srozboufenymi vodnimi toky jsou vnaSi obci FeSeny specialné
s prihlédnutim k loZiskdim zemniho plynu na katastru obce. Z hlediska geografické polohy
obce v blizkosti Ficnich tokd, téZebnich jezer, luznich les a podzemniho zasobniku plynu
je obec nejvice ohrozena pozarem, povodnémi, unikem ¢i vybuchem zemniho plynu, ale
také hrozi propad zemskych dutin. V roce 2011 ohroZovaly obec také zplodiny z nedaleke
firmy Technoplast Chropyné. PrestoZe je tato mimoradné udalost pouze okrajova, pokléa-
dam za Zadouci podobnou udalost zaradit do vyctu krizovych situaci ohroZujici obec, pro-

toZe i na jejim Uzemi se nachézeji vyrobni firmy (Betonika Lobodice). [12]

8.2.1 Vybaveni pro zachranné prace.

Béhem plisobeni mimoradné udalosti na Gzemi obce Lobodice jsou k dispozici 2 hasi¢ské
vozy znatky TATRA, 1x multikara, 2x velkoobjemovy kontejner o obsahu 10m3. Dale je
domluven dovoz pisku k napInéni protipovodiiovych pytld ze spoleénosti Ceskomorav-
skystérk, a.s. a téZka technika a mininakladacek prislibené od podnikatele pana Supika.

8.3 Povodné

Podle zékona povodné definujeme jako pfechodné a vyrazné navyseni hladiny Ficnich tok(
¢i dalSich povrchovych vod, pfi kterém dojde k zaplaveni Gzemi mimo vodni koryto a ml-
Ze tak mit nepfiznivé dopady na okolni krajinu a zapfiCinit veliké ajmy na majetku. O po-
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vodnich hovofime i tehdy pokud voda privodi Skody tak, Ze z jistého Uzemi nedokaze od-
téct normalnim zplsobem nebo mé nedostatecny odtok. V dalSich pripadech dochazi
k zatopeni Uzemi pFi soustfedéném odtoku srdZzkové vody. Povodiiovy stav je zapfiCinén
pfirodnimi jevy, mezi které fadime deStové srdzky, tani snéhu, jedna se o tzv. pfirozené

povodné, ale patfi sem i dalSi vlivy konkrétné protrZeni hréze.

PFirozené povodné:

e Zimni a jarni povodné zapfiCinéné tanim snéhu, v nékterych pFipadech spojené
s deStovymi srazkami. Charakteristickym mistem vyskytu tohoto typu povodni jsou
podhorské toky, které dale stékaji do nize polozenych tokd.

e Letni povodné se vyskytuji pfi dlouhotrvajicich regionalnich destich.

e Letni povodné vznikajici kratkodobymi srdZkami s thrnem 100 mm za par hodin.

e Zimni povodné
Zv1astni povodné:

Jako zvlastni povoden oznacujeme povoden zplsobenou poruchou nebo havarii vodniho

dila, ale i feSeni krizovych situaci na vodnim dile zapfiCifiujici vznik krizové situace. Roz-

liSujeme tfi typy zvI&Stni povodné

e Zvlastni povoden typu 1 — protrZeni hréze
e Zvlastni povoden typu 2- porucha hradici konstrukce bezpe€nostnich zafizeni

e Zvlastni povoden typu 3- nouzové feSeni kritické situace na vodni hrazi
Stupné povodnové aktivity:

e Prvni stupen povodnové aktivity (I. SPA) — stav bdélosti
e Druhy stupen povodiové aktivity (I1. SPA) — stav pohotovosti

e Treti stupen povodnove aktivity (I11. SPA) — stav ohroZeni

8.3.1 Povodné v obci Lobodice

Obec Lobodice se diky své niZinaté a rovinné poloze Casto stava obéti povodni. Kolem
obce je situovano hned nékolik vodnich tokd, které kazdoro¢né hrozi rozvodnénim a na-
slednym vylitim na Gzemi obce. Jedné se o vodni toky Blata, RomzZe, Valov4, Becva a Mo-

rava. Obec se také nachazi v zaplavovém uzemi Mlynského ndhonu.
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V obci lze tedy oCekavat vznik vSech vyse uvedenych pfirozenych povodni, oviem
s odli$nou pravdépodobnosti vyskytu jednotlivych typl. Podle povodriového planu obce
Lobodice je za nejmensi mozné riziko povaZzovana povoden z pFivalovych srazek. Hlavni
zdroj zéplav v obci tvofi povodné na jare, podnicené tanim snéhu na horach a v letnich
mésicich vyvolané dlouhotrvajicimi regionalnimi desti, zplisobené hlavné fekami Morava a
Becva. Nejvétsi povoden na katastru obce probéhla v roce 1997, za zminku stoji i povodné
roku 2006 a 2010.

Povodriové stupné na Uzemi Lobodic:

e Prvni stupen povodriove aktivity:
o je vyhlaSen pfi dosaZzeni 400 cm v hlasném profilu kategorie C na fece Mo-
ravé v Lobodicich,
o stav bdélosti je vyhlaSen pfi prichodu teplého pocasi v obdobi tani,
o nebo pfi srazkach vétsi intenzity na Uzemi obce, hlavné je-li plida nasycena
s dFivéjsich dest.
e Druhy stupen povodiové aktivity:
o Stav pohotovosti obec vyhlaSuje, dojde-li k dosaZeni stavu 450 cm v hlas-
ném profilu kategorie C na fece Moravé v Lobodicich.
e Treti stupen povodiove aktivity:
o Vyhlasen pfi prekroceni stavu 500 cm v hldsném profilu kategorie C na fece
Moravé v Lobodicich,
o V pripadé vystrany CHMU. [13]

8.3.1.1 Povodné v roce 1997

V roce 1997 zasahla oblast Moravy jedna z nejvétSich povodni za posledni léta. Zaplava se
nevyhnula ani obci Lobodice a podle povodiové knihy probihaly povodné na Gzemi obce

nasledovné.

V dopolednich hodinach dne 6. 7. 1997 byla provedena prvni z mnoha kontrol tokii
feky Moravy a Becvy, jejichz hladiny se oproti normalu zvysily o 40 centimetrd. Po na-
slednych kontrolach hladiny feky Moravy byl o pdl druhé odpoledne vyhlasen prvni stupei
povodfové aktivity, o kterém byli ob¢ané obce informovani. DalSi den ¢asné rano vyhlasil
starosta obce tfeti stupen povodnové aktivity, natez voda zapocala prosakovat hrazi okolo

feky Moravy. Ke zlepSeni stavu nedopomohlo ani nasledné vyztuZeni hrdze a opétovné
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precerpavani vody zpét do feky. Okamzité byla zahajena pohotovost dobrovolnych hasici
obce Lobodice a profesionalnich hasi¢skych sborli mésta Pferov a Kojetin, ktefi navysili
hraze o dal$i 3 metry. O pll 4 byli ob¢ané informovani o stavu ohrozeni a také o mozné
evakuaci. Jen o pdl hodiny pozdéji byl vyhlasen poplach pro hasi¢ské zachranné sbory.
V 16:30 doslo k preruseni dodavek elektfiny nasledkem zaplaveni rozvadéce. Béhem noci
se v nejohroZengjSich Castech obce zaCaly budovat plechové zabrany a byly stanoveny ce-
lono¢ni hlidky. Dne 8. 7. 1997 probéhla od 11 do 17 hodin pfiprava evakuace obyvatel do
budovy Skolky a kulturniho domu. DoSlo k vystéhovani péti ¢asti obce (Vrbi, Chrbov, Be-
natky, Okrouh a Ulicka. V 7 hodin vecer byli ob¢ané informovani o pritrzi hraze feky Mo-
ravy, jejiz voda pretékala nékolikametrovou priirvou do téZebniho jezera Donbas. Celko-
va kapacita jezera byla velmi rychle napInéna a starosta obce zaCal uvédomovat Krizovy
Stab Olomouckého kraje, ktery vSak slibenou pomoc nezajistil. Rano probéhla evakuace
kritickych obecnich Casti. V poledne voda postupné zaplavila oblast malé vodni elektrarny
spole¢né s prvnimi ¢astmi obce. Vodni hladina zacala kumulovat dne 11. 7. 1997 v 7 hodin
rano, posléze zacala voda opadavat. V celé obci netekla pitna voda a v zaplavenych oblas-
tech nefungoval privod elektrického proudu. Veskeré zasobovani evakuovanych osob pro-
bihalo svépomoci. 15. 7. byl zruSen stav povodiiové aktivity a mohly zapo it likvidacni
prace a prevoz uhynulych zvifat. O 5 dnll pozdéji konkrétné tedy 20. 7. byl opét vyhlasen
tfeti stupen povodiové aktivity, jenz mél veliky vliv na psychiku obyvatel, ale voda jiz
dale nestoupala a tak dne 26. 7. povodné skonCily. Na opravé hraze se tehdy podilelo 64

vojaki a 51 obcan(. [12]

4

Obrazek 2 Haje — povodné 1997, Obrazek 1 Plynarna — povodné 1997,
Zdroj: Vlastni Zdroj: Vlastni
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8.3.1.2 Povodné v roce 2006

V nasledujicich letech se zd&znamy obsaZzené v povodriové knize omezily na minimum in-
formaci, konkrétné na ¢iselné zaznamy o stavu vodnich tok( a struéné zapisy nejdilezitéj-
Sich udalosti probihajici povodné. Jinak tomu neni ani v zdznamech popisujici povodné
v roce 2006. Udaje uvadi zatatek povodné na 28. 3. 2006. Béhem dne se provedlo nékolik
kontrol vodni hladiny feky Moravy a nasledné do$lo k vyhlaSeni tfetiho stupné povodriové
aktivity, které kniha popisuje nasledovné:

,,» Oznamujeme obcantim, Ze v obci je vyhlasen tieti stupei povodiiové aktivity, jde o stav
ni. Tzn. Cenné véci prenest do vysSich pater, pfipadné podloZit. Prosime vSechny obcany,
kteFi jsou ochotni pomoci pri opravé povodriové hraze u plynarny, at' se v co nejkratSi dobé
dostavi k obecnimu Gradu.” [12]

Vodni hladina kumulovala dne 30. 3. 2006, kdy jeji vySka dosahla 196,4 stupné a hrozila
vylitim prfes hrdz nebo samotnym protrzenim hraze. Obec tehdy zapocala jednani se spo-
leCnosti RWE Transgas 0 moznosti pfekopani silnice u plynarenského mostu, ¢imz by do-
Slo k vyrovnani hladiny. Aby se pfedeslo moznym Skodam zplsobenych vodou na obyt-
nych domech, muselo byt nakonec schvaleno nasilné otevieni melioraCni vypusti do feky
Valova. Diky tomu se voda rozlila jen do okoli poli rozkladajicich se okolo vesnice. 10. 4.
2006 byl zruSen prvni stupef povodioveé aktivity.

8.3.1.3 Povodné v roce 2010

O povodnich v roce 2010 se povodriova kniha moc nezmifiuje, ale da se predpokladat, Ze
propukla 13. 5. 2010, jelikoZ téhoZ dne zasedla povodriova komise. 14. 3. 2010 voda pod-
macela fotbalové hristé v Lobodicich. K vyhl&3eni tfetiho stupné povodiové aktivity doslo
s nejvétsi pravdépodobnosti nasledujici den v rannich hodinach. Déle se povodiova kniha
zminuje uz jen o datech 2. 6. 2010, kdy pfisla druhd povodiova vina a 3. 6. 2010 kdy doSlo
podle zdznamil k odvolani povodiiového nebezpeci. [12]

8.4 Povodnovy plan obce Lobodice

Povodriovy plan obce Lobodice je podstatnym spisem pro fizeni ochrany pfed povodni
v katastru obce. Povodiovy plan se zabyva opatfenimi zajiStujicimi zmirnéni nebo odvra-
ceni povodrovych $kod, ke kterym by mohlo dojit rozvodnénim Fi¢nich tokd na Gzemi
obce. V planu jsou zapsany tkoly a ¢innosti dlleZité k ochrané pred povodnémi na Grovni
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povodiiové komise obce Lobodice. Povodiovy plan bude ndpomocen viem slozkam inte-
grovaného zachranného systému. Na webovych strankach je povodfiovy plan umistén spo-
leCné s grafickou Casti a lidé se tak mohou orientovat, zda se nachézeji v zaplavové oblasti
¢i nikoli.

Obec Lobodice vytvari povodiové plany na zakladé zakona ¢. 254/2001 Sb., o vo-
dach. Plany obce Lobodice obsahuji tfi zakladni €asti, jedna se o Cast textovou, ktera je
rozdélena na €ast Uvodni, vécnou a organizacni. DalSimi zakladnimi ¢astmi jsou grafické a
pfilohové Casti. Hlavni Casti pro vlastni ochranu pred zaplavami je Cast organizacni, jez
obsahuje Ukoly pro veskeré Uc€astniky ochrany pred povodnémi, a téZ pFilohova Cast, ve
které jsou zahrnuty jmenné seznamy, adresy a zplsob spojeni Gcastnikd ochrany pred po-
vodnémi. Povodriovy plan je tvofen s vazbou na systém povodiiového informacniho sys-

tému.

Na obecnim ufadé obce Lobodice je v dneSni dobé k dispozici povodiovy plan
z roku 2002, ktery ovéem neni zpracovan v souladu s metodickym pokynem MPZ a neni
ani zpracovana digitalni ¢ast. Digitalizace povodiiovych pland umozni mnohem Vvétsi pro-
vazanost obsahu pomoci odkazl a to jak mezi jednotlivymi ¢astmi textu, tak mezi grafic-
kou Casti. [13]

8.5 Povodnova komise obce Lobodice

Povodiovy orgédn obce Lobodice, jehoZ hlavnim Gkolem je fizeni ochrany pred zéplavami
v katastru obce, které v prvni fadé obsahuje pfipravu na povodiové situace, organizaci a
kontrolu jednotlivych ¢innosti béhem povodiiové situace na Gzemi své pdsobnosti. Dohlizi
na obdobi bezprostfedné po zaplavach a Fidi ¢innosti vSech tcastniki ochrany pred povod-
némi. Svolani povodiové komise je nutné oznamit spravci vodniho toku v tomto pfipadé

Povodi Moravy s. p.. [13]

8.5.1 Casovy plan svolani povodiové komise

Pokud ¢len povodiiové komise nenabude zprav o povodni osobné, je jeho povinnosti si
oVeérit ziskané informace. UCini tak bud' zpétnym dotazem, nebo tfeba vyslanim hlidky.
Ovéreni slouzi k zabranéni vyvolani planého poplachu a vzniku paniky a musi probéhnout

do 10 minut.

Pokud je zprava o povodni pravdiva, je povinnosti ¢lena povodiové komise infor-

N4

movat predsedu nebo mistopredsedu povodiové komise a zpravovat o udalosti i dalsi leny
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komise a konzultuje s nimi dalsi postup. Nejpozdéji do 60 minut musi byt vybrani ¢lenové
povodfové komise na pracovisti komise, tedy na obecnim uradé. Jakmile nastane I. SPA je

nutna nepretrzita kontrola a pfitomnost ¢lentl na pracovisti povodiiové komise.

8.5.2 Clenové povodiové komise v Lobodicich

Funkce povodiové komise: Jméno a prijmeni
Predseda Bc. Petr Hlavinka
Mistopredseda Ing. Stanislav Hlavinka
Clen Jifi Borek
Clen Alois Havlig
Clen Antonin Kratky
Clen Martin Navratil
Clen Ing. Frantidek Rihosek
Clen FrantiSek Skrabal

Tabulka 6 Clenové povodiiové komise [13]

8.6 Pozar

Pozéar je dalSi mimoradnou udalosti, ktera ohrozuje obec Lobodice. V obci operuje jednot-
ka dobrovolnych hasi¢li Lobodice spadajici do Jednotek poZarni ochrany. Jedna se o 5.
skupinu JPO na Gzemi byvalého okresu Prerov. V pfipadé poZaru v katastru obce jsou
k zdsahu pFivolany i hasiCské jednotky z mésta TovaCova, Kojetina, Pferova nebo
z nedaleké obce Troubky. Jelikoz je hasi¢sky sbor Lobodice pouze dobrovolny obstarava
vétSinou jen pomocné a zajiStovaci prace, k pozaru se zpravidla jako prvni dostava hasic-

sky shor Tovacov.

Nejvétsi pozary v nasi obci se odehraly v roce 1969, kdy doSlo k vybuchu jedné
z plynovych sond a téhoZ roku doSlo i k vyhofeni sladovny na Gzemi obce. [12] Dalsi po-
Zary jiz nemély tak devastujici ucinky, v dnesni dobé se jedna predevsim o poZzary zplso-
bené vandaly, ktefi odhazuji nedopalky do stoh( slamy nebo zdmérné podpaluji popelnice.

ZpUsob vzniku poZaru mize byt i pfirodniho charakteru a jinak tomu neni ani v Lobodicich
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Hasici zde musi vyjizdét napfiklad k hoficim strom(im, které vzplaly pfi¢inénim blesku a
minuly rok se jednalo hlavné o pozary zplsobené mimoradnymi suchy a vedry. MoZnou
miru ohroZeni mliZze predstavovat i firma Betonika Lobodice, na jejimz dvore nalezneme

sklad pohonnych hmot pfimo sousedicim s obytnou ctvrti.

V posledni dobé se zvysuje poCet pozard, které jsou zavinény nedostate¢nou udrz-
bou kominl a to i presto, Ze tuto problematiku podrobné Fesi zakon ¢. 320/2015 Sh., o
hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a vyhlaska ministerstva vnitra €. 34/2016
Sh. Jinak tomu neni ani v nasi obci, kde spousta obyvatel nedodrzuje zminénou vyhlasku,
i neCistot, které vznikaji pfi spalovani rdznych druhl plasti pouZivanych k topeni
v rodinnych domech. Obecné Ize fici, Zze ¢im nekvalitnéjsi typ paliva, tim v&tSi moznost
vzniku sazi a dehtu, které jsou nasledné pfi¢inou zamoreni komind a pozaru celého domu.
Minuly rok doSlo vlivem nedbalosti majitele, naprostym nezajmem a pouzivanim nevhod-
nych materiall k topeni k zahofeni sazi v kominé a nasledné k pozaru a likvidaci celého

rodinného domu.

V ramci bezpecnostniho opatfeni tykajici se znecisténi komin(l a nasledného zaho-
feni sazi se nové zastupitelstvo obce rozhodlo, Ze kaZzdoro¢né pred topnou sezénou zpro-
stfedkuje vSem obcanlim obce kominické sluzby, aby se predeslo zbyte¢nym pozardm a
Skodam na majetku.

8.6.1 Hasicsky sbor Lobodice

Hasic¢sky sbor ma v obci Lobodice dlouholetou tradici. Byl zaloZen pred vice nez 90 lety
konkrétné tedy v roce 1923. Tenkrat hasi¢sky sbor ¢ital 30 muzl a 3 Zeny, jejichz ukol

bylo osetfovani zranénych hasicl ve sboru ale i obyvatel v misté poZaru.

V soucasné dobé ma hasitsky zachranny sbor k dispozici 13 muzl operujicich
v zdsahové jednotce a 1 Zenu, starajici se o finanCni stranku sboru. K hasi¢skému sboru

dale patfi druzstva mladych dobrovolnych hasicd, které maji 30 ¢lend.

Funkce ve shoru: Jméno a prijmeni:
Velitel: FrantiSek Vymazal
Starosta: Antonin Kratky

Jednatel: Frantisek Rihosek
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HospodaF: BlaZena Rihoskova
Clen: Jifi Borek

Clen: Bedfich Borek
Clen: Stanislav Supik
Clen: Tomas Holoméik
Clen: Jan Kratky

Clen: Radek Zdrahal
Clen: Josef Holomgik
Clen: Adam Dvorak
Clen: Jifi Hromada
Clen: Alois Havlis

Tabulka 7 Clenové HZS Lobodice [11]

8.6.2 Zasah hasi¢ského zachranného sboru Lobodice

Posledni z&sah hasi¢ského sboru byl zaznamenén 8. 4. 2016 v 18 hodin, kdy byl proveden
poZarni zésah v Lobodicich, vdomé €. 213 pana Lamploty. Zasahovaly zde jednotky
hasi¢skych shorli Lobodice, Tovacov, Kojetin. Po pFijezdu k poZéru bylo zjisténo vzplanuti
kilny, ve které vzplanul doméaci odpad proloZen suti. Zasahova jednotka Lobodice zasaho-
vala pomoci techniky CAS - 25 RTHP, dopliiovaného vodou ze dvou hydrant(. PoZar byl
brzy lokalizovan zasahovou jednotkou Lobodice, avSak spoustu prace zabralo odstranovani
prohofivajiciho domovniho odpadu se sutinou, na ¢emz se podilely vSechny zasahujici
shory. Zasahové jednotky z TovaCova a Kojetina se premistily na zakladnu ve 21 hodin.
Ve 22 hodin byl objekt pisemné pfedan majiteli a zasahova jednotka z Lobodic se vrétila

na zakladnu.

8.7 Podzemni zasobniky plynu

Zasobnik plynu v nasi obci byl postaven v roce 1962 spole¢nosti s nynéjSim nazvem RWE
Gas Storage. V dobé svého vybudovéani slouZil ke skladovani svitiplynu konkrétné mezi
léty 1965 — 1990. Po ukonceni skladovani tohoto plynu byl prestavén ke skladovani zem-

niho plynu. Svymi budovami zasahuje do Uzemi bieh(l feky Moravy a Lesni Becvy v luz-
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nim lese. Areél je sloZeny z centrdlniho arealu zasobniku, jez se nachazi blizko feky Mora-
vy. Z tohoto dlvodu byl mezi plynarnou a fekou vybudovan protipovodriovy val. Soucasti
je i sbérneé stredisko ,,mala BeCva“ leZici blizko feky Lesni BeCva. Posledni soucasti jsou i
provozni a monitorovaci sondy, rozmisténé v luznim lese. Budovy plynarny se nachazi na
obou bfezich feky Moravy. Zemni plyn se zde tézi v hloubkach okolo 400 — 500 m,
v proléklinach, kde se v minulosti vyskytovala slabé mineralizovana voda. Oblast je ideélni

k podzemnimu uskladnéni plynu diky pérovitosti horniny. [19]

8.7.1 Bezpecnostni rizika

BezpeCnostni rizika souvisejici se skladovanim plynu jsou spjata s nekontrolovanym ani-
kem plynu z PZP. Je proto nezbytné zabezpeCit jednotlivé technologické Casti systému
skladovani plynu pfed moznym poSkozenim a naslednym tnikem plynu. Jsou-li ovlivnény
samotné dodavky zemniho plynu odbératellim, oznacujeme vzniklou situaci jako stav nou-
ze. Riziko mliZe nastat pdsobenim pfirodnich Zivl{, antropogennimi havariemi, technolo-

gickymi poruchami, nebo v pfipadé teroristického Gtoku.
RozliSujeme 3 zékladni havarijni scénére v ramci zafizeni PZP:

e Mezi prvni fadime tryskavy unik plynu z PZP bez zahoteni, jen samotny rozptyl
plynu.

e V druhém pfipadé mluvime o tryskavém Uniku plynu s bezprostfednim zahofenim.
Plsobeni tepelné radiace do okoli.

e Poslednim scénarem je tryskavy Gnik plynu, s opozdénym vzplanutim. Plsobeni

tepelné radiace a také pretlaku do okoli. [18]

8.7.1.1 Pfirodni katastrofy

Pfirodni vlivy plsobi negativné hlavné na vngjsi technologické ¢asti. Ochrana téchto kri-
tickych ¢asti vyrazné sniZuje riziko. V dlsledku pFirodnich jevl dochazi k poskozeni nebo
zniceni zafizeni, tim dojde k neschopnosti tézby, nebo vtlaceni plynu. Hrozby, které by
mohly mit nepfiznivy vliv na provoz PZP je v Ceské republice docela malo. Patfi mezi né

povodné, bleskové povodné a poZary.

e Boufky ovliviiuji funkénost zasobnik{ plynu jen v krajnich pfipadech. Casto jsou
doprovazeny vyboji mezi oblaky a zemi a také kroupami. Na Gzemi obce Lobodice

se jiz v minulosti stalo, Ze silna boufe vyvrétila strom, ktery se nasledné zfitil na
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provozni sondu a doslo Kk jejimu poskozeni a nésledné k nekontrolovanému Gniku
plynu.

Jak jiz bylo dfive zminéno, povoden je zapFi¢inéna navySenim vodni hladiny a je-
jim naslednym vylitim do okolni krajiny, proto mlze ovlivnit provoz zasobnik(
plynu, vyskytujicich se v nasi obci ve vétsiné pFipadl pravé v zaplavovych Gze-
mich. Jedna se pfedevsim o problém spojeny s nedostupnosti ¢asti PZP. Povodné
mohou mit za nasledek poSkozeni, nebo dokonce zni€eni elektroinstalace spojené
s jejich provozem. V blizké budoucnosti by se méla zavadét opatfeni, kterd by
mohla zamezit témto vlivim.

Lesni poZary jsou dalSim typem katastrofy, které mohou byt hroznou pro provozo-
vani PZP. Pozary vznikaji za pomoci pfirodnich jevd, ale Castéji jde o lidskou ne-
dbalost. Abychom co nejvice dopomohli k zamezeni tohoto rizika, je ddlezité zba-
vit okoli sond lesniho porostu jako strom(l apod.

8.7.1.2 Technologicke havarie

O technologickych havariich podzemnich zasobnik{ plynu hovorime pri:

Havarijnim stavu kompresoru a tim zapficinéné vyfazeni kompresni stanice v ob-

jektu.

PoZaru kteréhokoliv technologického sektoru PZP, kterd je pro provoz nezbytna.
PoSkozeni protipozZarniho systému, které znemozni uvést systém do chodu.
Ohrozeni kvality plynu zjisténim vyskytu dal$ich plynd.

Havarijni poruseni nékteré ¢asti plynarenského zafizeni omezujici dal3i provoz.

Technologické havarie Ize definovat takto:

,.Vznik poruchy nebo havarie technologického zafizeni a podstatné zmény provozniho re-

Zimu plynarenské soustavy, ktery mlze vést k ohrozeni, omezeni nebo preruseni dodavky a

prepravy zemniho plynu, dale udalosti ohrozujici zdravi nebo Zivot zaméstnanc(, obyvatel

a majetek se nazyvaji mimoradnymi udalostmi.* [18]

8.7.1.3 Terorismus

Terorismus mlzeme definovat jako pouZiti nasili nebo hrozbu nasilim se zamérem vyvolat

strach s cilem dosazeni svych cild. V dnesni dobé je diky terorismu v ohroZeni kazda ze-

mé, proto bychom méli brat ivahu mozné ohroZeni i v oblasti plynérenstvi. V tomto pfipa-

dé mluvime o konven¢nim terorismu, ktery je povaZzovan za nejvice nebezpecny. PFi tomto
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typu terorismu mluvime hlavné o bombovych Gtocich proti osobam, ¢i vyznamnym cildim.
Ucelem teroristd je nachazet stale nové formy a cile Gtokd, jelikoZz musi zdolavat stéle
promyslenéjsi a ucinnéjsi prvky bezpecnostniho opatfeni, proto se moznym vyznamnym
cilem mdZe stat i podzemni zasobnik plynu. Zniceni jakéhokoliv plynarenského objektu
mliZe mit zasadni vliv na zasobovani, pfedevsim vyfazeni PZP bude mit dopad na dodavky

plynem v zimnim obdobi. [18]

8.7.2 Havarie zasobnikl plynu v Lobodicich

Od vybudovani podzemnich zasobnik( plynu v Lobodicich roku 1962 doslo i diky neusta-
Ilym kontroldm a udrzbam pouze ke dvéma havariim. Prvni nastala roku 1969, kdy se jed-
nalo o vybuch plynoveé sondy v lese nedaleko obce, jenZ zapFi€inil intenzivni poZar. Tehdy
plameny po nékolik dnli dosahovaly az nad vrcholky stromd. Hasi¢ské shory pfivolané
k pozaru mély kontrolu nad plameny a zavlazovaly okoli vodou, aby nedo$lo ke vzniceni,
nez se jim podafilo sondu odstavit. Néktefi ze zachranafli a zaméstnanc( plynarny se pfi
vybuchu sondy otravili oxidem uhelnatym, ktery byl soucasti tehdy skladovaného svitiply-
nu. [12] Po rozhovoru s pamétnikem tehdejsi situace sem zjistila, Ze snazeni hasi¢d na uha-
Seni sondy bylo marné a proto mél byt udajné pfivolan vrtulnik, ktery na sondu shodil pa-

nel, jenz pozar nakonec uhasil.

Dalsi havarie propukla aZz v roce 2010 a byla zapfiCinéna pfirodnim vlivem. Dne
12. Cervna roku 2010 vyvrétila bourka spojena se silnym vétrem strom v lese, ktery dopadl
na Cast vnéjsi sondy a ulomil z ni kousek uzavéru sondy. Nasledné zacal unikat zemni plyn
prdrvou velkou asi 80 mm a pod tlakem 5,3 MPa. Unik plynu trval celych 17 hodin, b&hem
kterého obyvatelé Lobodic slySeli silny hukot unikajiciho plynu, jenz zastavila az barnska

zéchranna sluzba. Béhem havérie doslo ke ztraté cca 1,5 az 3 milionli m3. [21]
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Obrézek 3 Priibéh zasahu pfi tniku plynu v roce 2010 [23]

8.8 Drogy a jejich distribuce

Obec Lobodice ¢ita okolo 750 obyvatel, jedna se tedy o malou vesnici. BohuZel i tak mi-
Zeme pfipojit drogy jako moZna rizika ohroZujici obfany obce. Je vefejnym tajemstvim, Ze
na Gzemi obce jsou prodavany drogy. Za dealerstvi drog byl jiZ v minulém roce zatéen 22-
lety muz, jehoz nejvétsi klientela pochazela dle informaci z novin prévé z obce Lobodice.

,,Obvinénym je dvaadvacetilety mladik z nedaleké obce na Kojetinsku, ktery prodaval, ale
také predaval zdarma nebo za protisluzbu pervitin a marihuanu jinym lidem. Drogy pFitom
nabizel od roku 2013 aZ do soucasnosti. Velka ¢ast jeho ,,klientd” pochézela z nedalekych
Lobodic. Minimalné ve dvé sté dvaceti pripadech zasoboval omamnymi latkami osoby
v Lobodicich a jejich blizkém okoli.”” [24]

Pro malé déti neznalé rizik a bezpeCnostnich opatfeni pfedstavuji hrozbu predevsim
odhozené injekéni stitkacky okolo rybnika nebo v obecnim parku. Velice ¢asto se miizeme
setkat i se skliCky na koufeni marihuany pohozenymi v dolinach okolo silnice €i poli, ale i
v soukromych zahradkach. Vznika tedy mozné riziko ndkazy Zloutenkou nebo také virem
HIV.
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Obrézek 4 Pouzita
injek¢ni stfikacCka,
Zdroj: Vlastni

Obrézek 5 Zajisténa in-
jekeni stiikaCka, Zdroj:
Vlastni

Obrézek 6 Nalezisté injekcni stfikacky, Zdroj: Vlastni
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8.9 Smogové situace

SmogoVé situace Ize rozdélit dle vyskytu na zimni a letni smog. Zimni smogy jsou zp(iso-
beny predevsim primyslovou ¢innosti a doméacnostmi, které v dneSni dobé pouZivaji

vy,

bilovou dopravou a spalovanim kapalnych paliv.

V obci Lobodice jsou smogové situace velmi ojedinélym jevem. Diky své poloze,
mimo veSkeré hlavni komunikace, je zde velice malé riziko letniho smogu. Vétsi riziko
predstavuje smog zimni, kdy néktefi obané obce Lobodice vyuzivaji pfi topeni riizné dru-
hy plastd a tim znecistuji ovzdusi v obci. Jednou za ¢as dochazi ke smogovym situacim
v nedalekém Prerové a ty ovliviiuji ovzdusi i v Lobodicich. V roce 2011 to pak byl pro-

~7 7

blém zplsobeny kourem, ktery se nad Lobodice dostal z hoficiho Chemoplastu Chropyné.

8.9.1 MozZné opatreni proti smogovym situacim

Ke zlepSeni ovzdusi v obci mohou byt napomocny tzv. kotlikové dotace. Smyslem kotli-
kovych dotaci je zlepSeni kvality ovzdusi, jez je zne€iSténo, jiz zminénym vytapénim do-
macnosti. Nékteré domacnosti stale topi zastaralymi ru¢né plnénymi uhelnymi kotli. Mi-
nisterstvo Zivotniho prostfedi odhaduje, Ze takovych kotll je po celé Ceské republice pfes
350 tisic. V ramci dotacniho programu je v planu vymeénit alespon 80 tisic kotli a to do
roku 2020. [14]

V zavislosti na dany problém jsem vytvofila dotaznik zaméfujici se na problemati-
ku znecisténi ovzdusi v nasi obci. Do priizkumu bylo zapojeno 130 domécnosti nasi obce,

které odpovidaly nasledovné.
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1. Jak v soucasné dobg vytapite své domy, byty?

Topné prostredky

359 - M Elektfina

30% - H Plyn, LPG

25% -

m Centralni zasobovani teplem

20% -

H Dfevo, dievéné brikety
15% -

m Koks
10% -

5% - B Hnédé a ¢erné uhli, uhelné
brikety

0%

Graf 1 Topné prostfedky, Zdroj: Vlastni
Z prvniho grafu je zfejmé, Ze obyvatelé, ktefi byli ochotni odpovidat na mdj dotaznik, vy-
tapéji sva obydli predevsim elektfinou 26,92% a také plynem 30,77%. Ostatni mozZnosti
vytapéni jako centralni zasobovani teplem 19,23%, kotle na pevna paliva — dievo 11,54%,
kotle na pevna paliva — koks 3,85% a kotle na pevna paliva — hnédé uhli 7,68% docela
zaostavaji, coz mdze mit pozitivni vliv na ovzdusi, jelikoz ¢erné, hnédé uhli nebo i koks

muzou velmi zneCistovat ovzdusi ve svém okoli.

2. Obtézuje Vas kour z komind od sousedd?

52% -

51% -

m Ano
50% -

H Ne
49% -
48% -
47% -
46%

Graf 2 Stiznosti sousedd na kouf, Zdroj: Vlastni
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V grafu je zachyceno, Ze vice nez polovina dotazovanych osob je obtéZovana koufem
z okolnich komind. Nepfijemny kouf mlze byt zplsoben spalovanim jinych neZ pfipust-

nych topnych paliv napfiklad plasty, jejichZz kouf m& negativni dopad na Cistotu ovzdusi.

3. Spalujete domovni odpad?

70%
60%

50% - H Ano
40% - H Ne
30% -
20% -
10% -
0%
Graf 3 Spalovani domovniho odpadu, Zdroj: Vlastni
4. Pokud ano uvedte prosim jaky?

14%

12%

10% W Plasty

H Papir

8%

6%

4%

2%

0%

m Drevotfriska

mJiné

Treti a Ctvrty graf se zamérfuje na obCany, ktefi spaluji doméaci odpad, je az trestuhodng, Ze
skoro 35% dotazanych priznalo, Ze domovni odpad skute¢né spaluje, a k tomu spaluji pfe-
devsim plasty. Otazkou vSak zlistava, zdali jsou tato data pravdiva i nikoli. Néktefi obCa-

né nemuseli odpovidat podle skute¢nych udalosti a 70 doméacnostni na tento dotaznik a tim

Graf 4 Typ spalovaného odpadu, Zdroj: Vlastni
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padem i na tuto otazku viibec nereagovalo. Mé jako ob&anku obce i tak velice zardzi zjisté-
ny vysledek, jelikoZ si myslim, Zze kazdy obC¢an by mél chtit Zit v Cistém a zdravém pro-

stfedi a ne jeSté ke zneCisténi dopomahat.

5. Je ve vasi obci dostatek moZnosti jak se ekologicky zbavit odpadu?

70% -
60% -
50% - ® Ano

40% - W Ne
30% -
20% -
10% -
0%

Graf 5 Moznosti ekologického zbaveni odpadu, Zdroj: Vlastni

6. Pokud ne, jaké kontejnery byste v nasi obci uvitali ve v&t§im mnoZstvi?

45% -
40% -
35% -
30% -
25% -
20% -
15% -
10% -
5% -
0%

M Plasty

M Papir

m Bioodpad

Graf 6 Kontejnery na odpady, Zdroj: Vlastni

Graf &islo 5 a 6 je zaméfen na moznosti ekologického odstranéni domaciho odpadu. Rese-
nim jsou samozfejmé kontejnery, kterych dle nékterych obyvatel je v obci malo, predevsim
si stéZuji na nedostatek kontejnerl s plasty a papirem, coZ je moznym dlvodem spalovani
plastd. Je pravdou, Ze v nékterych ¢astech obce kontejnery na odpad chybi, ale presto si
nemyslim, Ze by jich bylo nedostatek. V obci jsou celkem 4 kontejnery na plast, 3 na papir,
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3 na sklo a v posledni dobé se rozsifily i kontejnery na bioodpad. Z &asti, v nichZ kontejne-
ry chybi je to maximalné 10 minut chlize k tomu, abychom na néjaky ten kontejner narazi-
li, proto si myslim, Ze hlavnim problémem je lenost a lhostejnost nékterych lidi, ktefi

vy,

nejsou schopni ujit ani par stovek metrd, aby se odpadu zbavili ekologictéjsi cestou.

7. Zazadali jste si jiZz o kotlikové dotace?

100% -
80% - H Ano
60% - M Ne

40% -

20% A

0%

Graf 7 Zadost o kotlikové dotace, Zdroj: Vlastni

Posledni otazka je vénovana problematice kotlikovych dotaci. Ze 130 dotazanych domac-
nosti si o kotlikové dotace zazadalo pouze 24 tedy 18,46%. PrestoZe by nove kotle mohly
vyrazné zlepsit kvalitu ovzdusi, protoZze by se nemuselo topit starymi uhelnymi kotli,
spousta lidi o né zajem nejevi. Néktefi vypovédéli, Ze kotlikové dotace nepotfebuiji, proto-
Ze maji kotle nové, néktefi viak Fekli, Ze nepotiebuji novy kotel, kdyzZ i ten stary jim jesté
porad dobie slouZi a opét je viibec nezajima, Ze by novéjsi typ kotle mohl pomoct ke zkva-
litnéni ovzdusi v nasi obci a zamezit i jinym problémim, které jsou se starymi kotli spjaty,

jako jsou tfeba pozary.

Jak jsem jiz dfive prednesla tak smog je téZ vyraznym problémem, jenZ ohroZuje
nasi vesnici a to predevsim v zimé. Po vyhodnoceni dotazniku bych tedy celou situaci shr-
nula nasledovngé. | kdyZ nds smog ohroZuje a mdze nam zplsobit veliké dychaci potize,
spousta ob&an( toho nedbé a i pres zakaz a protesty soused( si i nadale topi nevhodnymi
topnymi palivy tedy plasty. Lidé si mozna mysli, Ze ta trocha odpadu nemliZze Zivotnimu
prostfedi nijak ublizit, pravdou ale je, Ze kdybychom tak smysleli vSichni, brzy by se
vzduch okolo nas skoro nedal dychat, proto je potfeba si uvédomit, Ze topeni plasty a spa-
lovani plastdl neni tim spravnym feSenim jak vytapét sva obydli nebo jak se zbavovat jiz

nepotfebnych véci. Myslim si, Ze je v zajmu kazdého z nas zvelebovat prostiedi, ve kterém
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Zijeme a tak bychom se vSichni méli zamyslet nad tim jak co nejvice pomahat a ne naopak
Skodit.

8.10 PremnoZeni divokych prasat

K pfemnoZeni divo¢akl na uzemi Ceské republiky do3lo pfiblizné pfed dvéma lety. Diivo-
dem byly velice mirné zimy a horké léta, diky nimZ dokazala pfezit i velmi slaba selata.
PfemnoZena divoka prasata zplsobuji spousty materialnich Skod zemédélclim i obycejnym
lidem. Veliké problémy zplsobuji i Fidi¢lm automobilll, kdyz volné prechazeji pres silnic-

ni komunikace.

Podle vypovédi myslived z mysliveckého sdruzeni NIVA Lobodice jde o problém,
ktery je posledni rok aktudlni i v Lobodickych lesich. Obec Lobodice se nachazi mezi ze-
médélsky vyuzivanou pddou, na které jsou kazdorocné sazeny zemédélské plodiny, prede-
v8im kukufice. Podle dostupnych informaci se na Gzemi obce doposud neobjevil Zadny
problém souvisejici s pfemnoZenim divokych prasat, v budoucnu by vSak mohlo dojit
k potizim spojenym s rozryvanim fadk( pravé naseté kukufice nebo v povalovani kukufic-
nych klasl. Oboji by predstavovalo obrovské Skody pro mistni zemédélce, ktefi by tak
prisli o ¢ast svych pFijml. Riziko predstavuje i moZnost prichodu divoc¢akl do obce za Uce-
lem hledani potravy, mohlo by tak dojit k poSkozeni nékterych Casti obce, osobniho majet-
ku ale i k ohroZeni osob.

Moznym FeSenim daného problému je vyhl&Ska o celoro€nim odstfelu divokych
prasat, kterd nabyla platnosti 1. ledna tohoto roku. Vyhlaska je vitdna predevsim mezi ze-
médélci, ktefi doufaji, Ze jim ubude alespon jeden problém spojeny s Ubytkem zemédél-
skych plodin. S Uspéchem se naopak nesetkala u vétSiny myslivcl, kterym se pFici odstre-
lovani bachyn od malych selatek. [15]
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9 UKOLY OBCE V KRIOVYCH SITUACICH

Hlavnim Ukolem obci, predevsim jejich zastupitelll je vytvaret vsemozna opatieni pro
pfedchazeni krizovych situaci pfipadné zmirfiovat Skody Ci zabezpeCovat Zivoty a zdravi
lidi pfi jiz vzniklé krizové situaci. Podle potfeby zajistuji téZ nouzové ubytovani, dodavky
vody a potravin. BEhem psani bakalafské prace jsem zjistila, Ze v obci Lobodice jsou i jiné
nez jen prirodni katastrofy. V posledni dobé se objevuji i problémy spojené s antropogenni
¢innosti, lidé zacinaji byt bezohledngjsi jak k lidem ve svém okoli tak i k Zivotnimu pro-
stfedi. Bohuzel musim konstatovat, Ze minulé zastupitelstvo naSi obce se zamérovalo pou-
ze na problémy spojené s povodnémi, a tak jim unikaly i jiné zaleZitosti ohrozujici naSi
obec. V téchto dnech a to hlavné na popud obcanll nasi obce, se do podvédomi zastupitel-
stva dostavaji i ostatni problémy a objevuje se snaha zastupiteld reagovat a fesit tyto pro-
blémy.

9.1 Protipovodnova opatreni v obci Lobodice

Ke zlepSovani protipovodriovych opatfeni v obci Lobodice zacalo dochazet po posledni
povodni v roce 2010. OkamZité po skonceni povodni doSlo k vyhodnoceni charakteru Skod
zplisobenych povodiiovou situaci. Béhem Setfeni bylo zjisténo hned nékolik problém0 ty-
kajicich se povodfiové hraze. V prvni fadé se jednalo o naruSeni hrazového télesa
v rozsahu 600 az 700 metrd. Na tomto Useku byla dale lokalizovana destrukce koruny a
svahll do hloubky cca 30 az 50 centimetri spojena s rozkolisanim a poklesem nivelity. Na
dalSich Usecich hraze bylo zjisténo poruSeni vzdusného lice a téZ navodniho lice, kdy do-
chazelo k sesuviim nékterych ¢asti hraze, predevsim kvili predeslému prejizdéni zabezpe-
Covaci techniky pfi povodni. Ihned po provedeni Setfeni byly zahéjeny opravné préce. Na
rozdil od predeSlych povodni, pfi kterych si dobrovolnici dokazali hrdz opravovat sami,
byly v roce 2010 Skody na povodiové hrazi tak rozsahlé a tak devastujici, Ze bylo zapotre-
bi povodi Moravy, aby s opravou pomohlo. Béhem prestavby hraze byly zjistény i nedo-
staCujici Sirkové a vySkové parametry hraze. Déle se zjistilo, Ze hraz je vybudovana
z naprosto nevyhovujici zeminy. V ramci znovuvybudovani naruSené hréze tak musely byt
vytrhany drny a rozrusené vrstvy télesa, az k neporusenym ¢astem pldy. Nasledné se na
upravenou ¢ast hraze navezla jiz vyhovujici zemina. Soucasti praci bylo i rozSifeni a navy-
Seni hraze o 30 centimetr(l a to po celé délce hraze. V soucasné dobé se jesté pracuje na
navaznosti protipovodiové hraze k mensi povodfnové hrazi, ktera je vybudovana pod

mlynskym nahonem v obecni ¢asti Cvrcov. [16]
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9.1.1 Vystrazné a varovné systémy obce Lobodice

V poslednich letech byly v obci nainstalovany vystrazné a varovné systémy a to po podani
Zadosti obce o dotaci z operacniho programu Zivotniho prostfedi, osa 1.3.1 na projekt ,,Pro-
tipovodiiova opatfeni obce Lobodice” jez zahrnoval:

e Bezdratovy rozhlas vcetné kompletniho pFislusenstvi.
e Lokalni varovny systém tedy sraZkomér a vodomeérnou stanici, v€etné vodomérné
laté.

e Digitalizace povodriového planu. [17]

Od roku 2010, kdy prestal fungovat obecni rozhlas, nebyl v obci zajistén Zadny prostfedek,
kterym by obCané Lobodic mohli byt informovéni o hrozicim nebezpeci. Situace byla vy-
feSena az roku 2013, kdy Povodi Moravy nechalo v obci nainstalovat bezdratovy rozhlas.
Spolecné s rozhlasovym zafizenim se instaloval i srazkomér a téz hladinomér. Hladinomér
je instalovan na mosté pres feku Moravu a pracuje s automatickym pfenosem dat, soucasti
je i vodote€na lat’ a v pFipadé nebezpeci hladinomér zasila informacni SMS starostovi ob-
ce. V predeslych letech byla k dispozici jen vodotecna lat', ktera se v pfipadé hroziciho

nebezpec¢i musela kontrolovat uréenymi kontrolnimi hlidkami. [13]

Obrazek 7 Hladinomér obce
Lobodice, Zdroj: Vlastni
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Obrazek 8 Vodotecna lat,
Zdroj: Vlastni

9.1.2 Dalsi navrhovana opatfeni

I kdyZ se od poslednich povodni protipovodiova opatfeni vyrazné zlepSila, myslim si, Ze
by bylo vhodné uvazovat i o dalSich zplisobech, které by v budoucnu jesté vice snizily rizi-
ko zaplaveni obce Lobodice. Mezi mozna opatfeni bych zafadila CiSténi a Upravu koryta
feky a brehl. Je totiz nutnosti, aby se do koryta veslo co nejvice vody. V pripadé padu
stromu do Fecisté by mélo dojit k jeho vyjmuti, aby dale nebranil volnému pritoku Feky.
Jako dalSi opatieni bych navrhla poldry.

Poldr je ohraniceny prostor, jez mize pojmout velky objem vody a v pFipadé potre-
by zpomalit povodiovou vinu. Poldry jsou stavény jako suché Ci polosuché a slouZi

k zadrzeni ¢ésti povodriového pritoku, ¢imz se snizi jeho kumulaéni Groven.

Yol

Samoziejmosti by mély byt i pravidelné povodiové prohlidky slouZici ke kontrole
povodiové hraze, vodnich tokl a objektll leZicich v zaplavovych Gzemich, které by v pfi-
padé zdvady mohly zvysit riziko povodné. Povodiové kontroly tvofi vybrani ¢lenové po-
vodriové komise a taky jeden ze spravcll vodniho toku Povodi Moravy. Prohlidky se pro-

vadéji minimalné jednou rocné.
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eV Unoru nebo v bfeznu, pfed obdobim jarniho téani.

e Na konci kvétna kdy nastava obdobi letnich povodni.

9.2 Opatreni souvisejici s drogami

Drogy jsou pravé jednou ze situaci, které se v nasi obci donedavna viibec nefesili. Prestoze
se objevovaly naznaky ohledné vyroby, uzivani a distribuce drog jiz dfive, nikdy se neob-
jevily dikazy, které by dohady potvrdily. Teprve v lofiském roce byly na obec podavany
stiznosti tykajici se pouZzitych injek¢nich stfikacek odhozenych na vefejném prostranstvi, a
tak byla do projednavani obecniho zastupitelstva zafazena i problematika zabyvajici se
prevenci drog. V rdmci preventivniho opatfeni se zastupitelé obce rozhodli poféadat pravi-
delné prednasky o 3kodlivosti drog. Debaty budou probihat ve spolupréci s Policii CR nebo
s centrem socialni prevence KAPPA — HELP Prerov. Pfednasky by mély probihat 2 krét

rocné a cilovymi skupinami se stanou materska Skolka a z&kladni Skola Lobodice.

V soucasné dobeé jiz probéhla prvni prednaska zamérena na Sirokou verejnost. Bé-
hem ni byli obyvatelé informovani o sprdvném postupu v pfipadé nalezeni injek¢ni stfi-
kaCky, ktery zahrnuje nesahat na nalezenou stfikaCku a to ani v rukavicich a neprodlené
zavolat Policii CR, v pfipadé nutnosti injekéni stfikacku za pomoci klesti vioZit do sklenice
a uzaviit. Poté zavolat Policii CR nebo pracovniky KAPPA — HELP. Pokud se rozhodne-
me pro druhou moznost a injekéni stfikacku odstranime z mista ndlezu sami je nutné nalez

zdokumentovat fotografiemi a ty pozdéji predat Policii CR.

9.3 Opatieni proti pozartim

Najit opatfeni proti pozarim neni viibec lehké. V pfipadé pozarll vefejnych budov na Uze-
mi obce jako jsou Skola, Skolka a obecni UFad je samoziejmosti, Ze obsahuji pozarni hlasice
a hasici pristroje, které v pfipadé pozaru mohou pfipadné Skody zmirnit nebo jim zabranit.
Oproti tomu obyvatelé rodinnych dom( ¢i panelovych bytli se o pozaru svého pribytku
mohou dozvédét teprve ve chvili, kdy uz mlze byt prili§ pozdé. V takovém pripadé je
mozné, Ze dojde k vyhofeni celého domu. VétSina téchto pozar(l vsak vznika nedbalosti
samotnych majitell. Ke zmirnéni procenta vzniku poZard v doméacnostech by pFitom staci-
lo, aby si lidé nechévali pravidelné kontrolovat své kotle a Cistit kominy nebo vyhazovali
nepotiebné véci, které tak radi skladuji na dvorech ¢i v killnach. Takto nakupené véci pak
mohou jiz velice snadno vzplat napfiklad po zasahu bleskem. Myslim si, Ze by tak nebylo

na Skodu, aby obecni zastupitelstvo odsouhlasilo vyhlasku, ktera by nafizovala pravidelnou
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kontrolu a ¢isténi kominl. V soucasné dobg je sice moznost obec poZzadat o zajisténi komi-
nickych sluZeb, ale obcané ji bohuzel nevyuZivaji, proto bych navrhovala, aby se do kazdé
domacnosti jednou ro¢né pfivolali povolani lidé a kontrolu provedli. Pro nékoho je to
mozna zéasah do soukromi, ale urcité je to lepsi nez abychom pak pfisli o cely ddm.

Jedna li se, ale o pozar venkovnich prostor nepomiize zde nejspiSe Zadna prevence.
Vétsina jich totiz vznika pFirodnimi vlivy, avsak u nas v obci jsou bohuzel i taci, ktefi zpd-
sobuji pozary umysliné, v pripadé takového problému bych navrhovala, a to i pres to, Ze
jsme mala vesnice a obecni policie u nas tedy neni, aby obec zavedla funkci néjaké obecni
ostrahy. Clenové ostrahy by mohli byt vybrani z fad nezaméstnaného obyvatelstva, jeZ se
kaZdoro€né uchazeji o misto obecniho pracovnika. Zfizenim této funkce by se mohlo pre-

dejit zbyte¢nym pozarim.

Obec by mohla téZ informovat obCany o jejich povinnosti uhasit poZar, je-li to
v jejich silach, a v pfipadé rozséhlého pozaru zavolat na tisfiovou linku 112 nebo 150.

9.4 Opatreni pro ochranu podzemnich zasobnik{ plynu

V rdmci opatfeni Uniku zemniho plynu jsem se zaméFila pouze na problémy s provoznimi a
monitorovacimi sondami, jelikoZ pravé tyto sondy byly v minulosti pfi¢inou ohroZeni nasi

obhce.

MIluvime - li o provoznich a monitorovacich sondach pfedstavime si mensi plochu,
ktera se nachazi okolo technologické Casti vycnivajici na povrch. Sondy nalezneme roz-
misténé na Uzemi nékolika ¢tverecnych kilometr(i. Provozni sondy predstavuji spojeni me-
zi shérnym stfediskem a podzemnimi prostory zasobniku a jsou na né kladena vyssi
ochrannd opatfeni. Naproti tomu sondy monitorovaci jsou vybudovény jen ke kontrole
tlak(l, obsahu plynu v plidé a pro provoz zasobnikd nejsou nijak diileZitou soucasti.

V pfipadé provoznich a monitorovacich sond je stavajici opatfeni v podobé oploce-
ni. Ve vétsiné pfipadll jde o pevnou celokovovou konstrukci ¢i o konstrukci na zakladé
vztyénych sloupl oplocenych ostnatym dratem. Provozni sondy maji kromé oploceni také
na jedné své Casti vystavény tzv. domek, ktery ukryva ¢ast systémli elektrického napéti. Na
vrchu kazdého oploceni se instaluji Ziletkové valce a branky vedouci k sondam, jsou vyba-
veny cylindrickou vloZkou. Pro pfipad naruseni a pfekonani vnéjsi ochrany jsou ve nitfnich

prostorech nainstalovany detektory pohybu spole¢né s Ustfednami.
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V aredlech sond se nachézi samozfejmé i kamerovy systém. V nové vybudovanych
sondach jsou to oto€né kamery s automatickym pFisvitem reflektoru, u sond, jez doposud
neproSly modernizaci, nalezneme kamery statické. Problém vSak pfedstavuji provozovny
nachazejici se ve Clenitém terénu, protoZe zde neni zavedena opticka sit, tim padem je ne-

mozné nainstalovat i kamerovy systém. [21]

Obrézek 10 Kamerovy systém,
Zdroj: Vlastni
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ZAVER

V dnesnim svété, ktery je plny nasili a bezohlednosti nas ani nemlize prekvapit, Ze plno
mimoradnych udélosti vznika zapficinénim lidské Cinnosti, predevsim tim jak se Clovék
chova ke svému okoli a Zivotnimu prostredi. Z4jmem kazdé obce Ci mésta by tak méla byt

snaha o dodrZeni poradku v obci a informovanost obyvatel jak zodpovédné pFistupovat

k prevenci rizik.

V bakalarské praci jsem se zaméfila na legislativu obci a krajli jako samospravnych celkd,
mym hlavnim cilem ale bylo poukézat pfedevsim na mimoradné udalosti suZujici obec
Lobodice a s nimi spojena bezpe€nostni opatfeni a také navrhy, které by pfipadnou situaci
mohly jesté zlepSit. Béhem rozhovor( s velitelem dobrovolnych hasic¢li obce Lobodice
jsem zjistila, Zze kromé povodni, jez pravidelné obec suzuji, musi Casto vyjizdét i
k pozarlim, jez byvaji v mnoha pfipadech zapFi¢inény suchem nebo lidskou nedbalosti.
Dalsi situace ohroZujici obany obce uZ jsou vsak v rezii samotnych ob¢an(, ktefi nedbaji
bezpe€nosti své ani ostatnich a zamérné spaluji domovni odpad predevsim tedy plast. Jini
zase bez z&bran odhazuji pouzité injekeni stfikaCky a jiné prostfedky.

V pribéhu prace jsem vyuZzivala oficialni stranky obce Lobodice a musim Fict, Zze mé za-
skoCilo, jak nedostatecné informace z oblasti krizovych situaci se na strankach nachézeji.
Nalezneme zde sice podrobné informace jak se zachovat v pfipadé povodni, ale na ostatni
udalosti jako poZzary Ci unik plynu uZ asi prostor nezbyl. DalSi véci, kterou jsem zjistila a
ktera mé neprijemné pfekvapila, bylo, Ze obec Lobodice v soucasné dobé nemé stanovena
mista uréena k evakuaci. UrCité je prioritou i naSi obce, aby tyto nedostatky co nejdfive
vymizely a obyvatelstvo bylo dobfe informovano jak se v uritych krizovych situacich

zachovat.

Po ziskani nejnovéjsich informaci ovSsem mohu fici, Ze obec pracuje na vytvoreni novéj-
Sich oficialnich stranek, na kterych se objevi mnohem vétsi prehled tykajici se mimorad-
nych udalosti a v jednani obecniho zastupitelstva je i vypracovani moznych lokalit, které

by poslouZzily jako evakuacni centra v pfipadé krizovych situaci.
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PRILOHAP I: DOTAZNIK

1. Jak v soucasné dobg vytapite své doby, byty?

a.

sl

C.
d.
e.

f.

Elektfina

Plyn, LPG

Centralni zdsobovani teplem

Kotel na pevna paliva — dfevo, dievéné brikety

Kotel na pevna paliva — koks

Kotel na pevna paliva — hnédé uhli, ¢erné uhli, uhelné brikety

2. Obtézuje Vas kour z kominl od soused(?

a.
b.

Ano
Ne

3. Spalujete domovni odpad?

a.
b.

Ano
Ne

4. Pokud ano uvedte jaky?

a.
b.
C.
d.

Plasty
Papir
Drevotfiska

Jiné

5. Je ve vasi obci dostatek moznosti jak se ekologicky zbavit odpadu?

a.
b.

Ano
Ne

6. Pokud ne, jaké kontejnery byste v naSi obci uvitali ve vétSim mnozstvi?

a.
b.
C.

Plasty
Papir
Bioodpad

7. Zazéadali jste si jiz o kotlikové dotace?

a.
b.

Ano
Ne



