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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva analyzou soucasného stavu provadéni kontrolnich mechanismt

ve vefejné sprave a to konkrétné u municipalnich jednotek.

Hlavnim cilem je vypracovani metodiky vykonu interniho auditu ve vybrané obci Zlinského
kraje. Dil¢im cilem je kontrola dosavadniho kontrolniho systému ve vybrané obci, ndvrh
dalSich druhti kontrolniho systému, vypracovani financni analyzy ndklad jednotlivych
druhti kontrolniho systému, srovnani metod z hlediska efektivnosti a doporuceni ucelové a

finan¢né nejlepsi varianty.

Prace se sklada ze dvou casti, teoretické a praktické. V teoretické ¢asti je provedeny rozbor
kontrolnich postupt a ¢innosti ve vetejné spraveé. Déle jsou v této Casti okrajové zminény
navrhy nového zékona o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, nebot’ dosavadni zdkon ¢.
320/1991 Sh. bude od 1. 1 2018 nahrazen novym zakonem. Prakticka ¢ast obsahuje vypra-
covani metodiky vykonu interniho auditu ve vybrané municipalni jednotce, navrh dalSich
moznosti kontrolniho systému dle zdkona o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé. Urceni fi-
nan¢ni narocnosti jednotlivych kontrolnich metod, jejich srovnani a doporuceni aplikace nej-

vhodnéjsi kontrolni metody z hlediska splnéni zdkonné povinnosti a finan¢ni naro¢nosti.

Kli¢ova slova:

Veftejna sprava, statni sprava, samosprava, hospodateni, kontrola, klasifikace, interni a ex-

terni audit, zdkon o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave.

ABSTRACT



This Thesis analyses the current state of performing control mechanisms in the public ser-

vice, namely in municipal units.

The main objective is to elaborate the methodology for internal audit in a selected munici-
pality of the Zlin Region. A partial objective is to verify the current auditing system in the
municipality, to elaborate a concept of further kinds of the system, and to compare methods
in terms of their effectivity and to recommend the purposefully and financially best variant.

The Thesis consists of two parts: theoretical and practical. The theoretical part contains an
analysis of verification procedures and activities in the public service. It further mentions
the draft of the new Financial Supervision Act because the current Act 320/1991 Col. will
be replaced by a new Act beginning with January 1, 2018. The practical part contains design
of the methodology for performing of internal audit in the selected municipality, proposal of
further possibilities of the control mechanism ensuing from the Financial Supervision Act in
the public service and determination of financial demand of individual control mechanisms,
their comparison and recommendation to apply the most convenient method in terms of ful-

filling the legal obligation and financial requirements.

KEYWORDS:

Public service, public administration, municipal government, economy, financial control,

classification, internal and external audit, Financial Supervision Act.
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UvVOD

Na pojem verejnd sprava 1ze nahliZet z nékolika Ghlt pohledu. Odborna literatura vysvétluje
vefejnou spravu jako ¢innost, instituci vykonavajici moc a afedniky, ktefi jsou zamé&stnani

ve statni sprave.

Obc¢an chape vetejnou spravu jako néco, co se ho tyka okrajové, mnohdy zaménuje s vyra-
zem statni sprava. Oba pojmy ma spojeny predevsim se slovem byrokracie. Naplno vefejnou

spravou zije v dobé voleb at’ komunélnich, do parlamentu, senatu, do kraji.

Podnikatelé vetejnou spravu vidi také velmi zazené, predevs§im v institucich, které jim dle
jejich minéni pouze komplikuji podnikani a zvySuji administrativni zatéz — bohuzel ve vét-

Sin€ piipadul je tomu tak. V nafizenich, ktera je odvadi od skute¢né podnikatelské ¢innosti.

Oba subjekty ovSem v nazoru na vetejnou spravu takzvané tdhnou za jeden provaz, pokud
vyjdou najevo néjaké aféry, které se v prevazné vétsing tykaji zneuZiti statni moci ¢i dotaci,
at’ uz statnich, z evropské unie, korupce a v neposledni Fadé zpronevéry verejnych pro-
stfedkii. V takovych okamzicich si jak podnikatelé, tak zaméstnanci feknou: PROC mam
platit dan€¢? Aby mizely nékde jinde, nez maji? To také odrazuje od placeni dani a uz z prin-

cipu nuti k danovym uniktim.

Bohuzel sloZitost a narist administrativy ve verejné spravé i podnikatelském prostredi
zvySuje riziko podvodu, korupce nebo jiného zneuZiti pravomoci. S timto rizikem se
zvysuje tlak na soulad s legislativou. OvSem fizeni rizik a ani vySetfovani poruseni téchto

o 7w

opatfeni by neme¢lo jit na kor plnéni a dosahovani cilii ticetnich jednotek.

Neékdy se nespravné vyuziti statnich prostiredku stane z nevédomosti, neznalosti zakon,
predpisi, vyhlaSek, nafizeni, ve Spatné kontrolni ¢innosti. Samoziejmé, Ze neznalost za-
kona neomlouvi a praveé v této chvili je ¢as na dobfe vypracované kontrolni postupy a me-

chanismy pfi nakladdani s vefejnymi prostiedky.

Pokud jsou tyto postupy citlivé zaclenény do kazdodenni administrativni ¢innosti, stanou se
rutinou a nemuze dojit k nevédomému porusSeni pravomoci. Také ptiprava na povinny audit

je pak velmi snadnd a nijak vyrazné nezasahuje do kazdodenni ¢innosti v ti€etni jednotce.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 5

CILE A METODY ZPRACOVANI DIPLOMOVE PRACE

Jak se tika ,,Zlaté casy neomezenych moznosti devadesatych let minulého stoleti* pominuly
anyni je nutnosti pracovat, podnikat, vykonavat funkce dle platnych zadkonti. V této praci se
nebude citovat trestni pravo, co se tyka nasilnych ¢inti ani podobnych okruhii trestné ¢in-
nosti. Bude se zde uvadét ustava, pravni legislativa, zakony, tykajici se interniho auditu,
kontrolni ¢innosti vybranych ucetnich jednotek a predev§im dosavadni zakon 320/2001 Sb.,

ktery bude nahrazen novym zédkonem o finan¢ni kontrole ve veiejné spravé od 1. 1. 2018.

Kontrolni systém je nutny v kazdé lidské ¢innosti, organizaci. Nejedna se o jeden krok, ale
o souhrn vice ¢innosti, které na sebe navazuji a kazda je schopna zachytit a napravit ptipadné

nedostatky operace.

Hlavnim cilem této prace je vytvoreni metodiky interniho auditu ve vybranych obcich Zlin-
ského kraje a to konkrétné v obci Zasova, okres Vsetin. Pro zvySeni kvality po odborné
strance a predevsim pro realnost dodrzovani metodiky v praxi, bude déle provedeno srovnani

kontrolni ¢innosti s méstem Valasské Klobouky.

Diléim cilem je popis dalSich kontrolnich systémd, vyjadieni jejich financni naro¢nosti a dle

zasad efektivity, doporucit ten, co nejvice hospodarny.

Obec v soucasné dobé postupuje dle urcitého kontrolniho systému, ktery je povinna mit a
dodrZzovat. Ptes tuto skutecnost ma pan starosta zajem o konkrétni vypracovani smérnic in-
terniho auditu, aby obec byla pfipravena na dobu, kdy bude spadat do okruhu tzemnich

jednotek, které jsou ze zakona povinny mit ziizeno odd¢€leni interniho auditu.

Vytvoteni vhodného, ti¢inného a zakonem stanoveného kontrolniho systému vyzaduje teo-
retickou znalost celé oblasti interniho auditu a zmapovat dosavadni pribéh kontroly v obci
ZaSova. Tato ¢innost bude provedena analyzou souc¢asnych vnitinich kontrolnich ptedpist,

srovnani s platnou legislativou.

Dale bude provedena podrobna analyza kontrolni ¢innosti, vnitinich ucetnich ptedpisi a po-

stupl pfi nakladani s majetkem ve mésté Valasské Klobouky.

Pokud analyza odhali urcité nedostatky at’ v té, ¢i oné obci, bude proveden navrh a po té

jejich odstranéni.
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1 VEREJNA SPRAVA

1.1 Pojem verejna sprava

Pojem veiejnd sprava se lidé snazili definovat od okamziku, kdy jeji prvni naznaky v historii
lidstva vznikly. Témét vSichni méli a 1 v této dob& maji problém, co nejpiesnéji urcit hranici
mezi tim, co je vefejné a co je soukromé. Richard Pomaha¢ ve své knize Zaklady teorie
vetejné spravy pise: Pro administrativisty je vetejna sprava vychozim, ne-li Gstfednim po-
jmem. Pfitom se vétSina autorti znovu a znovu zamysli nad tim, proc€ je tak obtizné vefejnou

spravu definovat anebo alesponi vystizné a pfesvédcive popsat. (Pomahac, 2011, s. 7)

Ve svém dile cituje tii autory: Jiftho Prazaka (1846 — 1905)..jde o ¢innost nesouci se za
trvalym ucelem fidit ty které zalezitosti. Nam jest co Ciniti se spravou vefejnou, tj. se spra-
vou, ktera se jevi ndm byti fizenim zalezitosti svazkli vefejnopravnich, totiz statu a ostatnich
korporaci vetejnych. (str. 7). Frantiska Weyra (1879 — 1951) ..“Podle toho jevi se spravou
veskera Cinnost statu, ktera neni zakonodarstvim nebo soudnictvim. PfisluSna ¢innost statni
nazyva se pak jak v nauce, tak konkrétnich tistavach exekutivou, administrativou nebo vy-
konnou moci.” Carla Schmitta (1888 — 1985), odbornika na vefejné pravo, ktery byl zndm
tezi, ,,ze nikoliv Gstava tvofi stat, ale Ze je to stat, ktery umoziiuje Gstavni potadek, ¢ili ze

etatismus dominuje nad pravem.” (Pomahac, 2011, s. 8)

1.1.1.1 Verejna sprava jako innost

Na pojem vefejna sprava lze nahlizet z vice thlt pohledu. Vetejnou spravu provadi zvolené
zastupitelstvo. Jsou to lid¢, kteti jsou zvoleni z fad ob¢and dané obce. Nemusi prochazet
naroénym vyb&rovym fizenim. Nemusi splilovat Zadné naro¢né kvalifikaéni podminky. Da

se fict, Ze ke své Cinnosti potfebuji hlavné ,,zdravy selsky rozum*®.

Pokud nahliZime na tuto ¢innost z védeckého hlediska, nelze si nepolozit otazku: Je vefejna
sprava umeni nebo véda? Také Norma Ruccucci se ve své knize zabyva touto otdzkou. Zatim
se situace nevyviji pfiznive, nebot’ nedochdzi ke konsensu mezi uc¢enci. Norma Riccucci
uvadi rozmanitost vyzkumnych metod ani ne tak Ze by mu §lo o objem, ale protoze zatim
neexistuje nejlepsi zplsob, jak provadét vyzkum Cinnosti vetejné spravce. Ke shod¢ doslo
pouze Vv konstatovani, Ze ackoliv neexistuje jedina teorie, nebo hlavni jadro teorie vetejné
administrativy, je k dispozici bohaté intelektualni — myslenkové dédictvi, historické zkuse-
nosti z riznych svétovych systému. Vedle této jedné mala shody, existuje zasadni nedostatek

konsensu tykajici se ptisobnosti vefejné spravy a to v takové mifte, ze dle nékterych (e.g.,
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Ostrom, 2008), vede tato disonance k dusevni krizi v oblasti tohoto zkoumani. Ale timto
vyznam vyzkumu vefejné zpravy nijak nezeslabl, nicméné je vice, ¢i méné postizen syndro-

mem osobnosti. (Riccucci, 2010, s. 6 — 7)

1.2 Evropsky spravni prostor - vznik a vyvoj verejné spravy

Vefejna sprava ma pocatek uz v davnoveku a neustale se vyviji. Evropsky spravni prostor je
charakteristicky urcitym vyvojem, ktery neni linearni. Zaklady, které byly polozeny v antice,
pretrvavaji dodnes. Rimské pravo bylo pfedev§im pravem soukromym. Vefejné sice existo-
valo, ale nemélo pro vyvoj prava takové disledky jako soukromé. Druhy univerzalni systém
bylo cirkevni pravo. Cirkev se dé€lila o moc s panovnikem. Tato délba se prolinala celymi

déjinami a s nadsazkou lze fict, ze dodnes, viz cirkevni restituce. (Matula, 2015)
Z historického hlediska 1ze spravu délit na:

- Primitivni

- Archaickou

- Feudalni

- Stavovskou

- Absolutistickou
- Etatistickou (Pomahac, 2011, s. 7)

1.3 Charakteristika municipalnich jednotek

1.3.1 Municipalita
Pojem municipalita je latinského ptivodu: municipium = mésto s urcitou samospravou.
V této praci se hovoii o Uzemni samospravé. (slovnik cizich slov, ©2005-2017)
1.3.2 Uzemni samosprava
Jsou dva zplsoby, jak vznikala izemni samosprava:
- Pfirozené v podob¢ obci a mést.

Obec byla a je zakladem spolecnosti a v moderni dobé je zakladni stupenn izemni samo-
spravy. V Ceské republice se pouziva zkratka ZUSC — zakladni izemni samospravni celek.
Kromé funkce zakladniho stupné€ tizemni samospravy, je obec samostatnym ekonomickym

subjektem, ktery zabezpecuje pro své obCany nékteré sluzby. (Pekova, 2004, s. 12)
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- Uméle — z viile statu jako vyssi stupeil uzemni samospravy na regiondlni urovni —
VUSC — vyssi uzemni samospravni celek.
1.3.3 Déleni tizemni samospravy

Uzemni samosprava neni jednolity celek, ale ¢leni se na vice stupiii. V Ceské republice je

uzemni samosprava dvoustupiiova.

Prvni stupei tvofi zakladni, ptirozené jednotky — obce.

Druhy stupen — kraje

Stupné uzemni samospravy jsou charakterizovany témito atributy:

- Geograficky ohrani¢eny tizemni celek, obydleny spolecenstvim obcanti
- Samospravou vefejnych zalezitosti na daném tizemnim celku — to je vlastni kompe-

tence, pusobnost. (Pekova, 2004, s. 13)
1.3.4 Funkce a oblasti izemni samospravy

1.3.4.1 Funkce uzemni samospravy

Hlavni funkci Gizemni samospravy je samospravni funkce. V Ustavé Ceské republiky je
v CL. 100 zakotveno pravo ob&anii na fungujici izemni samospravu a to piesné ve znéni:
(1) Uzemni samospravné celky jsou tizemnimi spole¢enstvimi ob&antl, ktera maji pravo na
samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody. (2) Obec je vZzdy soucasti vyssiho
uzemniho samospravného celku. (3) Vytvofit nebo zruSit vy$si izemni samospravny celek

1ze jen Gstavnim zakonem. (business.center, @2017)

Vybrané ¢lanky ustavy piesn¢ vymezuji mozné ¢innosti izemni samospravy — obci a kraji

—jejich samospravni funkce.

Citovana vybrana ustanoveni tistavniho zikona & 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky

wevr

ve znéni pozdé&jsich predpist, (UZ obce, kraje, hl. mésto Praha, 2016, s. 5)
C1.79

(3) Ministerstva, jiné spravni Ufady a organy izemni samospravy mohou na zakladé a

Vv mezich zakona vydavat pravni ptedpisy, jsou-li kK tomu zakonem zmocnény.

ClL 99


mailto:haken@havit.cz
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Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zadkladnimi izemnimi samospravnymi celky, a

kraje, které jsou vy$S§imi izemnimi samospravnymi celky.
Cl1. 101
(1) Obec je samostatn¢ spravovana zastupitelstvem.
(2) Vyssi uzemni samospravny celek je samostatné spravovan zastupitelstvem.

(3) Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni

majetek a hospodati podle vlastniho rozpoctu.

(4) Stat muze zasahovat do Cinnosti izemnich samospravnych celki, jen vyzaduje-li to

ochrana zakona, a jen zpisobem stanovenym zakonem.
CL. 102

(1) Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé vieobecného, rov-

ného a pfimého volebniho prava.

(2) Funk¢ni obdobi zastupitelstva je ¢tyfleté. Zakon stanovi, za jakych podminek se vyhlasi

nové volby zastupitelstva pfed uplynutim jeho funkéniho obdobi.
Cl1. 104
(1) Pasobnost zastupitelstev mize byt stanovena jen zdkonem.

(2) Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zakonem svéfeny

zastupitelstvu vysSiho uzemniho samospravného celku.
(3) Zastupitelstva mohou v mezich své ptisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky.
Cl. 105

Vykon statni spravy lze svétit organim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zékon.

1.3.4.2 Oblasti iuzemni samospravy - vztahy

Pomoci ¢eho se vlastn€ samosprava véci vetejnych uskutecniuje? Vetejna sprava se uskutec-

fluje v téchto vztazich:
- Ekonomickych
- Politickych
- Kulturnich a dalSich
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Vztahy v oblastech jsou na vymezené rozhodovaci autonomii, vymezené zakonem. (UZ

obce, kraje, hl. mésto Praha, 2016, s. 5)

1.3.4.3 Historie uzemni samospravy, financovani

Stejn¢ jako vefejnd sprava ma i izemni samosprava dlouhou historii, pfedevsim ve vyspé-
lych zemich. Jitka Pekova ve své publikaci Hospodateni a finance tizemni samospravy pise:
»Financni hospodafeni mést se vyvijelo ¢asto odliSné od hospodareni statu (panovnika).
Zejména municipality se vétSinou potykaly s nedostatkem finanénich prostiedkli. Rozdily
mezi mésty a relativni autonomie mést byly vétsinou dosti vysoké. Rozdily vyplyvaly nejen
Z moznosti ziskat pfijmy (¢asto na zaklad¢ vysadnich prav), ale i v rozsahu zajistovanych
vetejnych sluzeb, napt. ochrana majetku, osob, kvalita cest, vodovody, kanalizace, které po-
stupné nabyvaly na vyznamu, zejména v souvislosti se silici migraci obyvatelstva do mést.
Mensi rozloha municipalit a jejich uzavienost vSak umozinovaly uz tehdy lepsi ptehled a
potfebach rozvoje mést a umozinovaly i ur¢itou kontrolu nad hospodafenim municipalit. Re-
lativni izolovanost municipalit branila v 18. stoleti a zejména v 19. stoleti jejich dalSimu
rozvoji i rozvoji statu, jehoZ byly municipality soucasti. S ruSenim nevolnictvi a roboty, které
byly ptekazkou dal§iho primyslového rozvoje. Zejména strojové velkovyroby a obchodu,
dochazi k velkému ptilivu obyvatelstva do mést, coz klade rostouci ndroky na mistni izemni
samospravu 1 na hospodafeni municipalit. St¢hovani obyvatel do mést tak umoznilo rozvoj
velkovyroby, nicméné kladlo naroky na zabezpecovani sluzeb a jejich financovani. Od po-
loviny 19. stoleti miizeme pozorovat vyznamné zmény v postaveni mést a obci. Rozvoj vy-
roby a obchodu vede k dalsi diferenciaci municipalit na bohaté a chudé. Piijmy municipalit
a moznost zabezpecovat nejzakladnéjsi verejné sluzby ve svych lokalitdch byly v n¢kterych
regionech velmi rizné. To opét podporovalo migraci obyvatelstva za praci, lep§im Zivotem.
Rostl vyznam vyssiho stupné izemni samospravy, zpravidla uméle vytvareného — v Ceskych
zemich jako soucast Rakouska-Uherska to byly okresy a zem¢. Izolace a nerovhomérny vy-
voj mest a obci se staly jednou z pti¢in nezadouci migrace obyvatelstva a kapitalu, coz pii-
spivalo 1 ke zpomalovani hospodaiského rozvoje. V jednotlivych zemich proto postupné do-
chéazelo k omezeni izolace méest a méstskych vysadnich prav, které se Casto jesté v té dobé

dochovaly, ze strany tfednich vlad — panovnika.” (Pekova, 2004, s. 14 - 15)

Ve 20. stoleti se jednim z nastroji, kterym se stat snazil ovlivnit reproduk¢ni proces, staly

| vefejné finance. Ve 20. stoleti se zménilo postaveni tzemni samospravy, predev§im
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vyraznéjsi centraliza¢ni tendence ve vyvoji vztahll mezi izemni samospravou a ustfedni vla-

dou.
Centraliza¢ni tendence v 1. poloviné 20. stoleti ovliviiovaly zejména:

- Svétové valky — valecné hospodareni bylo tfeba centralné fidit, véetné municipalniho
hospodatstvi

- Kirizové jevy — vyzadovaly centralni zasahy do hospodafstvi i na urovni izemni sa-
mospravy.

- Koncentrace a centralizace kapitalu.

Ve 2. poloving 20. stoleti pokracovala migrace z obci do mést za lep$im zivotem, coz kladlo
naroky na tizemni samospravu — zajisténi bydleni, zakladniho vzdélani, zdravotnictvi a po-
dobné. Se zvySujici Grovni Zivota obc¢anli byla uzemni samosprava postavena také pied
otazku vyssi hospodarnosti s prostfedky uréenymi do vetejného sektoru. (Pekova, 2004, s.

14 - 15)

Jak je znamo, historie se opakuje a vetejny sektor neni vyjimkou, takze v soucasné dob¢
dochazi k podobnym problémlim v malych méstech a obcich v podobé feseni procesu sub-

urbanizace u velkych mést.
V demokracii existuje ve statnim zfizeni:

- Ustfedni vlada, voleny organ — parlament
- Uzemni samosprava — volené¢ a vykonné organy, mize byt vicestupniova. Ridi se
zakonem, je to nestatni subjekt, ale je vice €1 méné zavisla na statni sprave a v nékte-

rych zemich ze zakona pifejima nékteré statni povinnosti, kompetence.

Ve druhé poloving 20. stoleti se jako forma vefejné vlady a spravy jevi jako samostatné
spravovani véci vefejnych na uzemi mensim, nez je stat. Tato forma ma zaklad v zdkoné a
vV tomto obdobi dochézi k jejimu posilovani. Hovofi o fiskalnim federalismu, dil¢i teorii
veiejnych financi. Uzemni samosprava dostava od statu mandat spravovat véci vefejné a
prebira ast vefejné spravy a to bud’ na tizemi obce, nebo kraje (v CR kraje). Federalng
uspotradané staty maji zakonodarnou moc rozdélenou mezi usttedné federalni orgén a zako-
nodarné organy jednotlivych republik v ramci federace. V historii Ceské republiky bylo toto
obdobi v letech 1969 az 1992, kdy byla ve federaci s nyné&jsi samostatnou republikou Slo-
vensko. (Pekova, 2004, s. 13)
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V tomto obdobi posiluje role tizemni samospravy, zejména v jejim zakladnim ¢lanku —
municipality a to i v oblasti ekonomické. Timto se také opét dostavame k fiskalnimu fede-
ralismu, ktery je zaloZen na hledani optimalni decentralizace alokac¢nich netrznich ¢innosti,

které zabezpecuji veiejné statky pro obyvatelstvo. (Pekova, 2004, s. 16 - 19)

V 70. a 80. letech minulého stoleti dochazi v tehdejsi Ceskoslovenské socialistické repub-
lice k vyrazné centralizaci izemni samospravy a vznikaly tak zvané stiediskové obce. Tento
umeéle vytvoreny stupen uzemni samospravy se nikdy neztotoznil s béZznym zivotem na ven-
kové, dokonce na toto téma vznikla ve filmovém primyslu mirna parodie v podob¢ filmu
,»Vesnicko ma, strediskova“. Snimek je velmi nadCasovy, piesné vystihuje tehdejsi dobu,
mezilidské vztahy a mnohé z toho ptetrvava dodnes. V 90. letech dochazi k zaniku centrali-
zacnich snah a naopak nastupuji vyrazné decentralizacni tendence, kdy se dfive nasilné pfi-

pojené obce k méstiim, odtrhavaji a opét ziskavaji status samostatné municipality.

Historie je sice historii, ale i v soucasné, moderni dobé velmi vyznamné ovliviiuje izemni
samospravu a ani demokratické postupy neusnadnily zménu jeji struktury, ktera probihala a

probihd v rdmci reforem vetejné spravy.

1.4 Reforma verejné spravy a nové sméry v Fizeni obci

V minulosti se v reform¢ vetejné spravy promitaly spise politické vlivy, moc ve smyslu, jak
nejlépe mit pod kontrolou déni ve vSech oblastech obyvatelstva. Nejvice patrné to bylo po

roce 1948.

Reforma, ktera probihala po roce 1990 a nynéjsi vyvoj v reformnim procesu ma za cil, u€init
vetfejnou spravu co nejvice efektivni, a pfi zachovani svého poslani, zavadi do vedeni za-
kladnich uzemnich samospravnich celkl — obci, nejnovéjsi poznatky z oblasti kvality fizeni

managementu ze soukromé sféry. (OlSova, 2007, s. 356)

1.41 Metody kvality Fizeni

,,V Ceské republice se v sou¢asné dobé v souvislosti s modernizaci vefejné spravy vénuje
pravdépodobné nejvice pozornosti otazce kvality, kterd je pojimana jako témé&f vSeobjimajici

kategorie.” (Olsova, 2007, s. 358 - 360)

OlSova ve své knize uvadi tyto metody:
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1.4.1.1 Model CAF (Common Assessment Framework)

Spole¢ny hodnotici rdmec byl upraven specidlné pro vetejny sektor. Jeho prednosti je moz-

nost volného S§ifeni (share-ware). Model umoziuje:

vlastni organiza¢ni uceni

snadné ziskani zkuSenosti v sebehodnoceni organizaci, poznat sami sebe
odhalit vlastni slabiny

dalsi zlepSovani

srovnani s ostatnimi organizacemi

prejimani dobrych praktickych zkusenosti

vyuziti v postupech interni finan¢ni kontroly

Obsahuje devét kriterii:

Kriterium ,,Vedeni* Zkoumé vypracovani a formulovani vize spolecnosti, poslani.
Zda je vypracovan hodnotovy ramec — moralni, eticky kodex pracovniki tradu.
Kriterium ,,Strategie a planovani*“ Shromazd’uje informace o souc¢asnych a budou-
cich pottebach zainteresovanych stran. Dllezité ptedevs§im pro sestavovani rozpoctu
organizace, V rozpocetnictvi.

Kriterium ,,Pracovnici* (management lidskych zdroji). Slouzi k vypracovani kvalit-
niho pfijimaciho fizeni, ndsledna motivace zaméstnanct, jejich rozvoj a zdokonalo-
vani.

Kriterium ,,Partnerstvi a zdroje* Rozviji schopnost ziskavani klicovych partnert,
uzavirani vhodnych smluv. Umoznuje kontrolu a hodnoceni vysledki spoluprace.
Kriterium ,,Procesy (management procesti a zmén) navrhovani, fizeni a zlepSovani
procest. Provazanost zaméstnanct se strategiemi, pribézny monitoring.

Kriterium ,,Zékaznici/ob¢ané — vysledky* hodnoceni celkové spokojenosti ob¢anti
S postupem radnice, ufadu. Toto Ize dobie pouzit v pfiprave pfedvolebni strategie.
Kriterium ,,Pracovnici — vysledky* Spokojeny pracovnik — vysoka vykonnost, loaja-
lita, nizké absentérstvi, fluktuace.

Kriterium ,,Spole¢nost — vysledky* Hodnoceni vysledkl ¢innosti spravy ve vSech
smérech Zivota spolecnosti.

Kriterium ,,Klicové vysledky Cinnosti a vykonnosti*“ Zkouma jaké jsou trendy vy-
sledkli organizace, miru UspéSnosti a finanéni vykonnost — napliiovani finan¢nich

ukazateld, plnéni finan¢nich rozpoctl, vysledky finan¢nich auditt, kontrol.
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Realizované projekty v CR

Realizace evropského modelu zlepSovani kvality prace vefejné spravy CAF. Pro-
gram na podporu jakosti rady pro jakost CR VE SPOLUPRACI Ceské spol. pro ja-
kost a Krajskych uradt Libereckého a olomouckého kraje. (2003)

Implementace Modelu CAF do organizaci Gizemni vefejné spravy v CR. Zudastnilo
se 26 uradi méstskych, krajskych a dva magistraty. (2004)

Narodni politika podpory jakosti. Do projektu se piihlasilo 23 organizaci, z toho 3
zastupci z oblasti Skolstvi. (2005)

Implementace Modelu CAF v tGstfednim spravnim afadu. (2006) Pilotni projekt ve
statni spravé, paralelné probiha na Utadu vlady CR a na Ministerstvu financi. (Ol-

Sova, 2007, s. 361)

1.4.1.2 Metoda BSC (Balanced Scorecard)

Jedna z metod strategického managementu. Zakladem je stanoveni strategickych cild, které

1ze Cerpat z dokumentt, jako jsou vladni programy, programy rozvoje obci a kraji, doku-

menty politickych stran a podobné.

Pii ur€ovani cili v BSC modelu jsou brany v tivahu tyto ¢tyfi perspektivy:

- Financ¢ni. Tady je vefejna sprava oproti soukromé spravé omezena. Potieby obcanti mu-

zou byt uspokojovany v omezené mite. Proto je tak diilezité¢ mit vSe dobte naplanovano,

aby se zvysila efektivita ve form¢ poklesu nakladd a takto uvolnéné prostfedky byly

pouzity na zvySovani trovné sluzeb obyvatelstvu. Opét se nabizi nutnost finan¢nich kon-

trol a auditti. (Olsova, 2007, s. 362)

Zakaznické/obcanska. Identifikuje konkrétni potfeby, prani obanl na daném Gzemi
Internich procestl. Resi se az nasledné po finanéni a ob&anské perspektive.

Uceni a riistu. Vytvofeni cilli, které umozni dosaZeni cilii, stanovenych v ostatnich
perspektivach. Patii sem schopnosti zaméstnancti, prohlubovani jejich kvalifikace a

podobné. (Olsova, 2007, s. 363)

1.4.1.3 Benchmarking

Univerzalni metoda pro vyuziti zvySovani kvality, G¢innosti a efektivity ¢innosti obecnich

uradu. Je to nepfetrzity proces srovnavani, méteni a kontroly metod vlastni organizace

s témi, jez byly v praxi ovéfeny. Metoda se da chépat jako velmi uc€inny néstroj uceni se.

(Olsov4, 2007, s. 363)
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1.5 Uzemni samosprava a piredpoklady jejiho fungovani
Existuji dvé skupiny predpokladt pro spravné fungovani samospravy:

- Legislativni pfedpoklady: schvaleni zakonl, umoznujici vykondvani hlavni a ve-
dlejsi funkce izemni samospravy
- Ekonomické predpoklady: jednotlivé stupné tizemni samospravy, umoznujici hos-
podareni s ur¢itou mirou financni samostatnosti. (Pekova, 2004, s. 20)
Legislativa: upravuje vznik a postaveni vSech ¢lankd izemni samospravy, jejich pusob-
nost, pravomoci a odpovédnost, jejich vnitini ¢lenéni a ptisobnost jednotlivych organi. V CR

je to zékon o obcich, zdkon o vytvofeni vysSich uzemnich samospravnich celkt, zdkon o

krajich. (Pekova, 2004, s. 20)

Vymezuje samospravni i pfenesenou pusobnost, vzajemné vztahy mezi stitem a tzemni
samospravou i vztahy uvnitt vicestupniové tzemni samospravy, kompetence pii zabezpeco-

vani vetejnych statkd. (Pekova, 2004, s. 20)

Ptislusné zdkony upravuji ekonomické predpoklady, kde patii:

- vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodafit

- ziskavat vlastni finan¢ni prostiedky — bez zasahu statu a tyto zatadit do svého rozpoctu

- sestavovani vlastniho rozpoctu a hospodareni podle n€j. Rozpoctové Cinnosti jsou zakla-
dem oddéleného hospodateni izemni samospravy od statu. (Pekova, 2004, s. 21)

1.5.1 Role izemni samospravy

Role, nebo 1i funkce izemni samospravy se sice dotykaji rozdilnych oblasti zivota ob¢anl,

ale pfes tento fakt na sebe navazuji a jsou spolu propojené.

- Socialni: rozvijeni kulturné socialnich sluzeb
- Uzemné technicka: maximalni vyuziti danych uzemnich podminek
- Ekonomicka: zmirfluje mistni, ¢i regiondlni nasledky trzniho selhani. (Pekova,

2004, s. 23)

1.5.1.1 Ekonomicka role uzemni samosprdvy

vvvvvv

obyvatelstvo, zmiriiuje negativni nedostatky trzniho selhani. Pro vykonavani t€chto ¢innosti,

potiebuji jednotky na vSech Urovnich tzemni samospravy, jednodusSe feCeno - penize. A
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vSude tam, kde se s penézi naklada, je nutné mit finan¢ni fad a systém pro nakladani s penézi,
at’ uz se jedna o soukromy, ¢i vefejny sektor. Bohuzel, jak uz bylo v Gvodu této prace uve-
deno, dochézi ve finan¢ni oblasti k negativnim jeviim, napft. korupce, ¢i zpronevéra verej-
nych prostiedkli. Aby nedochazelo k této ¢innosti, ¢i alespoii byla eliminovana, existuje fi-
nanéni systém ve vefejné sprave, propracovany na jednotlivé urovné izemni samospravy a

zpétnd kontrola — finan¢ni kontrola, audit. (Pekova, 2004, s. 23)
1.6 Finance a Fizeni - rozpocet a finan¢ni systém tizemni samospravy

1.6.1 Financni systém
Finané¢ni systém uzemni samospravy tvofi:

- Rozpocet: plan jednotlivych ¢innosti na urcité obdobi, vyjadieny v penéznich jed-
notkach — ndklady/vynosy

- Mimorozpoctové fondy (Kubickova a Otrusinova, 2011)

1.6.1.1 Uzemni rozpocet, rozpocltovy proces, rozpocetnictvi

Pojem sizemni rozpodet v sobé predstavuje rozpocet obei a kraji. Tyto rozpoéty se v podstaté
rovnaji statnimu rozpoctu. OvSem v praxi se na tyto rozpocty nahlizi jako na decentralizo-
vané, zahrnujici rozpoéty obci a krajii, v CR tak existuje piiblizné 6 258 izemnich rozpodti.

(Pekova, 2004, s. 196)
Uzemni rozpodet je:

- NejdulezitéjSim finanénim planem pro kazdou jednotku samospravy. Ze vSech
druhti finan¢nich plant je nejdtlezitéj$i roéni rozpocet.

- Nastroj Fizeni: v ramci zékona mize podpofit a rozvijet zddouci ¢innosti a sluzby
pro ob¢any. MuzZe také potlatovat neZzadouci jevy, pokud se na daném tizemi vysky-
tuji.

- Nastroj k prosazeni a uskuteénéni cili regionalni a municipalni politiky. Kazdy
starosta, hejtman vstupuje do politiky s urcitou vlastni vizi, predstavou vyvoje sveé-
feného uzemi. Samoziejme, Ze v ramci této Cinnosti postupuje v souladu se zakonem,
kazdé rozhodnuti je projednavano a schvalovano v zastupitelstvu.

- Decentralizovany penézni fond. Tvorba, rozdé€leni a vyuziti fondu je na principu

nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 18

- Bilanci. Z hlediska ucetni bilance musi zachovat zdsadu vyrovnani. Nékdy se stane,
ze pro splnéni této podminky nejsou k dispozici rezervy a v takovém piipadé jed-

notka pouzije pijcku — navratné finanéni prostiedky. (Pekova, 2004, s. 207 — 211)

Sestaveni izemniho rozpoc¢tu a hespodareni podle rozpoctu je povinné ze zakona. Rozpo-
cet se sestavuje na rozpoctové obdobi, zpravidla se kryjici s kalendainim rokem. Podle
Pekové (2004, s. 201) lze hospodaieni izemni samospravy charakterizovat nasledujicim

vztahem:
Fi+P-V=F
kde  Fi—stav penéznich prosttedkl v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi
P — pfijmy
V —vydaje
F> — stav penéznich prostiedkti v rozpoctu na konci rozpoc¢tového obdobi
Postup pii sestavovani rozpoctu:

- Pfiprava rozpoctu

- Pfedbézny rozpocet piijmi

- PredbéZny rozpocet vydaji (odpisovy plan, rozpocet osobnich nékladd, cerpani
fond..)

- Projednani rozpocti véetné dotaci, grantti

- Sestaveni a schvaleni rozpoctu

- Kontrola a hodnoceni
Planovani vydajua: Vydaje na pfisti obdobi se planuji podle skute¢ného vyvoje v minulosti.
Rozpocetnictvi, druhy rozpocti:

- Rozpocet celé organizace

- Vnitroorganizac¢ni, Gtvarovy rozpocet

- Rozpocet provozni, investicni (pofizeni majetku)
- Rozpocet mezd

- Rozpocet jednotlivych €innosti (hlavni, vedlejsi)
- Rozpocetni ucetni vykazy

- Sestavovani rozpoctl dle metodiky

- Kontroly plnéni rozpocti (Kubickova a Otrusinova, 2011)
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Rozpoctovy proces
Uzemni samosprava sestavuje:

- Rozpocet na shodné rozpoctové obdobi celé rozpoctové soustavy a to na jeden rok.
- Rozpoctovy vyhled: na dobu 2 az 5 let
- Rozpoctové provizorium: pokud neni rozpocet schvalen pied 1. Lednem, fidi se

USC do doby schvaleni rozpoétu, rozpoétovym provizoriem.

Etapy rozpoctového procesu jsou ovSem rozlozeny na dobu 1,5 az 2 roky. Na sestaveni
rozpocCtu se svou ¢innosti podileji jak volené organy, tak vykonné organy. (europarl.eu-

ropa.eu, ©2017)
»Pravni ramec rozpoctového procesu obci a dobrovolnych svazkii obci
Schneiderova ve své knize Rozpoctova skladba uvadi:

- Zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.

- Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

- Zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich.

- Cl. 99 a nasl. Ustavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
ustavniho zékona ¢. 347/1997 Sb.

- Zékon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi

- Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

- Zékon €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani izemnim samo-
spravnim celklim a n¢kterym statnim fondiim (zékon o rozpoctovém urceni dani).

- Zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zméné nékterych
zakoni (zékon o finan¢ni kontrole)

- Zakon ¢. 420/2004 Sb., o pifezkoumavani hospodatfeni izemnich samospravnych
celkli a dobrovolnych svazki obci.

- Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe.

- Vyhlaska €. 5/2014 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaji ptedkladanych pro

hodnoceni plnéni rozpoctu..” (Schneiderova, s. 239)
Postup sestavovani rozpoctu

Neni stanoveny jednotny postup sestavovani rozpoctu u nepodnikatelskych organizaci. Pro

uzemni samospravné celky je vSak v zakonu ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
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uzemnich rozpoc¢ti ministerstvem financi stanoven piehled povinnosti pfi sestavovani roz-

poctu. Témito pravidly se fidi starostové a rozpoctaii. (Schneiderova, 2015, s. 240)

Schneiderova dale uvadi, ze: sestavovani rozpoctu je rozdéleno na pfiblizné 23 kroka,

Z nichz nekteré z nich musi byt vzdy splnény. Pokud se nedodrzi, je to kontrolnim ufadem

hodnoceno jako spravni delikt a hrozi pokuta az do vyse 1 mil. K¢&. (Schneiderova, 2015, s.

240)

Povinné cCinnosti pri sestavovani rozpoc¢tu (v zavorkach jednotlivé paragrafy zakona

250/2000Sb.):

sestaveni rozpoctového vyhledu (§3)

uréeni finanénich prosttedkl na spolufinancovani projektu financovaného z EU (po-
kud se uskutecni)

zvetejnéni navrhu rozpoctu na tiedni desce 15 dnti pied projednanim (§11)
zpracovani rozpoctu podle rozpoctové skladby

stanoveni podminek rozpoctového provizoria a jednat podle nich (§13)

po schvéleni rozpoctu provést jeho rozepsani (§14)

provadéni finanéni kontroly svého hospodateni a hospodateni ztizenych a zaloZe-
nych organizaci v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb. (§15)

evidovani rozpoctovych opatteni podle Casové posloupnosti

zajisténi prezkoumani hospodaieni

zvetejnéni navrhu zaveérecného Uctu na Gitedni desce 15 dni pted projednénim (§17)

(Schneiderova, 2015, s. 240)

Cinnosti, které nejsou p¥i nedodrzZeni postiZzeny pokutou:

schvaleni schodkového rozpoctu (v ptipadé dolozeni thrady navrhovaného schodku)
provadéni zmén v rozpoctu

tidit se rozpoctovym vyhledem pii sestaveni rozpoctu

sledovani podnikatelské Cinnosti a prostiedkli mimo rozpoctové piijmy a vydaje
stanoveni zdvaznych ukazatell

sestaveni zavérecného uctu a jeho projednani s vyhradami/bez vyhrad

vydani zfizovaci listiny organizacni slozky obce a pfispévkové organizace

zvetejnit tdaje p zfizeni a zméné piispévkove organizace

provedeni zapisu do OR pfi ziizeni prispévkové organizace
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- schvaleni ucetni zavérky ptispévkové organizace a rozdeleni zlepSeného vysledku

hospodateni do jejich fondt.

Pokud se schvali Zavéreény uéet obce, neznamena to, e je automaticky schvalena Uetni
zéaveérka. Pti jejim schvalovani se postupuje dle vyhlasky ¢. 220/2013 Sb. a proces schvalo-

vani musi mit vlastni usneseni. (Schneiderova, 2015, s. 240)
Rozpoctové zasady

- zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvaleni rozpoctu
- zasada realnosti a pravdivosti
- zasada Uplnosti a jednotnosti rozpoctu

- zasada dlouhodobé vyrovnanosti (moderniobec, ©2013)
Rozpoctova opatieni

- rozpoctové provizorium
- ptesuny rozpoctovych prostiedki pii zachovani celkového ptivodniho objemu
- povolené prekroceni rozpoctu (naptiklad mzdy)

- vdazani rozpoctovych vydaji (moderniobec, ©2013)
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2 KONTROLA VE VEREJNE SPRAVE

Vsechno prochazi vyvojem a ani tak vyznamna ¢innost jako je kontrola vefejné spravy ne-
muZze zlstat stranou a Zzit si svlij uzavieny svét. Velky vyznam nabyla po vstupu Ceské re-

publiky do evropské unie a v souvislosti s reformou vefejné spravy.
Rektotik a kol. uvadi dalsi z mnoha definic vetejného sektoru, spravy:

Definice verejné spravy z hlediska verejné kontroly nabyva velkého vyznamu predevsim
proto, Ze verejny sektor je ta ¢ast narodniho hospodatstvi, ktera ve vetejném zajmu uspoko-
juje potieby obcanské spolecnosti pomoci statkil a vetejnych sluzeb. Financovani probiha
prevazné z vetejnych rozpoctl. Financovani je fizeno vetejnou spravou, kterd rozhoduje po-
moci vefejné volby a nasledné je jeji rozhodovani podrobeno vetejné kontrole. Kontrola
ma kromé jiného zamezit neefektivnimu vyuzivani verejnych prostredkii. (Rektotik a

Selesovsky, et al., 2003, s. 11 — 12)

V soukromém sektoru je také nutna kontrola, ale piisobi zde trzni a konkuren¢ni prostredi,
které ma samoregulacni funkci a neefektivni prvky eliminuje na minimum, piipadné od-

strani.

Vefejna sprava si toto nemize dovolit, nebot’ zajistuje prave ty sluzby a statky, které jsou

pro soukromy sektor nepfijatelné, ale pro obcanskou spolecnost nutné.

Jak uZ bylo uvedeno, vetejna sprava ma sklon k neefektivnimu jednani a jako zaklad elimi-

nace tohoto nezadouciho jevu jsou uplatiovany kontrolni mechanismy.
2.1 Pojeti a druhy kontrol

2.1.1 Pojeti

Kontrola ma v lidské spolec¢nosti misto uz v davné historii a v teorii se uvadgji zakladni
pojeti, vlastnosti a funkce kontroly. Kubi¢kova a Otrusinova (2011) ve své knize zminuji

existenci Sesti druhii pojeti kontrol.
1. Informacni

2. Regula¢ni

3. Institucionalni

4. Represivni
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5. Motivacni
6. Vychovné (Kubickova a Otrusinova, 2011)

Informacni pojeti — naptiklad audit hospodaieni obce

Zjistovani skutec¢nosti o kontrolované jednotce

- Srovnani skute¢nosti s o¢ekavanim

- Nalezeni rozdili a jejich popsani. Zji§téni Eetnosti odchylek. (Rektotik a Sele$ovsky,
etal., 2003, s. 24)

- Regula¢ni pojeti — zpétna vazba, odstranéni odchylek naptiklad vnitini kontrolou

hospodateni s dotacemi obci. (Rektoiik a Selesovsky, et al., 2003, s. 24)

Institucionalni pojeti — také jako regulacni, ale popsano ve vztahu ke kontrolnim organtim,
provadgjicim kontrolu. Napiiklad COI, NKU, Ufad pro jadernou bezpeénost, Ceska skolni
inspekce, Vetejny ochrance prav, auditorské a Gcetni firmy, kontroly finan¢nich ufadu, uradt
prace apod. (Rektotik a Selesovsky, et al., 2003, s. 24) Represivni pojeti — vyvozeni di-

sledkti ze vzniku negativnich odchylek

Vychovné pojeti — vychova k ptesnosti, dodrZzovani pravidel, metodicka pomoc kontrolo-

vanému subjektu. (Rektofik a Seleéovsk}'/, etal., 2003, s. 25)
Vazby mezi kontrolnim Gfadem a kontrolovanym subjektem:

- Zpétna, kontroluje se minulé obdobi.

- Doptednd, nabyva ¢im dal tim vétsi dilezitosti v duchu hesla ,,Kdo tidi - kontroluje*
Doptedna funkce také vychovava proti korupci. Pro Gi€¢innou pomoc a vyznam do-
pfedné funkce je nutné mit dobré organiza¢ni schéma s preciznim vymezenim pra-
vomoci a viech vazeb, které vznikaji v procesu kontroly. (Rektotik a Selesovsky, et

al., 2003, s. 25)

2.1.2 Druhy kontrol

»Kontroly lze rozliSovat podle rtiznych kritérii. Dale jsou uvedena ta kritéria, ktera maji
obecnou platnost, ale také maji bezprostiedni vztah k vefejnému sektoru.“ (Rektoiik a Sele-

Sovsky, et al., 2003, s. 27) Autofi dale uvadéji konkrétni druhy kontrol a jejich popis:

a) Podle poétu subjekti kontroly:
- individuélni (jeden subjekt kontroly)

- koordinovanou (vice subjektii kontroly)
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b)

d)

Ob¢ mohou byt souborné (kontroluje se vse, je uplnd), namatkové (nahodny vybér

kontrolovaného tseku), vybérova (existuje ptijaté pravidlo vybéru)

Podle vztahu kontroly k objektu kontroly:

Vnitini: uskuteciiuje subjekt kontroly, ktery je zaroven soucasti kontrolovaného sys-
tému, opét pravidlo ,,kdo kontroluje, ten fidi“. Hodnoti celkové vysledky vSech kon-
trol. Kromé uvedeni rozbor hospodafeni organizace, navrhuje zlepseni vnitiniho
systému kontroly 1 systému fizeni jako celku. MlZe jit i o kontrolu podfizenych, sub-
jektem ziizenych jednotek

Vnéjsi. U této kontroly neexistuje vztah nadtizenosti a podtizenosti. Kontrolujici or-
gan kontrolovanou jednotku nezalozil, neztidil. Vyznam a iloha vnéj$i kontroly se
promita do vSech pojeti kontroly, pfedev§im do informac¢niho, regula¢niho a vychov-
ného.

Podle vymezeni kontrolniho systému k urcitému objektu (odvétvi) existuji kon-
troly:

Veftejné spravy (financni kontrola)

Dopravy (Drazni ufad, drazni inspekce, Dopravni ufad, statni leteckd inspekce)
Zdravotnictvi (Hlavni hygienik CR, Cesky inspektorat lazni a ziidel)

Skolstvi (Ceska skolni inspekce, senaty vysokych §kol)

Podle organiza¢niho vztahu existuje:

Vertikalni. Je obsahem zékladnich povinnosti kazdého vedoucicho, opét zasada
,»Kdo fidi, ten kontroluje*

Horizontalni. Uskute¢iiuje se mezi pracovniky a pracovnimi kolektivy na stejném
stupni fizeni. Lze ji také nazvat jako porovnavaci kontrola.

Podle systému kontroly:

Planovita (systematickd a planovita na podkladu vypracovaného planu kontrolni ¢in-
nosti)

Operativni (kontrola bézné, kazdodenni opakujici se Cinnosti, vyuziti predev§im ve

vetejné sprave).

Ob¢ kontroly jsou v podstaté prevenci fizenych systémil.

f)

Podle ¢asového vztahu:
Ptedbéznd. Moznost vylouceni ptipadnych nedostatk.
Pribézna. Kontroluje soucasny stav a podle charakteru zjiSténych odchylek se zaméti

na diléi oblast.
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9)

h)

)

K)

2.1.3

Nasledna. Kontroluje plnéni ptijatych opatfeni z predeslych kontrol.

Soustavna. Piedstavuje vysoké néklady a pocet pracovniki.

Obcasna. Nepravidelna ¢innost, napiiklad pii pfredavani majetku, funkci.

Podle vyuziti specifickych nastroji:

— globalni forma kontroly. Néstroje fizeni-ucetnictvi, pravidelna hlaseni, statistické
vykazy.

Podle vztahu kontroly k podstaté véci:

Formalni. Zaméteni na formalni stranku, nat. Podpisové opravnéni, uplnost udaju,
Ciselna spravnost.

Neformalni. Vécna spravnost, zda jsou operace ucelné a hospodarné.

Podle zptisobu méreni jevi na:

Slovni. Pouziva se pti hodnoceni pracovnikii, vyjadifovani pti¢in apod.

Hmotnou. Vyjadiuje se fyzikalnimi jednotkami a je nejpiesné;si.

Finan¢ni. Umoznuje pievod jednotlivych jevii a procesii na spoleéné jmenovatele.
Jsou to pfesné, objektivni informace o sledovaném objektu.

Podle odborného vykonu na:

Odborna (profesionalni). Odborné utvary ke kontrole zfizené.

Laicka (obcanska). Pfedevs§im dava podnéty pro odbornou kontrolu.

Verejna kontrola. Je realizovana ve vefejném zajmu. Je velmi naro¢na a dulezita,

nebot’se jedna o veiejné prostiedky z dani ob&antl. (Rektoiik a Selesovsky, et al.,
2003, s. 27 - 30)

Zakladni instituce kontrolniho systému

Kontroly mizeme délit 1 podle subjektl vefejné spravy — instituci.

Kontrola parlamentem — Parlament CR je nejvyssi organ zakonodarné moci, kon-
troluje dodrzovani ustavy, ustavnich a ostatnich zékont, kontroluje vladu a v posla-
necké snémovné kontroluje plnéni statniho rozpoctu. Jako zakladni formy kontroly
parlament pouziva plenarni zasedani, poslanecké a senatni vybory, komise, pri-
zkumy, interpelace apod.

Kontrola fizena vladou CR — Vlada CR je nejvyssi organ vykonné moci. Kontroluje
vSechny oblasti statni spravy, které spadaji do jeji plisobnosti. Kontrolu provadé;ji

ministerstva s vyuzitim zakona ¢. 552/1991 Sb. o statni kontrole a zakona ¢.
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320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a dil¢ich zakond. Napiiklad fi-
nan¢ni ufady (zékon 531/1990 Sb.), celni urady, urady prace.

- Nejvyssi kontrolni afad

- Kontrola fizen4 uizemni samospravou

- Vefejny ochrance prav

- Soudni moc (Rektoiik a §ele§0vsky, etal., 2003, s. 32 - 36)
2.2 Financni kontrola ve verejné spravé

2.2.1 Pravni ramec finan¢ni kontroly ve verejné spraveé

Kontrolu ve vetejné spravé upravuje Zakon o finan¢ni kontrole ve vetrejné spravé C.
320/2001 Sb, platny od 1. 1. 2002. Navazujici provadéci vyhlaska MF CR ¢&. 64/2002 Sb.,
stanovuje bliz8i podrobnosti o kontrolnich metodach a kontrolnich postupech, strukturu a
rozsah sprav o vysledcich finan¢nich kontrol, postup a terminy jejich predkladani. (Rektotik

a gele§0vsk}'/, etal., 2003, s. 64)

Zakon byl pfijat v dobé piipravy vstupu CR do EU. Jeho cilem bylo a je vratit #idicim pra-
covniklim vefejného sektoru odpovédnost za fizeni. Novelizace zdkona ¢. 298/2007. Re-
spektuje hlavni principy finan¢ni kontroly uplatiované v EU, jakoZz i1 zasady obsazené ve
smérnici Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci INTOSAIL (Kubickova a

Otrusinova, 2011)

,,The International Standards of Supreme Audit Institutions, ISSAI, are issued by the Inter-
national Organization of Supreme Audit Institutions, INTOSAL “ (INTOSAI, 2004)

Zakon 320/2001 Sb., bude od 1. 1. 2018 nahrazen novym zakonem, jehoZ podoba vznika

V téchto dnech.

Otrusinova ve své knize Finan¢ni hospodatfeni municipélnich jednotek uvadi, Ze dosavadni

zékon upravuje tfistupiiovou strukturu systému finan¢ni kontrol:

- Prvni stupen tvoii Ministerstvo financi jako ustfedni spravni ufad pro finan¢ni kon-
trolu.
- Druhy stupen tvoii spravci rozpoctovych kapitol statniho rozpoctu a organy veiejné

samospravy jako spravci rozpoc¢tovych kapitol
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- Treti stupen tvofi ostatni organizacni slozky statu, organizacni slozky tizemnich sa-
mospravnych celkli a pravnické osoby, které hospodaii s vefejnymi prostiedky. (Ku-

bickova a Otrusinova, 2011)

Dale piSe, ze systém finan¢ni kontroly pfevzaly vSechny organizace a instituce hospodafici
s vetejnymi prostiedky, tj. organizacni slozky statu (OSS), statni ptispévkové organizace,
mésta, obce (USC), piispévkové organizace USC, pravnické osoby ziizené k plnéni tikold

vefejné spravy apod. (Kubickova a Otrusinova, 2011)

Rektoiik a Selesovsky se k systému finanéni kontroly ve vefejné spravé vyjadiuji takto. Za-
kon stanovuje konkrétné¢ predmét, cile, zasady usporadani a rozsah finanéni kontroly mezi
organy veiejné spravy a ostatnimi Utvary nakladajicimi s vefejnymi prostfedky. Zakon je
zamé&fen vertikalni a horizontdlni systém finan¢ni kontroly, viz. kapitola 2.1.1. Vytvaii

pravni a institucionalni podminky pro zaji§téni finanéni kontroly a prostiedki, které Ceské

~

republice poskytlo zahranié¢i a fesi opravnéni kontrolnich organti mezinarodnich organizaci
pro provadéni finan¢ni kontroly v souladu s uzavienymi mezinarodnimi smlouvami. (Rek-

tofik a Selesovsky, et al., 2003, s. 64 - 65)

2.2.2 Navrhy nového zakona o finan¢ni kontrole ve verejné spravé, platného od 1. 1.

2018

Cerpano ze snémovniho tisku 1001/0, &ast &. 1/10V1.n.z. o fizeni a kontrole vefejnych financi

-EU

Navrh zékona o fizeni a kontrole vefejnych financi nahrazuje dosud platny zikon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné spravé a 0 zméné nékterych zakonu (za-
kon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jSich predpisti. Navrh zdkona o fizeni a kontrole
vetejnych financi (dale jen ,,navrh zdkona™) ¢astecné transponuje smérnici 2011/85/EU
ze dne 8. listopadu 2011 o poZadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stati. Hlavnim
ditvodem zmény zékona je, e CR jako ¢lensky stat EU zatim uplné nesjednotila legislativu
CR s legislativou EU, na zékladé toho bylo dne 27. ledna 2014 zaslano Ceské republice
formalni upozornéni na nedodrzeni terminu této transpozice, je Ministerstvo financi, jakoZto
gestor tohoto zakona, povinno, v co nejblizsi dob¢, predlozit ndvrh pravni Gpravy.

Stavajici systém finan¢ni kontroly podle zdkona o finan¢ni kontrole je slozity a konkrétni
postupy dle provadéci vyhlasky znaéné neptehledné a soucasny zékon nedava predpoklady
pro ucinné nastaveni systému finan¢ni kontroly, aby zajistil dostate¢nou ochranu vetejnych
prostiedkli. Schvalovaci postupy podle zakona o finan¢ni kontrole jsou rigidni, neni moznost
nastaveni, které by odpovidalo potfebam konkrétni organizace a umoznilo ji bez nadbytecné
administrativni zatéze oSetfovat rizika spojend s hospodatrenim a nakladdnim s vefejnymi
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prosttedky. Ve svych pozadavcich na verfejnou kontrolu necini rozdil mezi nejmensimi or-
ganizacemi, jako napiiklad malé¢ mateiské Skoly, i na organizace se slozitou organizacni
strukturou a organizacemi s tisici zaméstnanci.

Nakladani s vefejnymi prostfedky neni prihledné a ochrana vetejnych prostredkd neni do-
statecnd. V fadé ptipadi dochazi k neticelné administrativni zatézi, nadmérnému piekryvani,
duplicité a rozporuplnym vystuptim nékolika kontrolnich a auditnich aktivit riiznych vete;j-
nych orgénd. V jinych ptipadech naopak chybi dostate¢na kontrola administrativnich pro-
cest a finan¢nich operaci. Snaha o formalni splnéni pozadavki bez SirSiho pochopeni cel-
kového ramce kontrolniho systému ma mnohdy za nésledek vytvaieni administrativné zate-
zujicich struktur. Uspokojive neni feSen u organti vetejné spravy proces provadéni kontrol
hospodateni s prostfedky poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi. Také neni uspokojivé
a efektivné zajisténo sdileni kontrolnich informaci a dokumentace, které by mohlo ptedcha-

zet opakovani jiz provedenych kontrol a nejistoté kontr
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1.  TEORETICKA CAST
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3 VEREJNA SPRAVA

3.1 Pojem vefejna sprava

Pojem veiejnd sprava se lidé snazili definovat od okamziku, kdy jeji prvni naznaky v historii
lidstva vznikly. Témét vSichni méli a 1 v této dob& maji problém, co nejpiesnéji urcit hranici
mezi tim, co je veFejné a co je soukromé. Richard Pomaha¢ ve své knize Zaklady teorie
vetejné spravy pise: Pro administrativisty je vetejna sprava vychozim, ne-li Gstfednim po-
jmem. Pfitom se vétSina autorti znovu a znovu zamysli nad tim, proc€ je tak obtizné vefejnou

spravu definovat anebo alesponi vystizné a pfesvédcive popsat. (Pomahac, 2011, s. 7)

Ve svém dile cituje tii autory: Jiftho Prazaka (1846 — 1905)..jde o ¢innost nesouci se za
trvalym ucelem fidit ty které zalezitosti. Nam jest co Ciniti se spravou vefejnou, tj. se spra-
vou, ktera se jevi nam byti fizenim zalezitosti svazkli vefejnopravnich, totiz statu a ostatnich
korporaci vetejnych. (str. 7). Frantiska Weyra (1879 — 1951) ..“Podle toho jevi se spravou
veskera ¢innost statu, ktera neni zakonodarstvim nebo soudnictvim. PfisluSna ¢innost statni
nazyva se pak jak v nauce, tak konkrétnich tistavach exekutivou, administrativou nebo vy-
konnou moci.” Carla Schmitta (1888 — 1985), odbornika na vefejné pravo, ktery byl znam
tezi, ,,ze nikoliv Ustava tvofi stat, ale Ze je to stat, ktery umoziuje Ustavni potradek, ¢ili ze

etatismus dominuje nad pravem.” (Pomahac, 2011, s. 8)

3.1.1.1 Veiejna sprava jako &innost

Na pojem vefejna sprava lze nahlizet z vice thlt pohledu. Vetejnou spravu provadi zvolené
zastupitelstvo. Jsou to lid¢, kteti jsou zvoleni z fad ob¢and dané obce. Nemusi prochazet
naroénym vyb&rovym fizenim. Nemusi splilovat Zadné naro¢né kvalifikaéni podminky. Da

se fict, ze ke své ¢innosti potfebuji hlavné ,,zdravy selsky rozum®.

Pokud nahliZime na tuto ¢innost z védeckého hlediska, nelze si nepolozit otdzku: Je vefejna
sprava umeni nebo véda? Také Norma Ruccucci se ve své knize zabyva touto otdzkou. Zatim
se situace nevyviji piiznive, nebot’ nedochdzi ke konsensu mezi uc¢enci. Norma Riccucci
uvadi rozmanitost vyzkumnych metod ani ne tak ze by mu §lo o objem, ale protoZe zatim
neexistuje nejlepsi zplsob, jak provadét vyzkum Cinnosti vetejné spravce. Ke shod¢ doslo
pouze Vv konstatovani, ze ackoliv neexistuje jedina teorie, nebo hlavni jadro teorie vetejné
administrativy, je k dispozici bohaté intelektualni — myslenkové dédictvi, historické zkuse-
nosti z riznych svétovych systému. Vedle této jedné mala shody, existuje zasadni nedostatek

konsensu tykajici se ptisobnosti vefejné spravy a to v takové mifte, ze dle nékterych (e.g.,
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Ostrom, 2008), vede tato disonance k dusevni krizi v oblasti tohoto zkoumani. Ale timto
vyznam vyzkumu vefejné zpravy nijak nezeslabl, nicméné je vice, ¢i méné postizen syndro-

mem osobnosti. (Riccucci, 2010, s. 6 — 7)

3.2 Evropsky spravni prostor - vznik a vyvoj verejné spravy

Vefejna sprava ma pocatek uz v davnoveku a neustale se vyviji. Evropsky spravni prostor je
charakteristicky ur¢itym vyvojem, ktery neni linearni. Zaklady, které byly polozeny v antice,
pretrvavaji dodnes. Rimské pravo bylo pfedev§im pravem soukromym. Vefejné sice existo-
valo, ale nemélo pro vyvoj prava takové disledky jako soukromé. Druhy univerzalni systém
bylo cirkevni pravo. Cirkev se délila o moc s panovnikem. Tato délba se prolinala celymi

dé&jinami a s nadsazkou lze ftict, ze dodnes, viz cirkevni restituce. (Matula, 2015)
Z historického hlediska 1ze spravu délit na:

- Primitivni

- Archaickou

- Feudalni

- Stavovskou

- Absolutistickou

- Etatistickou (Pomahac, 2011, s. 7)

3.3 Charakteristika municipalnich jednotek

3.3.1 Municipalita
Pojem municipalita je latinského ptivodu: municipium = mésto s uréitou samospravou.
V této praci se hovoii o Uzemni samospravé. (slovnik cizich slov, ©2005-2017)
3.3.2 Uzemni samosprava
Jsou dva zplsoby, jak vznikala izemni samosprava:
- Pfirozené v podob¢ obci a mést.

Obec byla a je zakladem spolecnosti a v moderni dobé je zakladni stupenn izemni samo-
spravy. V Ceské republice se pouziva zkratka ZUSC — zakladni izemni samospravni celek.
Kromé funkce zakladniho stupn€ izemni samospravy, je obec samostatnym ekonomickym

subjektem, ktery zabezpecuje pro své obcany nékteré sluzby. (Pekova, 2004, s. 12)
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- Uméle — z viile statu jako vyssi stupeil uzemni samospravy na regiondlni urovni —
VUSC — vyssi uzemni samospravni celek.
3.3.3 Déleni uzemni samospravy

Uzemni samosprava neni jednolity celek, ale ¢leni se na vice stupiit. V Ceské republice je

uzemni samosprava dvoustupiiova.

Prvni stupei tvofi zakladni, ptirozené jednotky — obce.

Druhy stupen — kraje

Stupné Gzemni samospravy jsou charakterizovany témito atributy:

- Geograficky ohrani¢eny tizemni celek, obydleny spolecenstvim obcanti
- Samospravou vetejnych zalezitosti na daném tzemnim celku — to je vlastni kompe-

tence, pusobnost. (Pekova, 2004, s. 13)
3.3.4 Funkce a oblasti izemni samospravy

3.3.4.1 Funkce uzemni samosprdvy

Hlavni funkci tzemni samospravy je samospravni funkce. V Ustavé Ceské republiky je
v CL. 100 zakotveno pravo ob&anii na fungujici izemni samospravu a to piesné ve znéni:
(1) Uzemni samospravné celky jsou tizemnimi spole¢enstvimi ob&antl, ktera maji pravo na
samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spradvnimi obvody. (2) Obec je vzZdy soucasti vy$siho
uzemniho samospravného celku. (3) Vytvofit nebo zruSit vy$si izemni samospravny celek

1ze jen Gstavnim zakonem. (business.center, @2017)

Vybrané ¢lanky ustavy piesn¢ vymezuji mozné ¢innosti izemni samospravy — obci a kraji

—jejich samospravni funkce.

Citovana vybrana ustanoveni tistavniho zikona & 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky

wevr

ve znéni pozdé&jSich piedpist, (UZ obce, kraje, hl. mésto Praha, 2016, s. 5)
C1.79

(3) Ministerstva, jiné spravni Ufady a organy uzemni samospravy mohou na zaklad¢ a

Vv mezich zakona vydavat pravni ptedpisy, jsou-li kK tomu zakonem zmocnény.

ClL 99
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Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zédkladnimi izemnimi samospravnymi celky, a

kraje, které jsou vy$S§imi izemnimi samospravnymi celky.
Cl. 101
(1) Obec je samostatn¢ spravovana zastupitelstvem.
(2) Vyssi uzemni samospravny celek je samostatné spravovan zastupitelstvem.

(3) Uzemni samospravné celky jsou vetejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni

majetek a hospodati podle vlastniho rozpoctu.

(4) Stat muze zasahovat do Cinnosti izemnich samospravnych celki, jen vyzaduje-li to

ochrana zakona, a jen zpisobem stanovenym zakonem.
CL. 102

(1) Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé vieobecného, rov-

ného a pfimého volebniho prava.

(2) Funk¢ni obdobi zastupitelstva je ¢tyfleté. Zakon stanovi, za jakych podminek se vyhlasi

nové volby zastupitelstva pfed uplynutim jeho funkéniho obdobi.
Cl. 104
(1) Pasobnost zastupitelstev mize byt stanovena jen zdkonem.

(2) Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zakonem svéteny

zastupitelstvu vysSiho uzemniho samospravného celku.
(3) Zastupitelstva mohou v mezich své ptisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky.
Cl. 105

Vykon statni spravy lze svétit organim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zékon.

3.3.4.2 Oblasti uzemni samosprdvy - vztahy

Pomoci ¢eho se vlastn€ samosprava véci vetejnych uskutecniuje? Vetejna sprava se uskutec-

fluje v téchto vztazich:
- Ekonomickych
- Politickych
- Kulturnich a dalSich
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Vztahy v oblastech jsou na vymezené rozhodovaci autonomii, vymezené zakonem. (UZ
obce, kraje, hl. mésto Praha, 2016, s. 5)

3.3.4.3 Historie uzemni samospravy, financovdni

Stejné jako vefejnd sprava ma i izemni samosprava dlouhou historii, ptedev§im ve vyspé-
lych zemich. Jitka Pekova ve své publikaci Hospodareni a finance izemni samospravy pise:
»Financni hospodafeni mést se vyvijelo ¢asto odliSné od hospodareni statu (panovnika).
Zejména municipality se vétSinou potykaly s nedostatkem finanénich prostiedkti. Rozdily
mezi mésty a relativni autonomie mést byly vétsinou dosti vysoké. Rozdily vyplyvaly nejen
Z moznosti ziskat pfijmy (¢asto na zaklad¢ vysadnich prav), ale i v rozsahu zajistovanych
vetejnych sluzeb, napt. ochrana majetku, osob, kvalita cest, vodovody, kanalizace, které po-
stupné nabyvaly na vyznamu, zejména v souvislosti se silici migraci obyvatelstva do mést.
Mensi rozloha municipalit a jejich uzavienost vSak umozinovaly uz tehdy lepsi ptehled a
potfebach rozvoje mést a umozinovaly i ur¢itou kontrolu nad hospodafenim municipalit. Re-
lativni izolovanost municipalit branila v 18. stoleti a zejména v 19. stoleti jejich dal§imu
rozvoji i rozvoji statu, jehoZ byly municipality soucasti. S ruSenim nevolnictvi a roboty, které
byly ptekdzkou dal§iho primyslového rozvoje. Zejména strojové velkovyroby a obchodu,
dochazi k velkému ptilivu obyvatelstva do mést, coz klade rostouci ndroky na mistni izemni
samospravu 1 na hospodafeni municipalit. St¢hovani obyvatel do mést tak umoznilo rozvoj
velkovyroby, nicméné kladlo naroky na zabezpecovani sluzeb a jejich financovani. Od po-
loviny 19. stoleti miizeme pozorovat vyznamné zmény v postaveni mést a obci. Rozvoj vy-
roby a obchodu vede k dalsi diferenciaci municipalit na bohaté a chudé. Piijmy municipalit
a moznost zabezpecovat nejzakladnéjsi verejné sluzby ve svych lokalitach byly v n¢kterych
regionech velmi rizné. To opét podporovalo migraci obyvatelstva za praci, lep§im Zivotem.
Rostl vyznam vyssiho stupné izemni samospravy, zpravidla uméle vytvareného — v Ceskych
zemich jako soucast Rakouska-Uherska to byly okresy a zemé. Izolace a nerovnomérny vy-
voj mest a obci se staly jednou z pti¢in nezadouci migrace obyvatelstva a kapitalu, coz pii-
spivalo i ke zpomalovani hospodatského rozvoje. V jednotlivych zemich proto postupné do-
chéazelo k omezeni izolace mést a méstskych vysadnich prav, které se Casto jesté v té dobé

dochovaly, ze strany tfednich vlad — panovnika.” (Pekova, 2004, s. 14 - 15)

Ve 20. stoleti se jednim z nastroji, kterym se stat snazil ovlivnit reprodukéni proces, staly

| vefejné finance. Ve 20. stoleti se zménilo postaveni izemni samospravy, piredev§im
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vyraznéjsi centraliza¢ni tendence ve vyvoji vztahll mezi izemni samospravou a ustfedni vla-

dou.
Centraliza¢ni tendence v 1. poloviné 20. stoleti ovliviiovaly zejména:

- Svétové valky — valecné hospodareni bylo tfeba centralné fidit, véetné municipalniho
hospodatstvi

- Kirizové jevy — vyzadovaly centralni zasahy do hospodafstvi i na urovni izemni sa-
mospravy.

- Koncentrace a centralizace kapitalu.

Ve 2. poloving 20. stoleti pokracovala migrace z obci do mést za lep$im zivotem, coz kladlo
naroky na tizemni samospravu — zajisténi bydleni, zakladniho vzdélani, zdravotnictvi a po-
dobné. Se zvySujici Grovni zZivota ob¢anli byla tzemni samosprava postavena také pied
otazku vyssi hospodarnosti s prostfedky ur¢enymi do vetejného sektoru. (Pekova, 2004, s.

14 - 15)

Jak je znamo, historie se opakuje a vetejny sektor neni vyjimkou, takze v soucasné dob¢
dochazi k podobnym problémlim v malych méstech a obcich v podobé feSeni procesu sub-

urbanizace u velkych mést.
V demokracii existuje ve statnim zfizeni:

- Ustfedni vlada, voleny organ — parlament
- Uzemni samosprava — volené¢ a vykonné organy, mize byt vicestupniova. Ridi se
zakonem, je to nestatni subjekt, ale je vice €1 méné zavisla na statni sprave a v nékte-

rych zemich ze zakona pfejima nékteré statni povinnosti, kompetence.

Ve druhé poloving 20. stoleti se jako forma vefejné vlady a spravy jevi jako samostatné
spravovani véci vefejnych na uzemi mensim, nez je stat. Tato forma ma zéklad v zdkoné a
vV tomto obdobi dochézi k jejimu posilovani. Hovofi o fiskalnim federalismu, dil¢i teorii
veiejnych financi. Uzemni samosprava dostava od statu mandat spravovat véci vefejné a
prebira ast vefejné spravy a to bud’ na tizemi obce, nebo kraje (v CR kraje). Federalngd
uspotadané staty maji zakonodarnou moc rozdélenou mezi usttedné federalni orgéan a zako-
nodarné organy jednotlivych republik v ramci federace. V historii Ceské republiky bylo toto
obdobi v letech 1969 az 1992, kdy byla ve federaci s nynéjsi samostatnou republikou Slo-
vensko. (Pekova, 2004, s. 13)
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V tomto obdobi posiluje role tizemni samospravy, zejména v jejim zakladnim ¢lanku —
municipality a to i v oblasti ekonomické. Timto se také opét dostavame k fiskalnimu fede-
ralismu, ktery je zaloZen na hledani optimalni decentralizace aloka¢nich netrznich ¢innosti,

které zabezpecuji veiejné statky pro obyvatelstvo. (Pekova, 2004, s. 16 - 19)

V 70. a 80. letech minulého stoleti dochazi v tehdejsi Ceskoslovenské socialistické repub-
lice k vyrazné centralizaci izemni samospravy a vznikaly tak zvané stfediskové obce. Tento
umeéle vytvoreny stupen uzemni samospravy se nikdy neztotoznil s béZznym zivotem na ven-
kové, dokonce na toto téma vznikla ve filmovém pramyslu mirna parodie v podob¢ filmu
,»Vesnicko ma, sttediskova“. Snimek je velmi nad¢asovy, piesn¢ vystihuje tehdejsi dobu,
mezilidské vztahy a mnohé z toho ptetrvava dodnes. V 90. letech dochazi k zaniku centrali-
zacnich snah a naopak nastupuji vyrazné decentralizacni tendence, kdy se dfive nasiln¢ pfi-

pojené obce k méstiim, odtrhavaji a opét ziskavaji status samostatné municipality.

Historie je sice historii, ale i v soucasné, moderni dobé velmi vyznamné ovliviiuje izemni
samospravu a ani demokratické postupy neusnadnily zménu jeji struktury, kterd probihala a

probihd v rdmci reforem vetejné spravy.

3.4 Reforma verejné spravy a nové sméry v rizeni obci

V minulosti se v reform¢ vetejné spravy promitaly spise politické vlivy, moc ve smyslu, jak
nejlépe mit pod kontrolou déni ve vSech oblastech obyvatelstva. Nejvice patrné to bylo po

roce 1948.

Reforma, ktera probihala po roce 1990 a nynéjsi vyvoj v reformnim procesu ma za cil, u€init
vetfejnou spravu co nejvice efektivni, a pfi zachovani svého poslani, zavadi do vedeni za-
kladnich uzemnich samospravnich celkl — obci, nejnovéjsi poznatky z oblasti kvality fizeni

managementu ze soukromé sféry. (Olsova, 2007, s. 356)

3.4.1 Metody kvality Fizeni

,,V Ceské republice se v sou¢asné dobé v souvislosti s modernizaci vefejné spravy vénuje
pravdépodobné nejvice pozornosti otazce kvality, kterd je pojimana jako téméf vSeobjimajici

kategorie.” (Olsova, 2007, s. 358 - 360)

OlSova ve své knize uvadi tyto metody:
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3.4.1.1 Model CAF (Common Assessment Framework)

Spole¢ny hodnotici rdmec byl upraven specidlné pro vetejny sektor. Jeho prednosti je moz-

nost volného S§ifeni (share-ware). Model umoziuje:

vlastni organiza¢ni uceni

snadné ziskani zkuSenosti v sebehodnoceni organizaci, poznat sami sebe
odhalit vlastni slabiny

dalsi zlepSovani

srovnani s ostatnimi organizacemi

prejimani dobrych praktickych zkusenosti

vyuziti v postupech interni finan¢ni kontroly

Obsahuje devét kriterii:

Kriterium ,,Vedeni* Zkoumé vypracovani a formulovani vize spolecnosti, poslani.
Zda je vypracovan hodnotovy ramec — moralni, eticky kodex pracovniki tradu.
Kriterium ,,Strategie a planovani“ Shromazd’uje informace o souc¢asnych a budou-
cich pottebach zainteresovanych stran. Dllezité ptedevs§im pro sestavovani rozpoctu
organizace, V rozpocetnictvi.

Kriterium ,,Pracovnici* (management lidskych zdroji). Slouzi k vypracovani kvalit-
niho pfijimaciho fizeni, nasledna motivace zaméstnanct, jejich rozvoj a zdokonalo-
vani.

Kriterium ,,Partnerstvi a zdroje* Rozviji schopnost ziskavani klicovych partnert,
uzavirani vhodnych smluv. Umoznuje kontrolu a hodnoceni vysledki spoluprace.
Kriterium ,,Procesy* (management procest a zmén) navrhovani, fizeni a zlepSovani
procest. Provazanost zaméstnanct se strategiemi, prubézny monitoring.

Kriterium ,,Zékaznici/ob¢ané — vysledky* hodnoceni celkové spokojenosti ob¢anti
S postupem radnice, ufadu. Toto Ize dobie pouZit v pfiprave pfedvolebni strategie.
Kriterium ,,Pracovnici — vysledky* Spokojeny pracovnik — vysoka vykonnost, loaja-
lita, nizké absentérstvi, fluktuace.

Kriterium ,,Spole¢nost — vysledky* Hodnoceni vysledkl ¢innosti spravy ve vSech
smérech Zivota spolecnosti.

Kriterium ,,Klicové vysledky Cinnosti a vykonnosti“ Zkouma jaké jsou trendy vy-
sledkli organizace, miru UspéSnosti a finanéni vykonnost — napliiovani finan¢nich

ukazateld, plnéni finan¢nich rozpoctl, vysledky finan¢nich auditt, kontrol.
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Realizované projekty v CR

Realizace evropského modelu zlepSovani kvality prace vefejné spravy CAF. Pro-
gram na podporu jakosti rady pro jakost CR VE SPOLUPRACI Ceské spol. pro ja-
kost a Krajskych uradt Libereckého a olomouckého kraje. (2003)

Implementace Modelu CAF do organizaci tzemni vefejné spravy v CR. Zugastnilo
se 26 uradi méstskych, krajskych a dva magistraty. (2004)

Narodni politika podpory jakosti. Do projektu se piihlasilo 23 organizaci, z toho 3
zastupci z oblasti Skolstvi. (2005)

Implementace Modelu CAF v tGstfednim spravnim afadu. (2006) Pilotni projekt ve
statni spravé, paralelné probiha na Ufadu vlady CR a na Ministerstvu financi. (Ol-

Sova, 2007, s. 361)

3.4.1.2 Metoda BSC (Balanced Scorecard)

Jedna z metod strategického managementu. Zakladem je stanoveni strategickych cild, které

1ze Cerpat z dokumentt, jako jsou vladni programy, programy rozvoje obci a krajt, doku-

menty politickych stran a podobné.

Pii ur€ovani cili v BSC modelu jsou brany v tivahu tyto ¢tyfi perspektivy:

- Financ¢ni. Tady je vefejna sprava oproti soukromé spravé omezena. Potieby obcanti mu-

zou byt uspokojovany v omezené mite. Proto je tak diilezité¢ mit vSe dobte naplanovano,

aby se zvysila efektivita ve form¢ poklesu nakladd a takto uvolnéné prostfedky byly

pouzity na zvySovani trovné sluzeb obyvatelstvu. Opét se nabizi nutnost finan¢nich kon-

trol a auditi. (OlSova, 2007, s. 362)

Zakaznické/obcanska. Identifikuje konkrétni potfeby, prani obanl na daném Gzemi
Internich procestl. Resi se az nasledné po finanéni a ob&anské perspektive.

Uceni a riistu. Vytvofeni cilli, které umozni dosaZeni cilii, stanovenych v ostatnich
perspektivach. Patii sem schopnosti zaméstnanct, prohlubovani jejich kvalifikace a

podobné. (Olsova, 2007, s. 363)

3.4.1.3 Benchmarking

Univerzalni metoda pro vyuziti zvySovani kvality, G¢innosti a efektivity ¢innosti obecnich

uradu. Je to nepfetrzity proces srovnavani, méteni a kontroly metod vlastni organizace

s témi, jez byly v praxi ovéfeny. Metoda se da chépat jako velmi uc€inny néstroj uceni se.

(Olsov4, 2007, s. 363)
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3.5 Uzemni samosprava a piedpoklady jejiho fungovani
Existuji dveé skupiny predpokladt pro spravné fungovani samospravy:

- Legislativni pfedpoklady: schvaleni zakonl, umoznujici vykondvani hlavni a ve-
dlejsi funkce izemni samospravy
- Ekonomické predpoklady: jednotlivé stupné tizemni samospravy, umoziujici hos-
podateni s ur¢itou mirou finan¢ni samostatnosti. (Pekova, 2004, s. 20)
Legislativa: upravuje vznik a postaveni vSech ¢lankd izemni samospravy, jejich pusob-
nost, pravomoci a odpovédnost, jejich vnitini ¢lenéni a ptisobnost jednotlivych organi. V. CR

je to zékon o obcich, zdkon o vytvofeni vysSich izemnich samospravnich celkt, zédkon o

krajich. (Pekova, 2004, s. 20)

Vymezuje samospravni i pfenesenou pusobnost, vzajemné vztahy mezi stitem a tzemni
samospravou i vztahy uvnitf vicestupiiové tizemni samospravy, kompetence pii zabezpeco-

vani vetejnych statkd. (Pekova, 2004, s. 20)

Ptislusné zdkony upravuji ekonomické predpoklady, kde patii:

- vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodafit

- ziskavat vlastni finan¢ni prostiedky — bez zasahu statu a tyto zatradit do svého rozpoctu

- sestavovani vlastniho rozpo¢tu a hospodareni podle n¢j. Rozpoctové ¢innosti jsou zakla-
dem oddéleného hospodateni izemni samospravy od statu. (Pekova, 2004, s. 21)

3.5.1 Role izemni samospravy

Role, nebo 1i funkce izemni samospravy se sice dotykaji rozdilnych oblasti zivota ob¢anl,

ale pfes tento fakt na sebe navazuji a jsou spolu propojené.

- Socialni: rozvijeni kulturné socialnich sluzeb
- Uzemné technicka: maximalni vyuziti danych uzemnich podminek
- Ekonomicka: zmirfluje mistni, ¢i regiondlni nasledky trzniho selhani. (Pekova,

2004, s. 23)

3.5.1.1 Ekonomickd role izemni samospravy

vvvvvv

obyvatelstvo, zmirfiuje negativni nedostatky trzniho selhani. Pro vykonavani téchto ¢innosti,

potiebuji jednotky na vSech Urovnich tzemni samospravy, jednodusSe feceno - penize. A
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vSude tam, kde se s penézi naklada, je nutné mit finan¢ni fad a systém pro nakladani s penézi,
at’ uz se jedna o soukromy, ¢i verejny sektor. Bohuzel, jak uz bylo v uvodu této prace uve-
deno, dochézi ve finan¢ni oblasti k negativnim jeviim, napf. korupce, ¢i zpronevéra verej-
nych prostiedkli. Aby nedochazelo k této ¢innosti, ¢i alespoii byla eliminovana, existuje fi-
nanéni systém ve vefejné sprave, propracovany na jednotlivé urovné izemni samospravy a

zpétnd kontrola — finan¢ni kontrola, audit. (Pekova, 2004, s. 23)
3.6 Finance a Fizeni - rozpocet a finan¢ni systém tzemni samospravy

3.6.1 Finan¢ni systém
Finané¢ni systém uzemni samospravy tvofi:

- Rozpocet: plan jednotlivych ¢innosti na urcité obdobi, vyjaddieny v penéznich jed-
notkach — ndklady/vynosy

- Mimorozpoctové fondy (Kubickova a Otrusinova, 2011)

3.6.1.1 Uzemni rozpocet, rozpoctovy proces, rozpoletnictvi

Pojem sizemni rozpodet v sobé predstavuje rozpocet obei a kraji. Tyto rozpoéty se v podstaté
rovnaji statnimu rozpo¢tu. OvSem v praxi se na tyto rozpocty nahlizi jako na decentralizo-
vané, zahrnujici rozpoéty obci a krajii, v CR tak existuje piiblizné 6 258 izemnich rozpodti.

(Pekova, 2004, s. 196)
Uzemni rozpodet je:

- NejdulezitéjSim finanénim planem pro kazdou jednotku samospravy. Ze vSech
druhti finan¢nich pland je nejdulezitéj$i roéni rozpodet.

- Nastroj Fizeni: v ramci zékona mize podpofit a rozvijet zddouci ¢innosti a sluzby
pro ob¢any. MuzZe také potlatovat neZzadouci jevy, pokud se na daném Gzemi vysky-
tuji.

- Nastroj k prosazeni a uskuteénéni cilii regionalni a municipalni politiky. Kazdy
starosta, hejtman vstupuje do politiky s urcitou vlastni vizi, predstavou vyvoje sveé-
feného Gzemi. Samoziejme, ze v rdmci této Cinnosti postupuje v souladu se zdkonem,
kazdé rozhodnuti je projednavano a schvalovano v zastupitelstvu.

- Decentralizovany penézni fond. Tvorba, rozdé€leni a vyuziti fondu je na principu

nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.
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- Bilanci. Z hlediska ucetni bilance musi zachovat zdsadu vyrovnani. N¢kdy se stane,
ze pro splnéni této podminky nejsou k dispozici rezervy a v takovém piipadé jed-

notka pouzije pijcku — navratné finanéni prostiedky. (Pekova, 2004, s. 207 — 211)

Sestaveni izemniho rozpoc¢tu a hespodareni podle rozpoctu je povinné ze zakona. Rozpo-
cet se sestavuje na rozpoctové obdobi, zpravidla se kryjici s kalenddinim rokem. Podle
Pekové (2004, s. 201) lze hospodaieni izemni samospravy charakterizovat nasledujicim

vztahem:
Fi+P-V=F
kde  Fi—stav penéznich prosttedkl v rozpoctu na pocatku rozpo¢tového obdobi
P — pfijmy
V —vydaje
F> — stav penéznich prostiedkli v rozpoc¢tu na konci rozpoc¢tového obdobi
Postup pii sestavovani rozpoctu:

- Pfiprava rozpoctu

- Pfedbézny rozpocet piijmi

- Predbézny rozpocet vydajii (odpisovy plan, rozpocet osobnich nakladi, Cerpani
fond..)

- Projednani rozpocta véetné dotaci, grantt

- Sestaveni a schvaleni rozpoctu

- Kontrola a hodnoceni
Planovani vydajua: Vydaje na pfisti obdobi se planuji podle skute¢ného vyvoje v minulosti.
Rozpocetnictvi, druhy rozpocti:

- Rozpocet celé organizace

- Vnitroorganizac¢ni, Gtvarovy rozpocet

- Rozpocet provozni, investicni (pofizeni majetku)
- Rozpocet mezd

- Rozpocet jednotlivych €innosti (hlavni, vedlejsi)
- Rozpocetni ucetni vykazy

- Sestavovani rozpoctl dle metodiky

- Kontroly plnéni rozpocti (Kubickova a Otrusinova, 2011)
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Rozpoctovy proces
Uzemni samosprava sestavuje:

- Rozpocet na shodné rozpoctové obdobi celé rozpoctové soustavy a to na jeden rok.
- Rozpoctovy vyhled: na dobu 2 az 5 let
- Rozpoctové provizorium: pokud neni rozpocet schvalen pied 1. Lednem, fidi se

USC do doby schvaleni rozpoétu, rozpoétovym provizoriem.

Etapy rozpoctového procesu jsou ovSem rozlozeny na dobu 1,5 az 2 roky. Na sestaveni
rozpocCtu se svou ¢innosti podileji jak volené organy, tak vykonné organy. (europarl.eu-

ropa.eu, ©2017)
»Pravni ramec rozpoctového procesu obci a dobrovolnych svazki obci
Schneiderova ve své knize Rozpoctova skladba uvadi:

- Zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.

- Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

- Zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich.

- Cl. 99 a nasl. Ustavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
ustavniho zékona ¢. 347/1997 Sb.

- Zékon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi

- Zékon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpist

- Zékon €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani izemnim samo-
spravnim celklim a n¢kterym statnim fondiim (zékon o rozpoctovém urceni dani).

- Zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zméné nékterych
zakoni (zédkon o finan¢ni kontrole)

- Zakon ¢. 420/2004 Sb., o pifezkoumavani hospodatfeni izemnich samospravnych
celkli a dobrovolnych svazki obci.

- Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe.

- Vyhlaska €. 5/2014 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaji ptedkladanych pro

hodnoceni plnéni rozpoctu..” (Schneiderova, s. 239)
Postup sestavovani rozpoctu

Neni stanoveny jednotny postup sestavovani rozpoctu u nepodnikatelskych organizaci. Pro

uzemni samospravné celky je vSak v zakonu ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
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uzemnich rozpoctli ministerstvem financi stanoven piehled povinnosti pii sestavovani roz-

poctu. Témito pravidly se fidi starostové a rozpoctaii. (Schneiderova, 2015, s. 240)

Schneiderova dale uvadi, ze: sestavovani rozpoctu je rozdéleno na ptiblizné 23 krokii,

Z nichz nekteré z nich musi byt vzdy splnény. Pokud se nedodrzi, je to kontrolnim tradem

hodnoceno jako spravni delikt a hrozi pokuta az do vyse 1 mil. K¢&. (Schneiderova, 2015, s.

240)

Povinné cCinnosti pri sestavovani rozpoctu (v zavorkach jednotlivé paragrafy zakona

250/2000Sb.):

sestaveni rozpoctového vyhledu (§3)

uréeni finanénich prosttedkl na spolufinancovani projektu financovaného z EU (po-
kud se uskutecni)

zvetejnéni navrhu rozpoctu na tiedni desce 15 dnti pied projednanim (§11)
zpracovani rozpoctu podle rozpoctové skladby

stanoveni podminek rozpoctového provizoria a jednat podle nich (§13)

po schvéleni rozpoctu provést jeho rozepsani (§14)

provadéni finanéni kontroly svého hospodateni a hospodateni ztizenych a zaloZe-
nych organizaci v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb. (§15)

evidovani rozpoc¢tovych opatieni podle casové posloupnosti

zajisténi prezkoumani hospodaieni

zvetejnéni navrhu zaveérecného Uctu na Gitedni desce 15 dni pted projednénim (§17)

(Schneiderova, 2015, s. 240)

Cinnosti, které nejsou p¥i nedodrzZeni postiZeny pokutou:

schvaleni schodkového rozpoctu (v ptipadé dolozeni thrady navrhovaného schodku)
provadéni zmén v rozpoctu

tidit se rozpoctovym vyhledem pii sestaveni rozpoctu

sledovani podnikatelské Cinnosti a prostiedkli mimo rozpoctové piijmy a vydaje
stanoveni zdvaznych ukazatell

sestaveni zavérecného uctu a jeho projednani s vyhradami/bez vyhrad

vydani zfizovaci listiny organizacni slozky obce a pfispévkové organizace

zvetejnit tdaje p zfizeni a zméné piispévkove organizace

provedeni zapisu do OR pii zfizeni ptispévkové organizace
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- schvaleni ucetni zavérky prispévkové organizace a rozdéleni zlepSeného vysledku

hospodateni do jejich fondt.

Pokud se schvali Zavéreény uéet obce, neznamena to, e je automaticky schvalena Uetni
zéaveérka. Pti jejim schvalovani se postupuje dle vyhlasky ¢. 220/2013 Sb. a proces schvalo-

vani musi mit vlastni usneseni. (Schneiderova, 2015, s. 240)
Rozpoctové zasady

- zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvaleni rozpoctu
- zasada realnosti a pravdivosti
- zasada Uplnosti a jednotnosti rozpoctu

- zasada dlouhodobé vyrovnanosti (moderniobec, ©2013)
Rozpoctova opatieni

- rozpoctové provizorium
- ptesuny rozpoctovych prostiedki pii zachovani celkového ptivodniho objemu
- povolené prekroceni rozpoctu (naptiklad mzdy)

- vdazani rozpoctovych vydaji (moderniobec, ©2013)
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4 KONTROLA VE VEREJNE SPRAVE

Vsechno prochazi vyvojem a ani tak vyznamna ¢innost jako je kontrola vefejné spravy ne-
muZze zlstat stranou a Zzit si svlij uzavieny svét. Velky vyznam nabyla po vstupu Ceské re-

publiky do evropské unie a v souvislosti s reformou vefejné spravy.
Rektotik a kol. uvadi dalsi z mnoha definic vetejného sektoru, spravy:

Definice verejné spravy z hlediska verejné kontroly nabyva velkého vyznamu predevsim
proto, Ze verejny sektor je ta ¢ast narodniho hospodaistvi, ktera ve vefejném zajmu uspoko-
juje potieby obcanské spoleCnosti pomoci statkii a vetejnych sluzeb. Financovani probiha
prevazné z vetejnych rozpoctl. Financovani je fizeno vetejnou spravou, kterd rozhoduje po-
moci vefejné volby a nasledné je jeji rozhodovani podrobeno vetejné kontrole. Kontrola
ma kromé jiného zamezit neefektivnimu vyuZzivani verejnych prostredki. (Rektotik a

Selesovsky, et al., 2003, s. 11 — 12)

V soukromém sektoru je také nutna kontrola, ale ptisobi zde trzni a konkuren¢ni prostredi,
které ma samoregulacni funkci a neefektivni prvky eliminuje na minimum, ptfipadné od-

strani.

Vefejna sprava si toto nemize dovolit, nebot’ zajistuje prave ty sluzby a statky, které jsou

pro soukromy sektor nepfijatelné, ale pro obcanskou spolecnost nutné.
Jak uz bylo uvedeno, vetejna sprava ma sklon k neefektivnimu jednani a jako zaklad elimi-
nace tohoto nezadouciho jevu jsou uplatiovany kontrolni mechanismy.

4.1 Pojeti a druhy kontrol

411 Pojeti

Kontrola ma v lidské spolecnosti misto uz v davné historii a v teorii se uvadéji zékladni
pojeti, vlastnosti a funkce kontroly. Kubi¢kova a Otrusinova (2011) ve své knize zminuji

existenci Sesti druhii pojeti kontrol.
1. Informacni

2. Regula¢ni

3. Institucionalni

4. Represivni
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5. Motivacni
6. Vychovné (Kubickova a Otrusinova, 2011)

Informacni pojeti — naptiklad audit hospodaieni obce

Zjistovani skutec¢nosti o kontrolované jednotce

- Srovnani skutecnosti s ocekdvanim

- Nalezeni rozdili a jejich popsani. Zji§téni Eetnosti odchylek. (Rektotik a Sele$ovsky,
etal., 2003, s. 24)

- Regulacni pojeti — zpétna vazba, odstranéni odchylek naptiklad vnitini kontrolou

hospodateni s dotacemi obci. (Rektofik a Selesovsky, et al., 2003, s. 24)

Institucionalni pojeti — také jako regulacni, ale popsano ve vztahu ke kontrolnim organtim,
provadgjicim kontrolu. Napiiklad COI, NKU, Ufad pro jadernou bezpeénost, Ceska skolni
inspekce, Vetejny ochrance prav, auditorské a ucetni firmy, kontroly finan¢nich tfadd, aiada
prace apod. (Rektotik a Selesovsky, et al., 2003, s. 24) Represivni pojeti — vyvozeni di-

sledkt ze vzniku negativnich odchylek

Vychovné pojeti — vychova k ptesnosti, dodrZzovani pravidel, metodicka pomoc kontrolo-

vanému subjektu. (Rektofik a Seleéovsk}'/, etal., 2003, s. 25)
Vazby mezi kontrolnim Gfadem a kontrolovanym subjektem:

- Zpétna, kontroluje se minulé obdobi.

- Dopiedna, nabyva ¢im dal tim vétsi dilezitosti v duchu hesla ,,Kdo fidi - kontroluje*
Doptedna funkce také vychovava proti korupci. Pro Gi€¢innou pomoc a vyznam do-
pfedné funkce je nutné mit dobré organiza¢ni schéma s preciznim vymezenim pra-
vomoci a viech vazeb, které vznikaji v procesu kontroly. (Rektotik a Selesovsky, et

al., 2003, s. 25)

4.1.2 Druhy kontrol

»Kontroly lze rozliSovat podle rtiznych kritérii. Dale jsou uvedena ta kritéria, ktera maji
obecnou platnost, ale také maji bezprostiedni vztah k vefejnému sektoru.“ (Rektoiik a Sele-

Sovsky, et al., 2003, s. 27) Autofi dale uvadéji konkrétni druhy kontrol a jejich popis:

I) Podle po¢tu subjekti kontroly:
- individuélni (jeden subjekt kontroly)

- koordinovanou (vice subjektii kontroly)
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Ob¢ mohou byt souborné (kontroluje se vse, je uplnd), namatkové (ndhodny vybér

kontrolovaného tseku), vybérova (existuje ptijaté pravidlo vybéru)

m) Podle vztahu kontroly k objektu kontroly:

p)

Vnitini: uskuteciiuje subjekt kontroly, ktery je zaroven soucasti kontrolovaného sys-
tému, opét pravidlo ,,kdo kontroluje, ten fidi“. Hodnoti celkové vysledky vSech kon-
trol. Kromé uvedeni rozbor hospodafeni organizace, navrhuje zlepseni vnitiniho
systému kontroly 1 systému fizeni jako celku. MlZe jit i o kontrolu podfizenych, sub-
jektem ziizenych jednotek

Vnéjsi. U této kontroly neexistuje vztah nadtizenosti a podiizenosti. Kontrolujici or-
gan kontrolovanou jednotku nezalozil, neztidil. Vyznam a iloha vnéj$i kontroly se
promita do vSech pojeti kontroly, pfedev§im do informac¢niho, regula¢niho a vychov-
ného.

Podle vymezeni kontrolniho systému k urcitému objektu (odvétvi) existuji kon-
troly:

Veftejné spravy (financni kontrola)

Dopravy (Drazni ufad, drazni inspekce, Dopravni ufad, statni leteckd inspekce)
Zdravotnictvi (Hlavni hygienik CR, Cesky inspektorat 1azni a ziidel)

Skolstvi (Ceska skolni inspekce, senaty vysokych §kol)

Podle organiza¢niho vztahu existuje:

Vertikalni. Je obsahem zékladnich povinnosti kazdého vedoucicho, opét zasada
,»Kdo fidi, ten kontroluje*

Horizontalni. Uskute¢iiuje se mezi pracovniky a pracovnimi kolektivy na stejném
stupni fizeni. Lze ji také nazvat jako porovnavaci kontrola.

Podle systému kontroly:

Planovita (systematickd a planovita na podkladu vypracovaného planu kontrolni ¢in-
nosti)

Operativni (kontrola bézné, kazdodenni opakujici se ¢innosti, vyuziti piedev§im ve

vetejné sprave).

Ob¢ kontroly jsou V podstaté prevenci fizenych systémi.

Q)

Podle ¢asového vztahu:
Ptedbéznd. Moznost vylouceni ptipadnych nedostatk.
Pribézna. Kontroluje soucasny stav a podle charakteru zjiSténych odchylek se zaméii

na diléi oblast.
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- Nasledna. Kontroluje plnéni pfijatych opatteni z piedeslych kontrol.

- Soustavna. Piedstavuje vysoké ndklady a pocet pracovniki.

- Obcasna. Nepravidelna ¢innost, naptiklad pfi predavani majetku, funkci.

r) Podle vyuZiti specifickych nastroju:
— globalni forma kontroly. Néstroje fizeni-ucetnictvi, pravidelna hlaseni, statistické
vykazy.

s) Podle vztahu kontroly k podstaté véci:

- Formalni. Zaméteni na formalni stranku, nat. Podpisové opravnéni, uplnost udaja,
Ciselna spravnost.

- Neformalni. Vécna spravnost, zda jsou operace ucelné a hospodarné.

t) Podle zpisobu méfeni jevi na:

- Slovni. Pouziva se pti hodnoceni pracovnikii, vyjadiovani pfi¢in apod.

- Hmotnou. Vyjadiuje se fyzikalnimi jednotkami a je nejpresnéjsi.

- Finan¢ni. Umoznuje ptevod jednotlivych jevii a procesti na spoleéné jmenovatele.
Jsou to pfesné, objektivni informace o sledovaném objektu.

u) Podle odborného vykonu na:

- Odborna (profesionalni). Odborné utvary ke kontrole ztizené.

- Laicka (obc¢anskd). Pfedevsim dava podnéty pro odbornou kontrolu.

V) Vefejna kontrola. Je realizovana ve vefejném zajmu. Je velmi naro¢na a dulezita,
nebot’se jedna o veiejné prostiedky z dani ob&antl. (Rektoiik a Selesovsky, et al.,
2003, s. 27 - 30)

4.1.3 Zakladni instituce kontrolniho systému
Kontroly mizeme délit 1 podle subjektl vefejné spravy — instituci.

- Kontrola parlamentem — Parlament CR je nejvyssi organ zakonodarné moci, kon-
troluje dodrzovani ustavy, ustavnich a ostatnich zékont, kontroluje vladu a v posla-
necké snémovné kontroluje plnéni statniho rozpoctu. Jako zakladni formy kontroly
parlament pouzivd plenarni zaseddni, poslanecké a senatni vybory, komise, pri-
zkumy, interpelace apod.

- Kontrola fizena vladou CR — Vlada CR je nejvyssi organ vykonné moci. Kontroluje
vSechny oblasti statni spravy, které spadaji do jeji ptisobnosti. Kontrolu provadé;ji

ministerstva s vyuzitim zakona ¢. 552/1991 Sb. o statni kontrole a zakona ¢.
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320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a dil¢ich zakond. Napiiklad fi-
nan¢ni ufady (zékon 531/1990 Sb.), celni urady, urady prace.

- Nejvyssi kontrolni urad

- Kontrola fizen4 uizemni samospravou

- Vefejny ochrance prav

- Soudni moc (Rektoiik a §ele§0vsky, etal., 2003, s. 32 - 36)
4.2 Financni kontrola ve verejné spravé

4.2.1 Pravni ramec finan¢ni kontroly ve vefejné spravé

Kontrolu ve vefejné spravé upravuje Zakon o financni kontrole ve vefejné spravé c.
320/2001 Sb, platny od 1. 1. 2002. Navazujici provadéci vyhlaska MF CR &. 64/2002 Sb.,
stanovuje bliz8i podrobnosti o kontrolnich metodach a kontrolnich postupech, strukturu a
rozsah sprav o vysledcich finan¢nich kontrol, postup a terminy jejich predkladani. (Rektotik

a gele§0vsk}'/, etal., 2003, s. 64)

Zakon byl pfijat v dobé piipravy vstupu CR do EU. Jeho cilem bylo a je vratit #idicim pra-
covniklim vefejného sektoru odpovédnost za fizeni. Novelizace zédkona ¢. 298/2007. Re-
spektuje hlavni principy finan¢ni kontroly uplatiované v EU, jakoZz i1 zasady obsazené ve
smérnici Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci INTOSAIL (Kubickova a

Otrusinova, 2011)

,,The International Standards of Supreme Audit Institutions, ISSAI, are issued by the Inter-
national Organization of Supreme Audit Institutions, INTOSAL “ (INTOSAI, 2004)

Zakon 320/2001 Sb., bude od 1. 1. 2018 nahrazen novym zakonem, jehoZ podoba vznika

V téchto dnech.

Otrusinova ve své knize Finan¢ni hospodateni municipalnich jednotek uvadi, Ze dosavadni

zékon upravuje tfistupiiovou strukturu systému finan¢ni kontrol:

- Prvni stupen tvoii Ministerstvo financi jako ustfedni spravni ufad pro finan¢ni kon-
trolu.
- Druhy stupen tvoii spravci rozpoctovych kapitol statniho rozpoctu a organy vetejné

samospravy jako spravci rozpoc¢tovych kapitol
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- Treti stupen tvofi ostatni organizacni slozky statu, organizacni slozky tizemnich sa-
mospravnych celkli a pravnické osoby, které hospodaii s vefejnymi prostiedky. (Ku-

bickova a Otrusinova, 2011)

Dale piSe, ze systém financni kontroly pfevzaly vSechny organizace a instituce hospodatici
s vetejnymi prostiedky, tj. organizacni slozky statu (OSS), statni ptispévkové organizace,
mésta, obce (USC), piispévkové organizace USC, pravnické osoby ziizené k plnéni tikold

vefejné spravy apod. (Kubickova a Otrusinova, 2011)

Rektotik a Selesovsky se k systému finanéni kontroly ve vefejné spravé vyjadiuji takto. Za-
kon stanovuje konkrétné¢ predmét, cile, zasady usporadani a rozsah finanéni kontroly mezi
organy vefejné spravy a ostatnimi Gtvary nakladajicimi s vefejnymi prostfedky. Zakon je
zamé&fen vertikalni a horizontdlni systém finan¢ni kontroly, viz. kapitola 2.1.1. Vytvaii

pravni a institucionalni podminky pro zaji§téni finan¢ni kontroly a prostfedki, které Ceské

~

republice poskytlo zahrani¢i a fesi opravnéni kontrolnich organti mezinarodnich organizaci
pro provadéni finan¢ni kontroly v souladu s uzavienymi mezinarodnimi smlouvami. (Rek-

tofik a Selesovsky, et al., 2003, s. 64 - 65)

4.2.2 Navrhy nového zakona o finan¢ni kontrole ve verejné spravé, platného od 1. 1.

2018

Cerpano ze snémovniho tisku 1001/0, &ast &. 1/10V1.n.z. o fizeni a kontrole vefejnych financi

-EU

Navrh zékona o fizeni a kontrole vefejnych financi nahrazuje dosud platny zikon
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a 0 zméné nékterych zakoni (za-
kon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jSich predpisti. Navrh zdkona o fizeni a kontrole
vetejnych financi (dale jen ,,navrh zdkona™) ¢astecné transponuje smérnici 2011/85/EU
ze dne 8. listopadu 2011 o poZadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stati. Hlavnim
ditvodem zmény zékona je, ze CR jako ¢lensky stat EU zatim uplné nesjednotila legislativu
CR s legislativou EU, na zékladé toho bylo dne 27. ledna 2014 zaslano Ceské republice
formalni upozornéni na nedodrzeni terminu této transpozice, je Ministerstvo financi, jakozto
gestor tohoto zakona, povinno, v co nejblizsi dob¢, predlozit ndvrh pravni Gpravy.

Stavajici systém finan¢ni kontroly podle zdkona o finan¢ni kontrole je sloZzity a konkrétni
postupy dle provadéci vyhlasky zna¢né nepiehledné a soucasny zakon nedava predpoklady
pro ucinné nastaveni systému finan¢ni kontroly, aby zajistil dostate¢nou ochranu vetejnych
prostiedkli. Schvalovaci postupy podle zakona o finan¢ni kontrole jsou rigidni, neni moznost
nastaveni, které by odpovidalo potfebam konkrétni organizace a umoznilo ji bez nadbytecné
administrativni zatéze oSetfovat rizika spojend s hospodatrenim a nakladdnim s vefejnymi
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prosttedky. Ve svych pozadavcich na vefejnou kontrolu necini rozdil mezi nejmensimi or-
ganizacemi, jako napiiklad malé¢ matei'ské Skoly, i na organizace se slozitou organizacni
strukturou a organizacemi s tisici zaméstnanci.

Nakladani s vefejnymi prostfedky neni prihledné a ochrana vetejnych prostredkd neni do-
statecnd. V fadé ptipadi dochazi k neticelné administrativni zatézi, nadmérnému piekryvani,
duplicité a rozporuplnym vystupiim nékolika kontrolnich a auditnich aktivit riznych vefej-
nych organi. V jinych ptipadech naopak chybi dostate¢nad kontrola administrativnich pro-
cest a finan¢nich operaci. Snaha o formalni splnéni pozadavku bez Sirs§iho pochopeni cel-
kového ramce kontrolniho systému ma mnohdy za nasledek vytvareni administrativné zaté-
zujicich struktur. Uspokojivé neni feSen u organti vefejné spravy proces provadéni kontrol
hospodateni s prostfedky poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi. Také neni uspokojivé
a efektivné zajisténo sdileni kontrolnich informaci a dokumentace, které by mohlo ptedcha-
zet opakovani jiz provedenych kontrol a nejistoté kontrolovanych subjektti z divodu rozdil-
nych vysledkl kontrol a disledkl z nich. Pfi¢inou téchto selhdni systému vnitiniho fizeni a
kontroly jsou i tzv. korupéni kauzy. (psp, ©1995 -2016)

4.2.3 Nékteré navrhované zmény nového Zakona.....2017 o finan¢ni kontrole ve ve-

rejné spravé, platného od 1. 1. 2018

V navrhu nového zakona o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé ze dne 19. Prosince 2016

jsou tyto navrhované zmény: (Snémovni tisk 44/0, ¢ast €. 3/4, 2016, s.)

- v § 1 ....apracovaikd zaméstnanca Utadu

- vySkrtnut § 3 puvodniho zakona 320/2001 Sb.
(1) Utad vykendvé ] |

(1) Utad zpracovava a predklada Poslanecké snémovné stanovisko ke zprave o
pribézném plnéni statniho rozpoctu a ke statnimu zaveéreénému uctu Ceské republiky,

r o
ava on a B2 a 1] are h

- v § 8 zména v odstavci b) navrh rozpoctu, v€etné jeho zmén a rozpoctovych opat-
Feni, a zavéreéného Giétu rozpoétové kapitoly Utadu,
v § 10 odstavec (6) S funkci prezidenta Utadu a viceprezidenta Utadu je neslugitelna
funkce poslance
nebo sendtora, soudce, prekuratora statniho zastupce, jakakoliv funkce ve vefejné
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sprave, funkce ¢lena organti izemni samospravy a funkce v politickych stranach a
hnutich.

-V § 13 doplnéni v odstavci (3) pismena b)
§13

(3) Kolegium Ufadu schvaluje

b) navrh rozpoétu Utadu predkladany Poslanecké snémovné, jeho zmény a rozpoétova
opatieni, zavéretny ucet rozpoétové kapitoly Ufadu a Gicetni zavérku Utadu sestavenou k
rozvahovému dni,

- Doplnéniv § 17

(4) Schvaleny plan kontrolni ¢innosti predklada k informaci prezident Utadu Poslanecké
snémovng, Senatu a vladé a zvetejnuje jej ve Veéstniku Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen "Véstnik Utadu") a zptisobem umozZiujicim dalkovy pristup.

4.2.4 Systém kontroly ve vefejné spravé

Zdrojem nize uvedeného kontrolniho systému ve verejné spravé je osobni konzultace na Mi-
nisterstvu vnitra Ceské republiky v Praze, na Odboru verejné spravy dozoru a kontroly. (bie-
zen 2017)

Systém kontroly ve vefejné spravé neni doposud presné urcen a vymezen. Dil¢i postupy jsou
sice dan¢ zédkonem, ale pravo, konkrétné teorie prava popisuje ,,systém kontroly* nejedno-
znacné. RovnéZ z terminologického hlediska je ¢lenéni kontrolni ¢innosti velmi riiznorodé,
naptiklad oznaeni vné&jsi kontrola, dozor, statni dozor apod. Cilem vytvoreni systému kon-

troly ve vetfejné sprave je ur¢eni mozného ¢lenéni ,.kontrolnich ¢innosti* v rameci systému.

Ministerstvo vnitra vede ptehled (na zakladé podkladl tsttednich spravnich Gifadit) o vétSing

kontrol realizovanymi subjekty vefejné spravy a pravidelné jej aktualizuje.

1. Kontrola spravnich uradu viuci nepodrizenym subjektiim

A Kontrola vykonavana spravnimi organy vii¢i nepodrizenym subjektiim

i. Kontrola realizovana ustrednimi organy statni spravy

a) Kontrola jinvch spravnich uradu s celostatni pisobnosti

b) Kontrola jinvch spravnich uiadi s izemni pusobnosti

¢) Organy uzemnich samospravnvch celku

Kontrolni organ: organy obci a kraji provadéjici kontrolni ¢innost (napf. obecni tfad,

krajsky fad)
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Kontrolované osoba: nepodfizené fyzické a pravnické osoby (vcetné organii VS)

Predmét kontroly:  dle vécného zaméfeni — napf. stavebni fizeni, zivnostenské podnikani,
zivotni prostiedi, socialni véci...

Z4kl. procesni rezim: kontrolni fad

Dalsi informace: kontrolni ¢innost je vykonévana pfevazné v prenesené ptisobnosti sve-
fené USC

d) Jiné organy, ktervm byl svéien vvkon pisobnosti

e) Kontrola provadéna Policii CR, obecni policii, v oblasti vefejné spravy

B Finanéni kontrola

a)_Veiejnospravni finanéni kontrola

Kontrolni organ: organy verejné spravy

Kontrolovana osoba: organizacni slozka statu, ktera je ucetni jednotkou podle

zvlastniho pravniho predpisu, statni piispévkova organizace, statni fond, USC, jina prav-

nicka osoba ziizena zvlastnim piedpisem k plnéni ukoli nebo pravnicka osoba ziizena na

zaklad¢€ zvlastniho pravniho predpisu, kterd hospodaii s vefejnymi prostiedky, pravnicka

nebo fyzicka osoba, ktera je zadatelem o vetejnou finanéni podporu nebo jejim piijemcem a

dalsi pravnické a fyzické osoby, které jsou na smluvnim zékladé zapojeny do systému fizeni

nebo vyuZzivani prosttedkt EU podle piimo pouZitelnych ptedpisti Evropskych spolecenstvi.

Predmét kontroly:  skuteCnosti rozhodné pro hospodafeni s vefejnymi prostiedky,
zejména pi1 vynakladani vetejnych vydajii véetné vetfejné financni
podpory, a to pted jejich poskytnutim, v priib&hu jejich pouZziti a na-
sledné po jejich pouziti

Z4kl. procesni rezim: zvlastni procesni reZim (zékon o finan¢ni kontrole), kontrolni fad se
vztahuje jen na nékteré procesni otazky (napft. vztahy mezi kontrol-

nimi organy a kontrolovanymi osobami)

Dalsi informace: nevztahuje se na kontroly vykonavané NKU.

b)_Finan¢ni kontrola zahrani¢nich prostiredkii vykonavana dle mezinarodnich smluv

mezinarodnimi organizacemi

Kontrolni organ: kontrolni orgdny mezinarodnich organizaci, popf. ur€eni zmocnénci
Kontrolované osoba: organy vetejné spravy
Piredmét kontroly:  finan¢ni kontrola podle zakona o finan¢ni kontrole v rozsahu a za pod-

minek stanovenych mezinarodni smlouvou
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Zakl. procesni rezim: zakon o finan¢ni kontrole, ptislusna mezinarodni smlouva

Dalsi informace: Vv soucasnosti se dotyka napt. Clenstvi Ceské republiky v Evropské
unii

c)_Piezkoumani hospodareni izemnich samospravnich celkii a dobrovolnych svazki

obci

Kontrolni organ: MF, KU, auditofti

Kontrolované osoba: obce, kraje, méstské ¢asti hl. m. Prahy, dobrovolné svazky obci

Predmét kontroly:  pravidelné pfezkoumani hospodaieni uizemnich samospravnych celka

ZaKl. procesni rezim: zakon o pfezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celk
a dobrovolnych svazki obci, kontrolni fad

Dalsi informace: povinnost piezkouméni hospodateni jedenkrat rocné, obce si mohou
vybrat, zda jim piezkoumani provede KU nebo auditor, krajiim pte-

zkoumava hospodaieni MF, hl. méstu Praze MF nebo auditor

D Kontrola samostatné piisobnosti USC

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra

Kontrolovana osoba: obce a kraje

Piedmét kontroly:  povinnosti USC v samostatné piisobnosti (napt. nakladani s nemovi-
tym majetkem, fungovani zastupitelstva)

Zakl. procesni rezim: kontrolni tad, zakony o USC

Dalsi informace: zjisStovaci tloha, naprava poruseni zédkona je na obcich a krajich

E Kontrola zaloZenych ¢i ziizenych pravnickych osob jejich zFizovatelem, je-li

jim stat ¢i izemni samospravny celek

Jedna se o kontrolu pravnickych osob zaloZzenych &i ziizenych statem nebo USC. V ptipadé

vefejnospravni kontroly (napt. kontroly pfispévkové organizace na poskytnuti dotace) se

bude uZivat kontrolni fad. Naproti tomu u zaloZenych pravnickych osob (napf. obchodni

spole¢nosti) dochazi ke kontrole v roviné soukromopravnich vztahii (kompetence valné hro-

mady ¢i dozor¢i rady).

2. Kontrola v ramci nad¥izenosti/podiizenosti

a) Kontrola vykonu pienesené ptasobnosti vykonavana USC
Kontrolni organ: véené prislusnad ministerstva, krajské ufady

Kontrolovana osoba: obce kraje



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 55

Predmét kontroly:  vykon plsobnosti (statni spravy) pifenesené na izemni samospravné
celky

Z4&Kl. procesni rezim: kontrolni fad, zakony o USC

Dalsi informace: ustfedni spravni urady kontroluji kraje, krajské urady

kontroluji obce — moznost ulozit pfimo opatfeni; jednou za 2 roky je zpracovana

Hodnotici zprava o vysledcich téchto kontrol (aktualné za 1éta 2012 — 2013), kterd je

predkladana vlade (nove bude tfilety interval)

b) Kontrola dekoncentrovanych organt statni spravy

Kontrolni organ: vétSinou Ustfedni spravni Grady (napt. MPSV, MZdr)

Kontrolovana osoba: dekoncentrované organy statu (napt. Gifady prace, CSSZ, hygienické
stanice)

Predmét kontroly:  vykon statni spravy témito subjekty

Zakl. procesni rezim: kontrolni fad

Dalsi informace: moznost piimo ukladat opatieni

3. Vnitini kontrola

a) fidici finan¢ni kontrola

Je zajistovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci. Jde o sou¢ést vnitiniho fizeni organu
vetejné spravy, které pocina piipravou operaci pied schvalenim, pokracuje prubéznym sle-
dovanim danych operaci a kon¢i vyporadanim a vytctovanim. Nasledné dochazi k ovétovani
t&chto operaci, jeZ se hodnoti s jiz dosazenymi vysledky. Uéelem fidici kontroly je, aby sub-
jekty majici pravomoc rozhodovat, mély dostupné informace potiebné k ucinéni kvalifiko-
vaného rozhodnuti. Ridici kontrola sestava ze tii fazi, a sice kontroly piedb&zné (kontrola
planovanych a pfipravovanych operaci; nepfipousti slu¢ovani funkci; zajist'uje tak rozdeleni
pravomoci uvniti organu vetejné spravy a oddéluje funkcei piikazce operace, spravce roz-
poctu a hlavniho Géetniho - vyjimku tvofi vétSinou malé obce), prabézné a nasledné (zajis-
tovana uvnitf organu vetejné spravy vedoucimi zameéstnanci organizacnich ttvarti nebo po-
véfenymi zaméstnanci k hospodafeni s vefejnymi prostfedky; cilem je eliminace nehospo-
darného nakladani s t€mito prostiedky ¢i protipravniho jednani; vedouci zaméstnanci pak

maji povinnost ucinit opateni k naprave téchto nedostatk).

b) Interni audit
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Interni audit je nezavislé a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani operaci vnitiniho
kontrolniho systému organu vetejné spravy, které zjistuje, zda jsou dodrzovany pravni pred-
pisy, pfijata opatieni a stanovené postupy v ¢innosti organti vetfejné spravy, zda rizika vzta-
hujici se k ¢innosti orgdnt veiejné spravy jsou véas rozpoznana a zda jsou piijimana odpo-
vidajici opatfeni k jejich vylouceni nebo zmirnéni a zda jsou plnéna provozni a finanéni
kritéria.

Interni audit se zajist'uje funkéné nezavislym dtvarem, popiipad¢ k tomu povérenym za-
méstnancem, ktery je organiza¢né oddélen od vedeni organizace a pracuje nezavisle na ném.
Tento nezavisly utvar neni ucasten na fizeni organizace a zaroven neni odpoveédny za pii-
padné nedostatky a jde tedy o tzv. decentralizovany systém. Provadi téz dohled nad vnitinim

kontrolnim systémem, pfedevs§im nad jeho U¢innosti.

Interni audit je v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole trojiho druhu: finanéni audit,

audit systému, audit vykonu

¢ Vnitini kontrolni mechanismy u izemnich samospravnych celki
Kontrolni ¢innosti provadi organy zastupitelstev obci a kraji - kontrolni a finan¢ni vybory
zfizované dle zakonli o USC, které maji sviij pfedmét vymezen ze zakona nebo plni tkoly

stanovené zastupitelstvem. Procesné postupuji dle zéakonti o USC.

¢ Vnitini kontrola v ramci subjektu (neupravena)
Jedna se o interni kontrolu v rdmci organizace vyse neuvedenou a nikde neupravenou. Jde
napt. o kontrolu dochdzky zaméstnanct, nastaveni procest (napt. zda jsou nastaveny po-
stupy ufadu v souladu se zakonem) apod. Proces si upravuje kazda organizace sama. (mvcr,

2017)
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5 AUDIT VE VEREJNE SPRAVE
5.1 Vymezeni pojmu interni audit ve veiejné spravé

5.1.1 Historicky vyvoj interniho auditu

Ackoliv pojem Interni audit zni velmi moderné, jeho pocatky sahaji do davné minulosti , jiz
do doby 3500 let pied nadim letopoétem. Vétsi vyznam nabyl v obdobi Starovékého Rima,
kde probihalo slyseni o uctech. Na toto slySeni byli tehdejs$i vladou najimani tzv. kvestori
(quaestors — ti, ktefi vysettuji). Pfedkladali ustavni zpravy o stavu pokladny, zkoumali ucty
provin¢nich guvernérii a snazili se vypatrat podvod a zneuziti prostiedkl. Zde se tedy na-
chazi prostor pro vznik slova auditor — ten ktery uvadi v§echny skute¢nosti. (Kafka, 2009,
s. 10)

5.1.2 Definice interniho auditu

V obdobi pted rokem 2000 je interni audit riizn€ definovéan, nebyla dand jednotna definice.
Od roku 2002 se veskera zahranicni 1 tuzemska literatura opird o jednou definici interniho
auditu, ktera je od tohoto data v ramci Mezinarodnich standardt souc¢asti Ramce profesio-
nalni praxe interniho auditu, ktery byl chvélen a doplhovan spravni radou mezinarodniho

Institutu internich auditori se sidlem v USA. (Dvotacek a Kafka, 2009, s. 14)
Tato definice vymezuje interni audit jako:

,»hezavislou, objektivné ujistovaci a konzultacni ¢innost zamétenou na pfidavani hodnoty a
zdokonalovani procesii v organizaci. Interni audit napomahé organizaci dosahovat jejich cilti
vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému organizace (internal Control) a Corporate Gover-

nance.* (Dvotacek a Katka, 2009, s. 14)

Pokud je definice interni audit chapan v instituciondlnim vyznamu, jedna se o funkéné neza-
vislé odd€leni uvniti organizace a nebo mize byt zvlast poveéieny zaméstnanec. Zameéstna-
nec musi byt organiza¢né oddéleny od fidicich vykonnych struktur organizace. (Kubickova

a Otrusinova, 2011)

5.1.3 Zakladni ¢lenéni auditu

Interni audity — provadi vlastni pracovnik, pfi zajiSténi nezavislosti auditora a kontrolované

oblasti.
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Externi audity — tzv audity provadeéné ,,treti stranou. Tteti strana jako nezavisla akredito-

vana organizace. Hlavnim ucelem auditu je certifikace systému fizeni (e-ISO.cz, ©2006)

5.1.4 Rozdéleni dle rozsahu auditu

Komplexni audit — kontroluje cely systém, Gcetni jednotku. V praxi v pievazné vétsiné

V ramci externiho auditu. Interni audit vyjimecné.

Kombinovany audit — soucasné provérovany systémy fizeni kvality dle ISO 9001 a systém
environmentalniho fizeni dle ISO 14001. Vénovana zvlastni pozornost odborné zptisobilosti

auditorti spolecnosti.

Spole¢ny audit — provadi vice auditujicich spole¢nosti. Nutna striktni dohoda o odpovéd-

nosti auditort spole¢nosti v jednotlivych krocich auditu. (e-1SO.cz, ©2006)

5.1.5 Oblasti interniho auditu

- Finanéni audit. Ovéfuje, zda Gdaje vykazané ve finan¢nich, G€etnich a jinych vyka-
zech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodateni s nim

- Audit systémii. Jedna se o audit, kterd provétuje a hodnoti systémy zajisténi piijmi
organu vetejné spravy, véetné vymahani pohledavek, financovani jeho ¢innosti a za-
jisténi spravy vetejnych prostiedk.

- Audit vykonu. Zkouma vybérovym zpisobem uziti metod ,,3E“ i pfiméfenost a

uc¢innost vnitiniho kontrolniho systému. (zakonyprolidi, ©2010-2017)

5.1.5.1 Financni audit

StéZejni ¢asti financniho auditu je ¢ast vénovand majetku, konkrétné ¢innostem pfi jeho po-

fizovani, vycisleni hodnoty a zavedeni téchto krokii v u€etnich a jinych vykazech.

Jednotky izemni samospravy jsou vlastnici rozsahlého majetku, ktery jim svéfil stat. Na
pocatku devadesatych let dochazelo k pfevodiim ze statu na obce a mésta. Zatimco soukroma
podnikatelska sféra celou dobu naptiklad majetek nedavala ptimo do nakladd, ale postupné
odepisovala, tvofila zdroje na pofizeni nového majetku, vefejnd sprava neméla povinnost
odepisovani. Béhem poslednich 15 — 20 let ovS§em doslo k rozsdhlym investicim do majetku
a Vv ramci ucetni reformy na zaklad¢ doslo ke zménam, kdy 1 samospravné izemni celky jsou

povinny majetek odepisovat. (Zdroj: moderniobec.cz)

Alfred M. King se ve své knize Internal kontrol of Fixed assets v n€kterych kapitolach za-

mysli nad tim, Ze:
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a) Vnitini kontrola nad pozemky, budov a zafizeni je sice povinnd, ale slaba

24

zda jde prebytky zasob, nebo jsou zastaralé

¢) Zda je kontrola a dohled nad auditorskymi spole¢nostmi dostacujici, predevsim ve vetejné
spravé.

d) Auditofi vénuji malo ¢asu a pozornosti pii kontrole nemovitého majetku (pozemky, bu-

dovy a zatizeni) a klade si otazku proc.

e) Kdo je odpovédny za vnitini kontrolu nad pozemky, budovy a zafizenimi.

Vv

jetku: pokud po prozkoumani 15 zaznamt a vSech piislusnych operaci a pokud nejsou v Sou-
ladu, je zfejmé, Ze zdznamovy systém neodrdzi skutecny majetek ve vlastnictvi spolecnosti
a tudiz odpovida na otazku, Ze pokud je dobie nastaveny kontrolni systém, je prace auditora

snadna. (M. King, 2011, s. 1 —11)

5.1.6 Pracovni postup interniho auditu

Dvortacek (2003) uvadi tento druh postupu interniho auditu.

5.1.6.1 Planovani auditu

Planovani auditu zabezpecuje adekvatni vyuziti kapacit interniho auditu a optimalni vykon-

nost jeho ¢innosti. Druhy pland:

- Strategicky, na obdobi 3 az 5 let s prubéznou aktualizaci
- Sroc¢ni periodicitou

- Operativni (mé&sicni, Ctvrtletni)

Dalsi druhy planti: personalni, finanéni

Vécny obsah planu:

- Spoluprace s tieti osobou

- Monitorovani

- Prezentace vysledka

- Utast pii tvorbé& vnitinich predpist organizace

- Metodicka ¢innost (Dvoracek, 2003, s. 111 —113)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 60

5.1.6.2 Dokumentace auditu — auditorsky spis

Obsahem spisu jsou vSechny podstatné materialy vztahujici se k prubéhu auditu, ziskané a

vypracované v jeho prubéhu. Kazdy jeden audit ma zalozeny zvlastni spis.
Doklada ¢innosti v jednotlivych fazich auditu:

- Pfipravu
- Provedeni
- Prezentace vysledka
- Piijata opatfeni a jejich plnéni
Spis se zaklada do desek. Titulni list osahuje identifika¢ni znaky:

- Nazev organizace a utvaru interniho auditu
- Pfedmét auditu

- Eviden¢ni ¢islo auditu

- Objekt auditu

- Termin provedeni

- Personalni obsazeni auditorského tymu

- Obsah spisu (Dvotacek, 2003, s. 114 — 115)

5.1.6.3 Techniky auditorské prdce

Vybér auditorské techniky zavisi na druhu a povaze provadéného auditu. M¢la by byt vy-
brana ta, kterd svym druhem splni beze zbytku sviij ucel — zjisti skute¢ny stav véci. Druhy

technik:

- Rozhovor

- Komparativni analyza
- Postupovy diagram
- Analyticky pfehled
- Vybérovy vzorek

- Pozorovani

- Srovnavaci analyza
- Analogie

- Analyza a synstéza
- Abstrakce

- Indukce a dedukce
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- Matematické a statistické metody
- Modelovani (Dvoracek, 2003, s. 117 — 119)

5.1.6.4 Proces auditu

odika Auditniho organu

- Planovani auditl (zejména vzorkovani)

Vysledek Monitoring

Priprava

«Zahéjeni *Analyzy +Pfedbézna *Zprava «Sledovani
«Prvotni +Rozhovory Zjisténi +Souhrnné / ro&ni pin&ni
analyza +Testovani +Navrh zpravy zpravy opatfeni
-Program «Pozorovani +Projednani k napravé

Kontrolni zprava a vyrok auditora

Obrdzek 5.1.6.4-1 Schéma: Proces auditnich operaci (mfcr, ©2005-2013)

5.1.6.5 Auditorska zprava

Dvortacek ve své knize cituje:“Vysledkem prace utvaru interniho auditu jsou auditorské

zpravy. Jsou tim jedinym, co audit ,,prodava‘“ (Dvoracek, 2003, s. 122)

Zprava v piedepsané pisemné form¢ uvadi vysledky prizkumu, Setfeni, analyz, které pro-
béhly pfi provadéni auditu. DlleZitou soucasti jsou doporuceni vhodnych korekénich opat-

feni, vedouci k odstranéni zjisténych nezadoucich prvka.

Obecné pozadavky na podobu auditorskych zprav urcuji Standardy pro profesiondlni praxi

interniho auditu. (Dvotacek, 2003, s. 122)
Nalezitosti a poZadavky:

- Pecliva a detailni aprava

- Spravna stylizace

- Jednoduché a ptehledné uspotadani
- Normalizovana struktura zpravy

- Strucnost, vécnost, piesnost (Dvoracek, 2003, s. 122)
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Jednoduchym navodem pro odborné zpracovani textu samotné zpravy muze byt tzv. ,,Desa-

tero pro ucinné zpracovani auditorské zpravy*

1. Pis pro budouciho ¢tenaie a vezmi v uvahu jeho odborny profil. Nejdulezitéjsi nalez uved’
jako prvni.

3. Vyhni se subjektivnim soudtim, jak je to jen mozné. Posouzeni vzdy odborné.

4. Pouzivej jednoducha slova, ne adjektiva, jasn¢ formulu;.

5. Cisla zaokrouhluj, detaily uvadgj v ptiloze.

6. Ujisti se, prace naplnuje fetézec pfi¢ina — ucinek. Over si, ze vSechna doporuceni jsou
proveditelna v praxi.

7. Poskytni svou zpravou kredit pro ziskani dobré piedstavy o problému a potiebnych opat-
feni

8. Vyhni se vyraziim, kterd nejsou jednozna¢na a ktera mohou urazit auditované

9. Pokud o n¢ auditovani pozadaji, ud€lej formulac¢ni zmény vyplyvajici z diskuze k audi-
torské zprave, ale pokud se nezménily podminky, nepfistupuj na zbyte¢né kompromisy.

10. Edituj peclivé: pravopis, obsahovou stranku préace, odvolavky na pouzité informace, lo-

gickou strikturu zpravy. (Dvotacek, 2003, s. 127).

5.1.7 Externi audit

Externi audit se fadi k nastrojiim pro nezavisly pohled na fungovani jednotek - celkli izemni
samospravy. Kromé& podani vysledku kontroly, predava také podnéty na zlepSeni, doporu-
cuje navrhy na vylepSeni procesi a ¢innosti, vyhodnocuje aktudlni situaci a navrhuje dalsi

kroky k efektivnosti fizeni jednotky.
Audit musi provadét kvalifikovany odbornik s praktickymi zkuSenostmi.

Audity jsou provadény na zédklad¢ legislativnich potfeb nebo pro potieby vlastnikii organi-

zace. (interexpert, ©2016)
Dvotacek ve své knize uvadi: externi audit byva v drtivé vétsin€ ptipadi spojovan s auditem
finan¢nich vykazta. OvSem i tady lze nalézt urcity posun a v soucasné dob¢ se zabér auditu

roz§ifuje a zahrnuje 1 méné standardni oblasti pro audit, jako audit jakosti, managementu,
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ekologicky audit (vitan zejména pfi rozvijeni environmentalniho mysleni vedoucich pracov-

nikil) apod. (Dvoracek, 2003, s. 3)

Vystupem externiho auditu je tzv. vyrok. Podle zakona ve vyroku auditor srozumiteln¢ a

jednoznacné vyjadiuje svlij nazor na to:

- Zdaucetni zaverka a vyrocni zprava vérné zobrazuji stav majetku a zavazku, vlast-
niho jméni, finan¢ni situaci a vysledek hospodateni ucetni jednotky.

- Zdaje ucetnictvi vedeno uplné, pritkazn¢ a spravné.
Dle vysledki kontroly mohou vyroky auditora nabyvat téchto podob:

- Vyrok bez vyhrad

- Zdtraznéni skutecnosti
- Vyrok s vyhradou

- Zéporny vyrok

- Odmitnuti vyroku

Ze zpravy auditora by mélo zietelné vyplyvat, ktery z druhi vyroka je vyjadien. (ucetnic-
tvi.studentske, ©2017)

5.1.8 Interni audit versus externi audit

Uz sam nazev interni/externi ukazuje na odliSnost vlastnosti jedné Cinnosti, samoziejme, zZe

to neni jediny rozdil. Oba audity se lisi:

-V personalni oblasti: interni audit uskutecniuji vlastni zaméstnanci jednotky, externi
uskuteciiuji zaméstnanci auditorské spolecnosti a striktni podminkou je, aby nebyli
zamé&stnanci auditované spolecnosti, byli zcela nezavisli na dané spolecnosti a jeho
vedoucich pracovnicich.

-V cilech: cil externiho auditu je vyjadfit nazor na finan¢ni stav auditované spolec-
nosti za urcité obdobi. Cil interniho auditu jsou vice ¢etné, nebot’ zahrnuji celou ob-
last ¢innosti a aktivit dané jednotky.

-V normach: externi audit postupuje v souladu s normami a postupy, které jsou me-
zinarodn¢ homologovany a nelze se od nich odklonit. Interni audit je mnohem pruz-
néjsi a zavisi na predepsaném kontrolnim fadu, vydaném spole¢nosti. (Dvoracek,

2003, s. 22 — 23)
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5.1.9 Interni audit a podvod

Z ptevazné vétSiny se podvod déje pro ziskani financi, byt nezdkonnym zptsobem. Pro pod-
vedenou spolecnost to logicky znamena finan¢ni ztratu. OvSem neni to jen financni ztrata,
podvod ma negativni dopad na dalsi oblasti jednotky, nezméfitelny z hlediska ¢asu, produk-

tivity a reputace, vcetné vztahti se zdkazniky. (Zdroj: esky institut internich auditorti)

5.1.9.1 Daivody podvodu

Dubis a kolektiv uvadi: podvody vétSinou zacinaji v mensi mife, ovSem ¢asem maji naris-
tajici charakter, jak se tika ,,s jidlem roste chut™. Néktetfi pachatelé své jednani sami sobé&
omlouvaji s tim, ze jde o doCasné pujcky a Ze vSe ¢asem vrati. OvSem realita byva bohuzel

jina.
5.1.9.2 Rysy podvodu

Zakladnim rysem podvodu je tlak na jednotlivce. Vychazi z diilezité financni potieby ¢i pro-
blému. Napiiklad umélé navySovani vykonu, aby si udrzel zaméstnani, nebo ziskal vyssi
provizi, zachoval si vysoky standard s lidmi na stejné tirovni podle jeho piedstav. (Dubis et

al., 2011, s. 11 - 12)

5.1.9.3 Piiklady podvodu

- Zpronevéra majetku, kradez hotovosti, informaci

- Tzv,skimming® pokud dojde ke kradezi hotovosti spolecnosti diive, nez je zaevido-
vand v ucetnictvi

- Podvod pfi platbé nastava, kdyz je faktura neimérné vysoka. Zameéstnanec si zalozi
fiktivni spolecnost a této spole€nosti pak uctuje neexistujici sluzby.

- Podvod pii vyplaté mezd. Narokovani platu za neodpracované hodiny, za praci pre-
scas.

- Korupce. Jednd se zneuziti svétené pravomoci k soukromému prospéchu. (Dubis et
al., 2011, s. 12 - 13)
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111. PRAKTICKA CAST
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6 MESTO VALASSKE KLOBOUKY

6.1.1.1 Historie mésta

Valasské Klobouky lezi v oblasti Vlarského prasmyku s kralovskym hradem Brumovem,
ktery je dolozen k roku 1255. Brumov tehdy spravoval Gizemi ohrani¢ené na severu fekou

Drtevnici, na zépadé pak fekou Moravou a jihu a vychod¢ uherskou hranici. Radu privilegii

obdrzely Valasské Klobouky ve Ctrnactém a patnactém stoleti, kdy

zacaly plnit roli hospodaiského a soudniho centra.

vvvvvv

doby obdrzely na  svatvecer

S A4

18. Cervna 1356, bylo to pravo trhu a

pravo hrdelni. Valasskym Klobouklim se nevyhnuly pohromy

jako uherské vélky, tticetileta valka a ni¢ivé ngjezdy Turkda.

Ve druh¢ poloving 19. stoleti Obrizek 6.1.1.1-1 Znak mésta dochdzi k vzestupu zbohatlych
podnikateld a k upadu starych Slechtickych rodt. OvSsem ani rozsahla zeméd¢lska ¢innost
nedokazala uzivit obyvatelstvo a za¢ina vlna emigrace do USA. OZiveni v podnikani nastalo
po krizi tficatych let 20. stoleti, naptiklad zbrojovka v Bohuslavicich nad VIati. Dalsi velka
zména nastala po Unoru 1948, zakladaji se druZstva a rozviji se pramysl. Padeséta léta svou
negativni podstatou bohuzel zasahla 1 tuto oblast — existuji pamétnici inscenovaného vefte;j-
ného soudu tzv. protistatni skupiny Svétlana a dochézi k potlacovani a postupnému omezo-

vani katolické cirkve. (valasskeklobouky, ©2005-2008)

6.1.1.2 Historie sprdavy

Od svého vzniku patiily Klobouky do broumovského panstvi. Do vzniku politickych afada
v roce 1850 vykonévaly docasné (na statni Uifady) patrimonidlni ufady spravu vetejnou a

soudni.

Nové spravni uspotadani ptineslo zménu a Klobouky nélezely do kraje olomouckého. Po-

litické urady se rozdélovaly na instance:

- prvni instance byla okresni hejtmanstvi (podkrajské tirady), Klobouky spadaly pod
Uhersky Brod
- druha instance byly okresni soudy, v uherskobrodském hejtmanstvi byly tyto soudy

ustanoveny kromé Uherského brodu a Vizovicich, také v Kloboukach
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V roce 1855 probehla velkd zména spravniho usporadani — byly slouceny soudni a politické
okresy a v dosavadnich sidlech soudnich okrest byly ziizeny smiSené okresni ufady. Smi-
Sené okresni ufady dostaly kompetence politické, soudni, berni a pokladni. Valasské Klo-

bouky pattily do uherskohradist’ského kraje. (valasskeklobouky, ©2005-2008)

V roce 1860 byly . kraje  zruSeny.
Krajské pravomoci byly
rozdéleny mezi mistodrzitelstvi a
okresni  ufady. Pravomoci
uherskohra-
dist'ského  kraje | ptevzalo
mistodrzitelstvi moravskeé.

6.1.1.2-1 Pohlednice z roku 1901

Po osmi letech, v roce 1868 piisla dalsi reforma, ktera se vice osvéd¢ila a trvala az do roku
1949. Doslo ke zruseni smiSenych okresnich uradti a oddéleni politické a soudni spravy.
Vznikly okresni hejtmanstvi a soudy. Klobouky pattily do hejtmanstvi uherskobrodského a
byly sidlem okresniho soudu.

Reforma v roce 1949 zrusila dosavadni kraje, vznikly nové kraje a okresy u kterych byla
zruSena dvoukolejnost politickd a soudni. Novy okres Valasské Klobouky mél rozlohu 465,5
km?, patfil do kraje Gottwaldov a spadalo pod néj celkem 47 obci, naptiklad Francova Lhota,

Valasska Senice, Vysoké Pole a dalsi.

V roce 1960 opét doslo ke zméné a pteménou kraji vznikl kraj jihomoravsky a byly zruSeny
dosavadni okresy. Nové okresy mély Sirokou izemni kompetenci a Gottwaldov se stal kraj-
skym sidlem. V dalSich letech, pfedevsim v 80. letech minulého stoleti doslo ke slu¢ovani

obci a fada z nich ziskala status obce strediskové.

Po roce 1990 nastal opacny proces a slouc¢ené obce ziskaly zpét samostatnost, kterou pi-
vodné mély, zanikl pojem a status obci stiediskovych. (valasskeklobouky, ©2005-2008)
6.2 ValaSské Klobouky a soucasnost

Meésto valaSské Klobouky lezi v CHKO Bilé Karpaty, v severnim cipu. CHKO byla v roce
1996 vyhlasena biosférickou rezervaci UNESCA.

Statistické udaje mésta (valasskeklobouky, ©2016)

Rozloha: 1 411 ha
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Nadmoftska vyska: 405 m. n. m.

Pocet obyvatel: k 30. 06. 2016 ¢ini 5001

Rozsahy pravomoci, ¢innosti vefejné spravy mésta

Podle spravniho prava a zakona o obcich je mésto obci s rozSifenou pusobnosti. Rozsitenou

pusobnost vykonavaji na zaklad¢ vetejnopravni smlouvy. Do spravniho obvodu mésta patii

20 obci s ptiblizné 26 000 obyvatel.

Odbory méstského uradu zajist’ujici statni spravu

Zivnostensky

Zivotniho prostiedi do néhoz je zatazeno $kolstvi a pamatkova péce
Stavebni

Matrika a evidence obyvatel

Socialnich véci

Dopravy a silni¢niho hospodatstvi

Odbory méstského uradu zajist'ujici samostatnou ptisobnost

Financni

Investi¢ni

Odbor vnitinich véci
Informatiky

Euromanazer

Mésta jsou zaroven zfizovateli prispévkovych organizaci. Pro obyvatelstvo zfidilo tyto pfi-

spévkové organizace:

Zékladni skola Valasské Klobouky
Matetska skola Valasské Klobouky
Kulturni a vzdélavaci stiedisko
Diim déti a mladeze

Poliklinika

V mésté také pisobi instituce statni spravy:

Utad prace
Finanéni urad

Ceska sprava socialniho zabezpeceni



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 70

- Policie CR
- Katastralni ttad pro zlinsky kraj
Podnikéni proniklo 1 do vefejné spravy a ani ValaSské klobouky nejsou pozadu. Zalozilo

nekolik obchodnich spolecnosti:

- Valasskokloboucké podnikatelské centrum s.r.o.
- Vyroba tepla s.r.o.
- Megstské lesy Valasské Klobouky s.r.o.

- Valasskoklobouck¢ sluzby s.r.o.

Meésto se nachdzi v pomérné chudém kraji, kde po skonceni zbrojaiského primyslu neziistalo
mnoho pracovnich pfilezitosti. Zfizenim obchodnich spolecnosti a ziskanim statusu obce
s roz§ifenou pusobnosti se nemalou mérou podili na sniZeni nezamé&stnanosti. (valasskeklo-

bouky, ©2016)
Kromé plnéni svych povinnosti vefejné spravy se vedeni mésta snazi o rozvoj regionu a
zvySovani zivotni urovné obyvatelstva. Mésto je zapojeno do projektu Zdravé mésto a

Ma21l. V roce 2015 se stalo oficialn€ ¢lenem Narodni sité Zdravych mést. V ramci pro-

jektu se zapojilo do kampané zvané Fairtradové mésto a 22. 6.
2016 ) zastupitelstvo schvalilo
_ _ Fairtradova .
deklaraci podpory fair meéesta trade.  Cinnost  skupiny
dosahla vybornych _ vysledkd a 1. 2. 2017 ziskalo mésto
Obrazek 6.1.1.2-1 Logo projektu .
status Fairtradové mésto, jako jedendcté v potfadi v CR.

Ocenéni prevzala starostka mésta pani Eliska OlSakova se slovy: ,,Jsem za to osobné velice
rada, protoze vnimam podporu spravedliveho obchodu jako nasi povinnost vuci producen-
tum zbozi, které si u nds vyrobit nemuzeme, stejné jako vnimam svoji povinnost podporovat
mistni producenty a podniky pri snaze o zvySovani vykonnosti mistni ekonomiky. “ (valasske-

klobouky, ©2011)
6.3 Hospodareni mésta

6.3.1 Rozpocet mésta, roky 2016 a 2017

Meésto ValaSské Klobouky sestavuje rozpocet v souladu se zdkonem ¢. 250/2000 Sb. o roz-

poctovych pravidlech izemnich rozpocta v ¢lenéni dle rozpoctové sklady.
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Rozpocet na rok 2016 byl schvélen 16. 12. 2015, usnesenim ¢. 8/1480/2015, Roz-
pocet mésta Valasské Klobouky na rok 2016. Rozpocet je navrzen jako rozchodkou.
Schodek ve vysi 17 350 tis. K¢&., bude kryt piebytkem z hospodatfeni minulych let.
Meésto planuje vybudovat:

- bezbariérové chodniky
- novou technologii na koupalisti
- novou cisternovou automobilovou stfikacku pro JSDH Val. Klobouky a dalsi
objemové mén¢ vyznamné polozky (zdroj: webové stranky mésta)

Rozpocet na rok 2017 byl schvalen dne 19. 12. 2016 svym usnesenim C¢.
16/1384/2016, Rozpocet mésta Valasské Klobouky na rok 2017. Rozpocet byl navr-
zen opét jako rozchodkovy. Schodek ve vysi 23 233 tis. Bude financovan prebytkem
Z hospodateni minulych let. Navrh rozpoctu byl zvetfejnén na tuiedni desce, jak nafi-
zuje zékon. V nasledujicim obdobi doslo v Navrhu k provedeni zmén Oproti zvetej-
nénému Navrhu rozpocétu mésta Valasské Klobouky na rok 2017. Schodek byl snizen
o celkovou castku 121 tis. K¢. Doslo ke zménam v polozkach béZznych vydaji:

- sniZeni ptispévku piispévkové organizaci Kulturni a vzdélavaci stiedisko o ¢astku
151 tis. K¢
- zruSeni realizace projektu Mikrojesle — sniZeni o ¢astku 1 1117 tis. K¢.

- navyseni pfispévku TJ Spartak o ¢astku 30 tis. K¢
a zméndm v polozkach prijmii:

- zruseni projektu Mikrojesle — snizeni o ¢astku 1 117 tis. K¢

V listinné podobé je Rozpocet mésta Valasské Klobouky na rok 2017 ulozen k nahlédnuti

v budové M¢éstského titadu, Masarykovo namésti 189, Finan¢ni odbor, kancelaf ¢. 301. (va-

lasskeklobouky, ©2016)
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Tabulka 6.3.1-1 Schvdleny rozpocet mésta na rok 2016

PoloZka rozpoctu Castka v tis. K& 2016 || Castka v tis. K& 2017
Celkové piijmy rozpoctu 97 743 102 353
Financovéani ve vysi 2751 23112
Zdroje celkem 100 494 125 647
Bézné vydaje 86 144 86 122
Kapitalové vydaje 17 350 39 525
Vydaje rozpoctu celkem 100 494 125 647

Zdroj: vlastni zpracovani z www stranek mésta

Rozpocet mésta spliiuje vyrovnanou bilan¢ni rovnici piijmi a vydajt

6.3.2 Zavazné ukazatele na rok 2017

Zavazné ukazatele Rozpoctu mésta ValaSské Klobouky byly schvaleny Zastupitelstvem

mésta ValaSské Klobouky dne 15. tnora 2017, ¢islo usneseni 17/164/2017.

Piijmy ve vysi

Bézné vydaje ve vysi

Kapitalové vydaje ve vysi

(valasskeklobouky, ©2016)

6.3.3 Prijmy mésta

102 535 tis. K¢

86 122 tis. K¢

39 525 tis. K¢

zobrazeno nize. (valasskeklobouky, ©2005)

S 24
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Graf 6.3.3-1 Grafické zndzornéni piijmii

Prijaté
dotace
Kapitalové

Z kapitalové
cinnosti

Vlastni
Z béiné
¢innosti
Nedanové

Zdroj: Vlastni zpracovani

6.3.3.1 Daiiové piijmy

Danové piijmy tvoii podstatnou ¢ast vlastnich piijmu. U této kategorie je vidét, jak je dule-
zité mit na spravovaném Uzemi vysokou zaméstnanost a rozvinuty soukromy sektor podni-
kani a pfedevS§im aby podnikatelé méli sidlo firmy totozné s mistem podnikéani a nikoliv v

hlavnim mésté, jak je v CR béznou praxi. (valasskeklobouky, ©2016)
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Tabulka 6.3.3-2 Daiiové p¥ijmy mésta v letech 2014, 2015

Polozka | Danové prijmy 2014 2015
1111 | Dail z pfijmt FO ze zavislé Ginnosti a funk&nich pozitkél 10 953,33 |[ 11 398
1112 Da z pfijmi FO ze samostatné vyd&lecné ¢innosti 721,03 | 1288
1113 Dan z pFijmil FO z kapitalovych vynosi 1250,62 | 1333
1121 Dai z piijmi PO 11193,63 | 12371
1122 Dan z piijmi PO za obce 1758,07 | 1894
1211 Dan z ptidan¢ hodnoty 24 302,26 | 23 697
1511 Dani z nemovitosti 2765,03 || 2769

Celkem 52 943,97 || 54 750

Zdroj: vlastni zpracovani ze zvefejnénych vykazi mésta

Graf 6.3.3-1 Srovndni dariovych piijmii v letech 2014, 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani ze zvefejnénych vykazii mésta

6.3.3.2 Piijmy 7 béiné Cinnosti - Piijmy 7 poplatkii, kapitalové piijmy

Ptijmy z poplatkii patii do sekce daftovych piijmu a jsou dalsi velmi znamou ¢asti ptijmu

mést a obci. Poplatky, které nejsou dané zdkonem, mésto mize a nemusi vybirat. VySe

téchto poplatkil také neni vSude stejna, pokud to situace dovoli, miize mésto reagovat na

penézni silu obyvatelstva a poplatky stanovit na dolni hranici.
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Tabulka 6.3.3-1 Poplatky a kapitdlové p¥ijmy mésta v letech 2014, 2015 v tis. KC

Poplatky 2014 2015
1333 | Poplatky za ulozeni odpadii 3233,16 || 3857
1335 || Poplatky za odnéti pozemk plnéni funkci lesa 0,01 0
1340 | Poplatek za provoz systému naklddéni s komunal. odpady | 1487,44 || 1 395
1341 | Poplatek ze psi 86,25 85
1342 || Poplatek za lazefisky nebo rekreacni pobyt 12,05 27
1343 || Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 53,09 39
1344 | Poplatek ze vstupného 17,21 18
1345 || Poplatek z ubytovaci kapacity 60,71 65
1361 | Spravni poplatky 3695,77 | 3624
Poplatky celkem 8 645,69 | 9110
3111 || Prodej pozemku 192,27 || 989
3113 || Ptijmy z prodeje ostatniho hmotného majetku 764,82 | 1555
Poplatky 2014 2015
Kapitalové pFijmy celkem 957,09 | 2544

Zdroj: vlastni zpracovani ze zvefejnénych vykazii mésta
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Graf 6.3.3-2 Srovndni kapitdlovych piijmii a poplatkii v letech 2014, 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 6.3.3-2 Transferové piijmy a ostatni financovdni mésta v letech 2014, 2015 v tis. K¢

Polozka | Transfery 2014 2015

4111 Neinvesticni pfijaté transf. Z v§eobecné pokladni spravy 444 20 0

4112 Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze SR v ramci SDV 14 769,80 | 14 756

4116 Ostatni neinvesti¢ni piijaté transf. Ze SR 5662,63 8868

4121 Neinvesti¢ni pfijaté transfery od obci 35,82 32

4122 Neinvesti¢ni pfijaté transfery od kraju 71,60 89

4153 Neinvesti¢ni pfijaté transfery od EU 193,03 0

4213 Investi¢ni piijaté transfery ze statnich fonda 555,05 0

4216 Ostatni investi¢ni pfijaté transfery ze SR 5627,37 0

42XX Investi¢ni piijaté transfery 0 22740
Prijaté transfery celkem 46 485

81XX Financovani investic z rezerv a fondi mésta 0 1838
Financovani celkem 27 359,5 1838
Celkem prijmy 27 359,50 || 48323

Zdroj: vlastni zpracovani ze zvefejnénych vykazi mésta
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6.3.4 Vydaje mésta

Vydaje mésta jsou protistranou piijml a vyrovnavaji bilanéni rovnici ve financovani. Cleni

Se na:

- Bézné — jsou to provozni vydaje, které se pravidelné opakuji, naptiklad mzdy, spo-
tteba energii, opravy. Tyto vydaje financuje jak ptfimo sobé¢, tak ptispévkovym orga-
nizacim, které zfidila a to ve form¢ transferu.

- Kapitalové — vydaje na financovani dlouhodobych potieb, zpravidla byvaji jednora-
zové, piesahujici vice rozpoctovych obdobi. Opét jsou urceny jak pro vlastni potiebu,
tak pro potiebu zfizovanych ptispévkovych organizaci.

- Planované: predevsim bézné vydaje a vydaje na investice do hmotného majetku.

- Nepldnované: na zivelnych katastrofach

- Névratné: naptiklad ptijcky, avéry, ptijmy uloZené na zhodnoceni.

- Nenavratné

Vydaje se déle ¢leni podle druhu a odvétvi. Je ziejmé, Ze toto Clenéni se v jednotlivych

obcich a méstech lisi podle rozsahu spravovaného majetku, zfizenych ptispévkovych orga-

nizacich. (valasskeklobouky, ©2016)
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Clenéni vydaji dle druhu a odvétvi ve Valasskych Kloboukach je uvedeno v nasledujici

tabulce.

Tabulka 6.3.4-1 Vydaje dle druhu a odvétvi v letech 2014, 2015

Polozka || Vydaje 2014 2015
10xx | Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi 1546,84 | 1465
22xx | Doprava 11506,19 | 32 891
23xX Vodni hospodaistvi 367,50 371
31xx | Vzdélavani 7 294,26 || 10 948
33xx Kultura, cirkve a sdélovaci prostifedky 883453 | 12121
XXxXX | Celkem granty ZM, RM a technicka podpora 3069,86 | 1702
34xx Téelovychovna ¢innost a rekreace 3001,68 3258
3569 Ostatni sprava ve zdravotnictvi 0,04 53
36xX Zalezitosti bydleni, kom. sl. a izemni rozvoj 12 181,79 || 10 168
37xx || Ochrana zivotniho prostiedi 519412 | 9422
39XX | Ostatni ¢innosti souvisejici se sluzbami pro obyvatelstvo | 1354,90 | 1000
43xx Socialni véci a politika zamé&stnanosti 1972,38| 5713
5xxx | Bezpecnost statu a pravni ochrana 1499,92 | 1639
61xx Statni moc, sprava a US a politické strany 38 924,62 | 36 535
63xX Financ¢ni operace 23439 | 2864
6402 | Finan¢ni vypotfadani minulych let 54,72 21
6409 | Rezerva neinvesti¢nich vydaji 0 7

Zdroj: vlastni zpracovani ze zvefejnénych vykazi mésta
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Tabulka 6.3.4-2 Bé&iné a kapitdalové vydaje 2014, 2015 v tis. K¢

Polozka | Vydaje 2014 2015

Ttida 5 | Bézné vydaje 84 256,38 | 86 177

Ttida 6 | Kapitalové vydaje | 14 890,87 | 45 541

Vydaje celkem 99 147,25 | 131 718

Zdroj: vlastni zpracovani ze zvefejnénych vykazii mésta

Ze struktury piijmi a vydaji mésta je ziejmé, zZe hospodati s nemalymi prostiedky a proto
je dle dosavadniho zakona o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zmeéné kterych zakont
320/2001 Sb. nakladat s vefejnymi prostiedky spravné, co se tyka finan¢nich a majetkovych
operaci a to v souladu s pravnimi pfedpisy a dosahnout optimalniho vztahu mezi jeji hospo-
darnosti, ucelnosti a efektivnosti. (odstavec 1, zakona). Proto musi mit dobie nastaveny sys-

tém financovani a kontrolni systém.

6.4 Finanéni kontrolni systém na M&U Valasské KlobouKy v sou¢asnosti

Dle zmocnéni ze zdkona vydal starosta mésta kontrolni fad. Smérnice upravuje ptsobnost,
postaveni a povinnosti dané méstu dle zdkonnych norem a nastavuje systém financni kon-
troly, vnitini kontrolni systém, postup jednotlivych fidicich kontrolnih organt na tseku ve-

fejnopravni kontroly.
Vymezeni mésta dle zakona o finan¢ni kontrole
Mgsto je:

- Organ verejné spravy — ucetni jednotkou, kterd hospodati s vetejnymi prostredky
podle § 1, odst. 2. Zakona €. 563/1991 Sb. o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpish
a podle vyhlasky 410.

- Kontrolovana jednotka — hospodarici s vefejnymi prostiedky a prostiedky k vyko-
navani svych ¢innosti a povinnosti ziskava z vefejné financni podpory.

- Kontrolnim organem — mésto je povinno vykonavat vnitini finan¢ni kontrolu v sou-
ladu se svou fidici a kontrolni pravomoci a vefejnopravni kontrolu u Zadateli a pii-
jemcu vetejné finanéni podpory (transferil), kterou jim poskytuje. Kontrolni ¢innost

provadi také u jim ziizenych ptispévkovych organizaci.
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6.4.1 Systém vnitini kontroly mésta

Podle zdkona o finan¢ni kontrole se vnitini kontrolni systém skladé z fidici kontroly a inter-
niho auditu. Mésto Valasské Klobouky nesplituje zakonnou povinnost mit samostatné odd¢-
leni interniho auditu, nebot’ nedosahuje poctu 15 000 obyvatel. Tato skutecnost ovSem ne-
zbavuje mésto mit kontrolni systém v jiné¢ podobé. Starostka mésta v ramci svych fidicich

povinnosti ustanovila nasledujici kontrolni systém:

- Pomoci organiza¢niho fadu, vnitinimi smérnicemi stanovila organizacni fad. Dale
V pracovnich naplnich zaméstnancti, volenych a jmenovanych organti mésta, urcila
odpovidajici pravomoci a odpovédnosti pti nakladani s vefejnymi prostiedky.

- Zajistila vydani vnitinich pfedpist k ucetnictvi, které fesi:

- obé&h ucetnich dokladl

- evidenci majetku a nakladani s nim

- odpovédnost pfi ptiprave, schvalovani a provadéni kontroly finan¢nich a hospodai-
skych operaci

- zajistila provedeni prikazného zdznamu a vedeni pfislusné evidence o vSech fi-
nancnich a hospodatskych operacich a provedenych kontrolach

- zajistila vedeni pfislusné dokumentace prikaznych zaznami uvedenych v predcha-

zejicim bodé

6.4.1.1 Ridici kontrola

Jelikoz mésto nesplituje povinnost samostatného oddéleni interniho auditu, provadi pouze

fidici kontrolu a to predbéZnou, pribéZnou a naslednou.
Predbézna ridici kontrola (zdroj: kontrolni fad mésta, 2012)

Probiha pied vznikem operace jak financni, tak hospodaiské. Kontroluje se ptipustnost a
rozpoctové kryti. Kontroluji se rozhodnuti o zahdjeni investi¢ni, neinvesti¢nich zamért
mésta, pfi uzavirani hospodarskych smluv, objednédvek, tvorbé a upravé vnitinich predpist

a pred zauctovanim dokladi do Gcetnictvi.

Pro efektivni a i€elnou spravu s vefejnymi

a) vzdy zhodnotit, zda lze nové pozadavky zajistit ze stavajiciho majetku, nebo potfizenim
pouzitého majetku

b) vzdy zajistit cenovou kalkulaci operace — cena materidlu, za hodinu a pocet hodin. Nelze

sjednavat cenu dila, pofizovanych sluzeb dohodou
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¢) Hodina prace nesmi byt vyssi nez 600 K¢. Pti vyssi sazbé nutno dolozit opravnénost —
specialni osvédceni, vysokoskolské vzdélani apod.

moznych, moznost dolozeni internetovych poptavek). Cena musi byt kone¢na, v¢etné vSech
pofizovacich nakladi. Pfi splnéni zakonnych aspektt, je vyhlasena vefejna zakazka.

e) Cena sluzeb se posuzuje podle stejnych hledisek, uvedenych v bodech a) b) d). Je zde
pouze modifikace bodu a) nejprve zhodnoceni, zda lze sluzbu zajisti stavajicimi zaméstnanci
e) Je povoleno vyuzivat mnoZstevni slevy na mnozstvi materidlu i opakujici se sluzby

f) vSechny zakazky povahy hmotného charakteru ¢i sluzeb musi odsouhlasit objednatel —
meésto

g) neni povoleno sjednéavat jednostranné ¢i nestandardni podminky pro dodavatele, sjednd-

vat ukony ohrozujici majetkovou podstatu organizace
Kontrola rozpoc¢tového kryti (zdroj: kontrolni ad mésta, 2012)

Probiha pred uskutecnénim finan¢ni operace, uzavienim smluv a objednavek. Pokud neni
kryta rozpoctem, nemuze byt uskute¢néna. Tato kontrola probiha i pii tvorbé vnitinich pred-

pisti a rozhodnuti ovliviiyjici vydaje mésta.

Operace je ptipustna, pokud je v souladu s platnymi zakony a dal$imi pravnimi ptedpisy,
usnesenimi orgdnd mésta a vnitinimi smérnicemi. DodrZeni tohoto aspektu zajisti, ze vykon
vefejné spravy napliuje pravidlo ,,3E“ Efectivity (efektivita) Efficiency (ucinnost)
Economy (hospodéarnost). V kontrolnim fadu mésta jsou ,,3E* zajiSténa témito opatienimi:
a) pfed poptavkou zvenci vzdy posoudit moznosti zajisténi potieby stavajicim majetkem

b) vzdy posoudit, zda lze potiebu zajistit potizenim opotiebené¢ho majetku

¢) ceny nelze sjednavat dohodou, ale vypracovat cenovou kalkulaci

d) sazba za hodinu préce niz§i nez 600 K¢, pii vyssi sazb& opravnéné podloZeni

e) cena materialu, DHM urcena nejniz$i nabidkou, nebo vyhlasenim vetejné zakazky

Cena sluzeb se posuzuje podle stejnych hledisek, uvedenych v bodech a) b) d). Je zde pouze
modifikace bodu a) nejprve zhodnoceni, zda Ize sluzbu zajisti stdvajicimi zaméstnanci

e) Je povoleno vyuzivat mnozstevni slevy na mnoZstvi materidlu i opakujici se sluzby

f) vSechny zakazky povahy hmotného charakteru ¢i sluzeb musi odsouhlasit objednatel —

meésto
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g) neni povoleno sjednéavat jednostranné ¢i nestandardni podminky pro dodavatele, sjedna-
vat ukony ohrozujici majetkovou podstatu organizace

6.4.2 Kontrolni Fad mésta Valasské Klobouky

I. OBECNA CAST

Finan¢ni kontrola, vykondvana podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve ve-

fejné sprave, ve znéni pozdéjsich predpist, a provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.
1) Pisobnost a postaveni mésta v systému finan¢ni kontroly:

Organem verejné spravy

Kontrolovanou osobou

Kontrolnim orgdnem

2) Vymezeni pojmi

Vefejné prostiedky

Vefejna finan¢ni podpora

Piijemci verejné podpory

II. VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

a) vytvaii podminky pro hospodarny, efektivni a Gcelny vykon vefejné spravy

b) je zpusobily véas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni a
jina rizika

¢) zahrnuje postupy pro véasné, piedavani informaci o vyskytu zavaznych nedostatki a o

pfijimanych a plnénych opatfeni k naprave:

- Organizacni fad, vnitini smérnice, pracovni naplné stanovujici rozsah odpovidaji-
cich pravomoci

- Vnitini predpisy k ucetnictvi

- Zajisténi prikazniho zaznamu vSech operaci a provedenych kontrolach

- Zajisténi 3E pii nakladani pfi nakladani s vefejnymi prostredky

- Stanoveni povinnosti odpovédnych pracovnikii mésta
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I11. RIDICI KONTROLA V SOUVISLOSTI S FINANCNIMI A HOSPODARSKYMI
OPERACEMI

K zajisténi predbézné kontroly planovanych a pfipravovanych finan¢nich a hospodaiskych
operaci a pritbézné a nasledné kontroly jejich realizace je pfipojen program kontrol a dis-

pozicni opravnéni k jednotlivym kontroldm pfi finan¢nich a hospodaiskych operacich.

a) Predbézna tidici kontrola pfed zahdjenim finan¢ni nebo hospodatské operace (pied vzni-

kem zavazku.

Rozhodnuti o pfiprave financni nebo hospodaiské vydajové operace, které provadi pfi-

kazce operace

b) Kontrola pfipustnosti operace — provadi ptikazce operace, osoba odpovédna za schvalo-

vani financ¢nich operaci

¢) odpovédnou osobou (starostou) stanovena kriteria 3E pro vykon vefejné spravy — dle za-

kona ¢. 320/2001 § 4, odst. 2
d) Kontrola rozpoctového kryti financni operace

e) Pfedbézna kontrola finan¢ni nebo hospodarské operace po vzniku zavazku (¢ast financni

kontroly)
f) Kontrola vécné a pocCetni spravnosti
g) Kontrola pted vlastni thradou, zatictovanim formalnich naleZitosti dokladu

h) stanoveni zasad pracovni naplné€ pracovnikii odpovédnych za jednotlivé faze vnitini

predbézné kontroly

IV. INTERNI AUDIT

a) finan¢ni audit
b) audit systémi
¢) audit vykonu

V. ZAVERECNA USTANOVENI

Na provedeni vetejnopravnich kontrol nebo vnitfniho auditu mésta se mize podilet pfi-
zvana osoba, ktera ma k dané problematice potfebné odborné znalosti Pfizvana osoba bude
kontrolu provadét na zdklad€ Zivnostenského opravnéni dle povéteni starostou mésta, nebo

na zakladé dohody o praci mimo pracovni pomér.
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V1. PRILOHY

e Program kontrol
e Dispozi¢ni opravnéni k jednotlivym kontrolam hospodarskych operaci u obci

(listinn& podoba kontrolniho fadu, 2004)
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7 OBEC ZASOVA

7.1.1.1 Historie obce Zasova

Obec Zasova byla zalozena zacatkem 14. stoleti. Byla soucasti mezificsko-roznovského pan-
stvi. Od roku 1549 naleZzela rodu Zerotinti. Vyznamnym pocinem rodu Zerotinti tehde;jsi
doby bylo v roce 1714 polozeni zakladti nového poutniho barokniho kostela Panny Marie

Zasovské. Do té doby byl v obci dievény kostelik, ve kterém Valasi od nepaméti uctivali

pamatny  obraz Panny Marie

s deétatkem. Ke vzniku obce se vaze
povést o lesnim zakouti s pramenem
vody a kaplickou p. Marie, kterou
nechal zbudovat rytif na podékovani za

své  zachranéni, kdyz prchal pted

Tatary. Toto lesni ] o udoli zvané Stracka
Obrazek 7.1.1.1-1 Historie mésta v
pozd¢ji upravili mnisi fadu Trinitara, kterym byl

V ZaSové v roce 1728 vystaven klaSter. Vynikajici vodu z lesniho pramene dodnes denné
¢erpaji navstévnici i obyvatelé obce. Vodu pouzivaji nejen k osvézeni, ale také k vateni kavy

a Caje. Podle jejich minéni jsou totiz napoje pripravené z této vody lahodné.

Po zruSeni klaStera za cisafe Josefa II. byly jeho prostory vyuzity pro skolu a pozdéji pro
prvni gobelinovou manufakturu, kterou zalozil akademicky mali Rudolf Schlattauer. Po 10
dobg jsou klasterni objekty vyuzivany Ustavem socidlni péce. V roce 1896 byla postavena
budova obecné Skoly, Skolu nav§tévovaly déti 1 z okolnich vesnic. V roce 1963 byla oteviena

nova devitileta Skola a stara skola vyuzita pro Détsky domov.

Koncem devatenactého stoleti vznikla v obci infrastruktura. Uz od roku 1889 je v obci posta,

od roku 1891 zelezni¢ni stanice, od roku 1928 kino.

V novodobé historii rozvoj obce dale pokracoval, v roce 1980 byly vystaveny objekty Ma-
tefské Skoly, obecniho ufadu, kino s télocvicnou, piestavéno zdravotni stfedisko, vybudovan

vodovod, kanalizace.
V roce 1985 doslo ke slouceni s obci Vesela.

Po roce 1990 byla vybudovana telefonni sit’, plynovod kabelova televize a rozSifena fada

sportovnich areall. Po roce Obrazek 7.1.1.1-2 Znak obce 2000 byly  realizovany  dalsi
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investice do sportovniho zazemi pro obcany a navstévniky obce. Z obce pochazi nebo v ni
pusobila fada vyznamnych osobnosti, naptiklad akademik Alois
seismice, spisovatelé FrantiSek

J.0. Bor, hudebnici ferdinand Skrobak,

Zatopek, zakladatel ¢s. Védy o
Stavinoha, Richard Sobotka,

Jan Polach, Miroslav Borovicka, vytvarnici Milada Jaronova

- autorka proslavenych ,,ZaSovskych hackovanych kyti¢ek*, Jittenka Svobodova, Dana Tr-

tikova, Vaclav Jaron, Vaclav Holan a dalsi. (zasova, ©2014)

7.2 Obec ZaSova v soucasnosti

Status: obec

Katastralni vyméra: 22,52 km?

Pocet obyvatel k 1. 1. 2016: 3 012

Obec s rozsifenou pisobnosti — povétena obec: Valasské Mezifici

Rozsahy pravomoci, ¢innosti verejné spravy mésta

Podle spravniho prava a zakona o obcich, plni Zasova ukoly v samostatné piisobnosti a vy-
konéva statni spravu v pfenesené piisobnosti v rozsahu zékona ¢. 128/2000 Sb. vcetné jeji
mistni ¢asti Vesela.

Zatupitelstvo a Rada obce

Zastupitelstvo obce ma 15 ¢lenti. Podfizené utvary Zastupitelstva obce:

- Rada obce
- Finan¢ni vybor

- Kontrolni vybor
Rada obce mé 5 ¢lent. Podfizené utvary Rady obce:

- Komise vystavby a zivotniho prostiedi
- Kulturni komise
- Komise pro ob¢anské zélezitosti

Sluzby obé&aniim. Obc¢ané si miizou na obecnim ufade vyridit tyto zalezitosti:

- Nove¢ doklady totoznosti, zménu jména a pfijmeni ve spravnim fizeni

- Matri¢ni doklady
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- Ptihlasit k trvalému pobytu
Ptispévkové organizace, kde je obec zfizovatelem:

- Zakladni skola
- Matetska skola

- Zékladni ume¢lecka skola
Spolky na izemi obce:

- SDH Zasova, SDH Vesela
- TJ Zasova, TJ Vesela
- TK Zasova

Prestoze se obec nachdzi v chudém kraji, dodnes je tu znat vliv byvalého primyslového
arealu Tesla Roznov, kdy po rozpadu statniho podniku vzniklo velké mnozstvi soukromych
firem, které daly préci tisicim lidem z Sirokého okoli. Ani obec ZaSova nezlistala pozadu a
Vv soucasné dob¢ pisobi na nevelkém tizemi obce pfiblizné 45 soukromych firem. (zasova,

©2014)
Partnerské obce

Zastupitelstvo obce Zasova velmi aktivné rozviji spolupraci S jinymi obcemi a v rdmci part-
nerské spoluprace uzaviela v 1¢ét€ v roce 2003 smlouvu o vzajemné spolupraci s obci Nova
Luboviia (Slovensku). Od roku 2010 spolupracuje v ramci Fondu mikroprojekt s méstem
Velky Meder (Slovensko). Dale SDH Vesel4 udrzuje druzbu s méstem Vrutky (Slovensko).

7.2.1 Organizacni fad obce obecniho Gradu

Organizacni fad obce byl schvélen radou obce, usnesenim 7. 1. RO ze dne 23. 03. 2015.
Uveftejnén na webovych strankach obce www.zasova.cz, original uloZzen an Obecnim ufadu
ZaSova.

7211  Struktura organizacniho iddu)

Struktura organizacniho fadu ve zkraceném znéni. Celé znéni k nahlédnuti uvefejnéno na

webovych strankéach obce.
1. Uvodni ustanoveni

e Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim ob¢anti, tvoii izemni ce-

lek, vymezeny hranici uzemi obce.


http://www.zasova.cz/
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e Obecni urad je organem obce.

e Organiza¢ni ad obecniho ufadu je zakladnim vnitinim pfedpisem, ktery upravuje
Vv souladu se zdkonem o obcich postaveni a pisobnost Gfadu, jeho vnitini ¢lenéni,
zasady c¢innosti a fizeni, rozsah pravomoci a kompetenci, véetné vzajemnych vazeb

mezi zaméstnanci.
2. Zakladni ustanoveni

e Postaveni a piisobnost OU upravuje zakon &.128/2000 Sb., o obcich (obecni zii-
zeni) ve znéni zmén a dopliiki a dalsi piedpisy. OU v Zasové plni ukoly v samostatné
plusobnosti a vykonava statni spravu v pienesené puisobnosti v rozsahu zdkona
¢.128/2000 Sb., v obci Zasova véetné jeji mistni ¢asti Veseld. Matri¢ni urad vyko-
nava statni spravu i pro obec Sttitez nad Becvou. Ve vécech pienesené plisobnosti je
obecnimu titadu nadfizen Krajsky tfad. Tento tiad kontroluje ¢innost OU na tiseku
jeho ptenesené plisobnosti, poskytuje odbornou pomoc a uklada opatfeni k odstra-
néni nedostatkd zjisténych pti kontrole.

e Vztahy OU Kk Zastupitelstvu a Radé obce jsou upraveny zdkonem ¢&. 128/2000 Sb.
o obcich. Ridi po odborné strance piispévkové organizace, jejichZ je ziizovatelem.
Rozhoduje o poskytnuti informaci zadateli podle zvlastniho zakona ¢. 106/9 sb., o

svobodném pfistupu k informacim. (zasova, ©2014)
3. Organizacni struktura
e Organizaéni struktura obce, OU - viz odstavec 5.2 Obec ZaSova v soucasnosti
4. Systém Fizeni
Systém fizeni upravuje:

- Piedavani a prebirani funkce

- Soustavu Fidicich akti, z toho organizacnich: pro ucel prace nutné zminit pravidla
ucetnictvi (smérnice postupu uctovani) inventarizaci.

- Zastupovani na pracovistich

- Kontrolni ¢innost — je stanovena povinnost kazdého organu a pracovnika OU vy-
konavat kontrolni ¢innost v rozsahu vymezené odborné ptisobnosti.

- Porady

5. Postaveni orgdnt Obce
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prava a povinnosti zaméstnancti OU: starosta — mimo jiné odpovida za vEasné
objednani ptezkoumani hospodateni obce za uplynuly rok. Mistostarosta — je volen
zastupitelstvem, kterému je také za své ¢innosti odpovédny.

Vybory Zastupitelstva obce: finan¢ni, kontrolni.

Komise rady OU: Komise vystavby a Zivotniho prostiedi, kulturni komise, ko-

mise pro ob¢anské zaleZitosti.

6. Zavéretné ustanoveni

Organiza¢ni fad OU Zasova je platny ode dne 23. 03. 2015, kdy byl schvalen radou obce

Za$ova na 4. Schiizi a nahrazuje Organizaéni ¥ad OU Zasova schvaleny 24. 10. 2011 Radou

obce ZaSova na 23. schiizi. (zasova, ©2014)

7.3 Hospodareni obce

7.3.1 Rozpocet obce, roky 216 a 2017

Obec Zasova sestavuje rozpocet v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pra-

vidlech tizemnich rozpoctl v ¢lenéni dle rozpoc¢tové sklady.

Rozpocet narok 2016 byl schvalen 8. 12. 2015, usnesenim €. 8/1 rozpoctovym opat-
fenim €. 16/2015, Rozpocet obce ZasSova na rok 2016. Rozpocet je navrzen jako
schodkovy. Schodek ve vysi 9 560 tis. KE., bude kryt prebytkem z hospodafeni mi-
nulych let. Z tohoto ptfebytku obec planuje také splacet investicni véry poskytnuté
na vystavbu bytd nad matefskou $kolkou a stavbu KIC. (zasova, ©2014)

Rozpocet na rok 2017 byl schvéalen dne 13. 12. 2016 na 15. zasedani obce jako
Rozpocet obce na rok 2017. Rozpocet byl navrzen opét jako schodkovy. Schodek ve
vysi 11 000 tis. Schodek ve vysi 9 560 tis. K¢., bude kryt prebytkem z hospoda-
feni minulych let. Z tohoto piebytku obec planuje také splacet investi¢ni Gvery po-

skytnuté na vystavbu byt nad matefskou $kolkou a stavbu KIC. (zasova, ©2014)

Oba rozpocty byly vyvéSeny po dobu 15 dnti na Gfedni cesté a zplisobem umoziujici dalkovy

pristup.

Tabulka 7.3.1-1 Schvdleny rozpocet obce na rok 2016, 2017

Polozka rozpoctu Castka v tis. K& 2016 || Castka v tis. K& 2017
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Celkové piijmy rozpoctu 47 768 56 053
Financovéani ve vysi 9560 11 000
Zdroje celkem 57 328 67 053
Bézné vydaje 57 328 67 053
Vydaje rozpoctu celkem 57 328 67 053

Zdroj: vlastni zpracovani z www stranek mésta

Rozpocet obce splituje vyrovnanou bilanéni rovnici ptijmt a vydajt

7.3.2 Vyhlasené verejné zakazky na rok 2017

- Chodnik Zasova — Konec¢na:zakazka malého rozsahu, stavebni prace, mimo rezim
zakona €. 134/2016 o zadavani vetejnych zakazek

- Cvicebni prostor ZS Zasova: zakazka malého rozsahu, stavebni prace, mimo rezim

zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani zakazek

7.4 Dosavadni kontrolni systém obce ZaSova

Starosta obce je na nejvyssi odpovédnosti za spravu a kontrolu majetku obce. Odpovida za
vybor, ktery ziizuje Zastupitelstvo obce. Zastupitelstvo povetuje financni vybor ukoly, ktere,
pokud jsou v souladu se zakony, musi finanéni vybor plnit. Zastupitelstvo vzdy zfizuje fi-
nan¢ni a kontrolni vybor, vybory jsou nejméné tficlenné a ¢leny nemohou byt osoby, které

provadi rozpoctové a tcetni prace n OU.

Finanéni vybor: pod jeho spravu spada finanéni problematika. Clenové vyboru ovladaji
potiebné obecné zdvazné predpisy, vyhlasky a metodické pokyny. Pti predkladani vlastnich

navrhl zastupitelstvu, vychazi vybor z poznatki svych ¢lent.

7.4.1 Kontrolni Fad obce ZaSova (zdroj: webové stranky obce)

Kontrolni ad obce Zasova obsahuje vSechny zakonem piedepsané udaje. Je uvadéna jeho
zkracena podoba, konkrétni kontrolni mechanismy jsou uvadény v plném znéni. Cela, ne-
zkracena, oficialni podoba je uvedena v ptilohach této prace. Kontolni fad je fadné zvetfejnén

a je mozno do né&j nahlédnout na webovych strankach obce.
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1. Uvodni ustanoveni

1.1 Timto kontrolnim fadem (dale , KR*“) se zavadi vnitini kontrolni systém dle zédkona
320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave (dale jen ,,zakon o finan¢ni kontrole*)
V organu vetejné spravy — Obec ZaSova.

1.2 Cilem KR je vytvofit podminky pro hospodarny, efektivni a Gelny vykon vefejné
spravy: zabezpeceni v€asného zjistovani, vyhodnocovani a minimalizace provoznich, fi-
nanc¢nich, pravnich aa jinych rizik vznikajicich v souvislosti s plnénim schvalenych zaméra
a cilti obce. Tento KR zaroveti respektuje velikost obce, pocet zaméstnanct OU, velikost
obecniho rozpoctu a strukturu piijmui a vydaja.

1.3 KR upravuje kontrolni systém obce: zahrnuje vefejnopravni kontrolu a fidici kontrolu.
1.4 kontrolni systém obce zahrnuje: vefejnopravni kontrolu a fidici kontrolu.

1.5 Kontrolni systém je nedilnou soucasti systému fizeni.

1.6 Pokud jsou n&ktera ustanoveni tohoto KR v rozporu s ustanovenim jinych organiza¢nich

smeérnic, plati Gprava stanovena v tomto KR.

2. Vymezeni zakladnich pojmu

2.1 Organ vetejné spravy

2.2 Veftejné prostredky

2.3 Veftejna podpora: dotace, ptispévky, navratné finan¢ni vypomoci z rozpoctu obce.
2.4 Spravnost

25-2.7 3E*

2.8 Vefejnospravni kontrola: kontrola u zfizené ptispévkové organizace a u piijemct

(FO,PO) vetejné podpory z rozpoctu obce nebo u zadatelil o tuto podporu.

2.9 Ridici kontrola: kontrola zajiStovana odpovédnymi zaméstnanci obecniho ufadu v ramei
své pisobnosti vymezené v ptislusnych organizacnich normach nebo popisech pracovni ¢in-
nosti pfi ptipravé, schvalovani, sledovani, kone¢ném vypotadani a vyictovani operaci a na-
sledném provéieni spravnosti vybranych operaci.

2.10 Kontrolni metoda: se rozumi pouzita metoda nebo jeji vhodna kombinace s jinymi me-

todami vymezenymi v §6, odst. 1) zdkona o finan¢ni kontrole a v §3 az 9 provadéci vyhlasky

64/2002 Sb. (déle jen ,,vyhlaska®) pii provadéni kontrolni ¢innosti. Kontrolni metoda slouzi
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Kk zajisténi objektivnosti a uplnosti informaci o tom, zda kontrolované osoby napliuji poza-

davky, na které je kontrola zaméfena.
2.11 kontrolni postup

3. Ridici kontrola

3.1 Provadeéni vnitini kontroly patii k zakladnim pracovnim povinnostem zaméstnanctt OU

Vv rozsahu jejich pracovnich ¢innosti

3.2 Zam¢éstnanci zabezpecuji vykon vnitini kontroly formou ptedbézné, prubézné a nasledné

kontroly

3.3 Zaméstnanci jsou povinni zejména:

a) tidit se pii provadéni kontrolni ¢innosti zakonem o finan¢ni kontrole
b) hlasit starostovi neprodlené zdvazné nedostatky, které zjistili

¢) pisemné ozndmit starostovi kazdé zjisténi nakladani s vefejnymi prostiedky, které neni

v souladu s ,,3E*

d) na zakladé¢ vysledkt své kontrolni ¢innosti ptijimat opatieni k omezeni vyskytu zjistova-

nych nedostatkt a jinych rizik.

e) vypracovat protokoly ze viech provedenych kontrol v souladu s KR
3.4 Oddéleni pravomoci

3.5 Pfedbézna kontrola operaci

3.6.1 Nejdulezitéjsim prvkem fidici kontroly je pfedbéZna kontrola operaci provedena

ve 3 urovnich.
1. droven predbéZné kontroly zabezpecuje prikazce operace.
2. a 3. uroven piedbézné kontroly zabezpecCuje spravce rozpoctu

3.6.2 V pftipadé, Ze v ramci jednotlivych stupiti predbézné fidici kontroly budou zjistény
nedostatky, nemohou byt do doby jejich odstranéni vydaje,popt. prijmy,které se vazi
k pfislusné operaci realizovany ani nemohou byt podepsany ptislusné smlouvy nebo objed-

navky.
3.6.3 Prikazce operaci je starosta, popf. jim povéfena osoba

3.6.4 Provedeni pfedbézné fidici kontroly potvrdi odpovédné osoba svym podpisem.
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3.7 Prubézna ridici kontrola
3.8 Nasledna kontrola

4. Verejnospravni kontrola

4.1. Verejnospravni kontrola provadéna u zrizenych prispévkovych organizaci
4.1.3 PredbéZna verejnopravni kontrola u podfizenych PO

4.1.4 Pribézna verejnopravni kontrola u PO

4.1.5 Nasledna verejnopravni kontrola u PO

4.2 Verejnospravni kontrola u prijemcii vefejné podpory nebo u Zadatelii o tuto pod-

poru
4.2.3 PredbéZna verejnopravni kontrola
Pted poskytnutim vefejné podpory

4.2.4 Prubézna verejnopravni kontrola
4.2.5 Nasledna kontrola

5. Zasady verejnopravni kontroly

5.1 Opravnéni kontrolora:vstup do kontrolovanych objektli, poZadovani kontrolovanych
origindlnich dokladl, zajisti pisemné potvrzeni prevzeti dokladd, pozadovat pisemnou

zpravu o piijatych opatieni.
5.2 Povinnosti kontrolora

Ptedlozit priikaz kontrolora, pisemné oznameni o kontrole, dbat prav kontrolované osoby,
zajistit ochranu originalnich dokladii, zachovéavat mlcenlivost o vSech skutenostech probi-

hané kontroly. PfedloZit pisemny protokol a ukonc¢ené kontrole.
5.4 Namitky proti protokolu

MozZnost kontrolované osoby do 5 dnli podat namitku. Pokud nebylo vyhovéno odvolani,

moznost do 15 dnli odvolani ke starostovi. Proti rozhodnuti starosty se nelze dale odvolat.
5.6 Ukonceni kontroly
Vétejnospravni kontrola vykonavana na miste je ukoncena:

a) marnym uplynutim lhiity pro podani namitek nebo odvolani
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b) dnem doruceni rozhodnuti, proti kterému se nelze dale odvolat.
5.7 Opatieni vyplyvajici z kontrolnich zjiSténi
5.8 Prizvané osoby

Ptizvané osoby ve smyslu §16, zdkona o finan¢ni kontrole mohou byt kontrolorem povéieny

k provedeni dil¢i ¢asti kontroly.

6. Zavérefna ustanoveni

6.1 KR je zavazny pro viechny zaméstnance obce a piispévkové organizace ziizené obci.
6.2 KR schvilila rada obce dne 2. 6. 2004

6.3 KR nabyva uéinnosti 1. 6. 2004
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8 NAVRH METODIKY VYKONU INTERNIHO AUDITU VE
VYBRANYCH OBCICH

8.1 Uvod

Tato metodika je vypracovana pro posileni upfesnéni jednotlivych kontrolnich krokti a obec-
ného vysvétleni postupu Auditniho orgénu, déle jen AO. Postupy jsou podrobnéji rozpraco-
vany v internich vnitinich predpisech AO. Pokud se projevi specifické a odiivodnéné ptipady
a bude nutno postupovat odlisSnym zptisobem od ustanoveni této metodiky, rozhodne o tomto

postupu vedouci pracovnik AO.

Metodika je vypracovana jiz dle nového navrhu Zakona ze dne.....2017 o fizeni a kontrole

vetejnych financi.

Metodika bude poskytnuta k dispozici osobam, jez jsou odpovédny za nakladani s vefejnymi

prostfedky, konkrétn€ pro obce a mésta do 7 tis. obyvatel.

8.2 Vymezeni nékterych pojmi

v’ Spravce vefejného rozpodétu:

- Obec

- Dobrovolny svazek obci

v’ Vefejny subjekt

- Prispévkova organizace ziizena obci

v’ Vefejné prostiedky

- Pfijmy vefejného rozpoctu

- Vydaje vetejného rozpoctu

- Aktiva a pasiva

- Penézni prostfedky poskytované z rozpoctu EU a jiné penéZni prostfedky ze zahra-
nic¢i poskytnuté na zdkladé¢ mezinarodni smlouvy, které spravce vefejného rozpoctu
nebo vetejny subjekt spravuje.

v’ Vefejny rozpocet:

- Rozpocet obce

- Prispévkové organizace

- Dobrovolného svazku obci

v" Schvalujici organ:
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Rada obce

Organ ur¢eny ve stanovach dobrovolného svazku obci

Schvalujici osoba:

U obce, mésta — starosta

U dobrovolného svazku obci — osoba urcend ve stanovach

Povétena schvalujici osoba:

U ostatnich vetejnych subjektli — osoba stojici v ¢ele veiejného subjektu

Auditni organ: provadi audit zahrani¢nich prostfedk u spravce vetrejného rozpoctu
Ridici ekonomicka kontrola hodnoceni a ovéfovani skute¢nosti rozhodnych pro hos-
podareni s vefejnymi prostiedky a kontrola nakladani s vetejnymi prostiedky
Veftejna finan¢ni podpora:

Dotace

Névratné finan¢ni vypomoci

Ptispévky poskytnuté z vefejného rozpoctu ztizovatele

Prostifedky poskytnuté ze zahrani¢i na zakladé mezinarodni smlouvy

8.3 Vybrané pravni predpisy

8.3.1

Piedpisy EU

Cl. 3 odst. 1 smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na

rozpoctové ramce Clenskych stath

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj ven-
kova a Evropském ndmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evrop-
ském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti

a Evropském nédmoinim a rybaiském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006.

¢l. 32 natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢. 1268/2012 ze dne 29. fijna
2012 o provadécich pravidlech k natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Eu-
ratom) €. 966/2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie.
¢l. 25 natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna

2014

Cl. 3 odst. 4 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013 ze
dne 11. zati 2013 o vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti pod-
vodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999.
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8.3.2 Predpisy CR

v’ Zakon ze dne....... 2017 o tizeni a kontrole vetejnych financi, schvalen Parlamentem

CR usnesenim ze dne s uéinnosti od 1. ledna 2018

8.3.3 Pokyny/Rozhodnuti Evropské komise (EK)

Dle vnitinich ptedpist AO pfi vykonu auditu dle vnitinich ptedpist je nutné, aby auditofi

brali pfiméfené v tvahu aktualni platné pokyny EK.

v" Rozhodnuti Komise C(2013) 9527, kterym se stanovi a schvaluji pokyny ke stano-
veni finan¢nich oprav, jeZ ma Komise provést u vydajii financovanych Unii v ramci
sdileného tizeni v ptipad¢ nedodrzeni pravidel pro zaddvani vefejnych zakazek, ve
znéni Rozhodnuti Komise C(2014) 7372;

v Pokyny pro Komisi a ¢lenské staty ke spoleéné metodice pro hodnoceni systému
fizeni a kontroly v ¢lenskych statech — EGESIF_14-0010-final;

v Pokyny pro ¢lenské staty k auditni strategii — EGESIF_14-0011-02 final;

v Pokyny pro ¢lenské staty k ¥idicim kontrolam — EGESIF_14-0012_02 final;

v' Pokyny pro ¢lenské staty k vyro¢ni kontrolni zpravé a vyroku auditora —
EGESIF_15- 0002-03 final;

v Pokyny pro ¢lenské staty k vypracovani prohlaseni fidiciho subjektu a shrnuti vy-
sledkti za dany rok — EGESIF_15-0008-03;

v Pokyny pro Clenské staty k sestavovani, kontrole a schvalovani ucetni zavérky —
EGESIF_15_0018-02 final;

v' Informativni zprdva o ukazatelich podvodi pro EFRR, ESF a FS — COCOF
09/0003/00

v Neptimé naklady vykazované pausalné, pausSalni naklady vypocitané na zéakladé
standardni stupnice jednotkovych nakladl, jednordzové castky - COCOF
09/0025/04; 14.

v" Pokyny ke zpracovani chyb uvedenych ve vyro¢nich kontrolnich zpravach - COCOF
11/0041/01

8.3.4 Mezinarodné uznavané auditorské standardy (IAAS)

IAAS jsou mezinarodné uznavané auditorské standardy, které musi AO pfi své praci zohled-
novat. [AAS jsou auditorské standardy, specifikované vetfejnymi a odbornymi normotvor-

nymi subjekty:



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 98

v
v

v

mezinarodni auditorské standardy: IFAC — ISA/ISAE
mezinarodni auditorské standardy nejvyssich kontrolnich instituci, provadéci pokyny
vydané organizaci INTOSALI standardy ISSAI

standardy zvetejiiované Institutem internich auditort: standardy ISPPIA

8.4 Ridici a kontrolni mechanismy interniho auditu

Ridici a kontrolni mechanismy interniho auditu musi splitovat podminky urené v paragra-

fech zékona, které se k témto ¢innostem vztahuji.

8.4.1

v

8.4.2

Povinnosti spravce veirejného rozpoctu a verejného subjektu (§ 6)

Schvalujici organ, osoba a povérena schvalujici osoba jsou povinny ve vzajemné
spolupréci zavést, udrzovat, zdokonalovat a vyhodnocovat fizeni a kontrolu vetej-

nych financi

Schvalujici organ, osoba a povéfena schvalujici osoba zajisti, aby vydaje na zave-
deni, udrzovani, zdokonalovani a vyhodnocovani fizeni a kontroly vefejnych financi
byly pfimétené vydajiim vynakladanym na ¢innost, kterou spravce vetejného roz-
poctu nebo veiejny subjekt zajist'uje. Berou v potaz zejména povahu, rozsah a slo-
Zitosti ¢innosti spravee vefejného rozpoctu nebo vetejného subjektu, objemu jejich
vetejného rozpoctu, pocet zaméstnancti a mozné duplicity fidicich a kontrolnich me-
chanismt.

Vzajemné neslucitelné jsou funkce schvalujici osoby, povérené schvalujici osoby
a vedouciho utvaru interniho auditu.

Sprava zahrani¢nich prostiedki (§ 7)

Auditni organ provadi vykon auditu u spravce vetejného rozpoctu a u verejného sub-
jektu, ktefi se podileji na spravé prostfedkl poskytnutych ze souhrnného rozpoctu
Evropské unie a u pfijemce vetejné financni podpory poskytnuté z téchto rozpoctl
(dale jen ,,audit zahrani¢nich prostfedki‘).

Pti vykonu auditu zahrani¢nich prostiedkt se postupuje podle kontrolniho fadu s vy-
jimkou § 9 pism. f), § 10 odst. 1 pism.c)ad), § 12 az 19, § 21, § 24 az 27 a podle §
21 odst. 3, § 27,829,830 odst. 4a5,§31az33,§340dst.2a3,§350dst. 3a§
36, pokud pifimo pouzitelné predpisy EU.
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8.4.3 Stret zajmii (§ 8)

Ten, jehoZ vlastni zajem je v rozporu s napliovanim cile rizeni a kontroly veiej-
nych financi, nesmi vlastni zajem upirednostiiovat. Za vlastni zajem se pro ucely tohoto
zakona povazuje i zajem osoby mu blizké, pravnické osoby ovladané touto osobou nebo
pravnické osoby ovlidané osobou blizkou této osoby.

8.5 Interni audit (IA) a pokyny ke ziizeni/zruSeni utvaru IA, vlastnosti,
personalni zajiSténi, udrzovani a zvySovani kvality, vykonu, planu,

principy jednotného IA, vystupy IA, ukonceni IA

8.5.1 Zrizeni utvaru IA spravce verejného rozpoctu (§ 22)

v" Spravce vefejného rozpoétu ziizuje ttvar interniho auditu, pokud je splnéna ale-
spon jedna z téchto podminek:

a) pramérnd hodnota ro¢niho schvaleného objemu vydaji spravce vetejného rozpoctu
za poslednich 5 let piesahuje 500 000 000 K¢,

b) primérny roéni piepocteny stav zamestnancu spravee vefejného rozpoctu za poslednich
5 let piesahuje 250 zaméstnanct nebo

€) pramérna hodnota roéniho objemu vetejnych finan¢nich podpor poskytnutych spravcem
vetejného rozpoctu za poslednich 5 let presahuje 100 000 000 K¢ ro¢né.

v’ Spravce vefejného rozpoétu, u néhoz se utvar IA dle bodu a) aZ ¢) povinné ne-
zfizuje, mize utvar IA ziidit dobrovolné. V téchto ptipadech se utvar IA fidi §
24 a729,§ 30 0dst. 3a4, §31az§ 33,834 odst. 1 a§ 35 odst. 1.

8.5.2 ZruSeni utvaru IA (§ 23)

Nesplnuje-li spravce vetejného rozpoctu po dobu 2 let Zadnou z podminek pro ziizeni
utvaru interniho auditu podle § 22 body a) az ¢), mlize rozhodnout o zruseni utvaru interniho
auditu.

8.5.3 Piusobnost utvaru IA spravce veiejného rozpoctu (§ 24)
v' Utvar IA spravce vefejného rozpoétu vykonava 1A
a) spravce vefejného rozpoctu, u kterého se ziizuje, a
b) vetejného subjektu v rozpoctové plsobnosti tohoto spravce veiejného rozpodtu.

v' Utvar interniho auditu ovéfuje

a) splnéni povinnosti spravce vetejného rozpoctu a vefejného subjektu stanovenych
v § 6,

b) spolehlivost a u¢innost fidicich a kontrolnich mechanismd,

c) soulad operaci s cilem fizeni a kontroly vetejnych financi,

d) ucinnost fizeni rizik v oblasti informacnich technologii.
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v" Rozhodl-li spravce vefejného rozpoctu o ziizeni Gtvaru interniho auditu vefej-
ného subjektu v jeho rozpoctové plsobnosti, zajisti vedouci utvaru interniho au-
ditu spravce vetejného rozpoctu koordinaci vedoucich téchto utvart.

8.5.4 Nezavislost IA (§ 25)

v" Utvar interniho auditu je samostatnym Gtvarem v organizaéni struktufe spravce
vefejného rozpoctu nebo vetfejného subjektu piimo podfizenym schvalujici
0sobé nebo povéfené schvalujici osobé. Utvar interniho auditu u obce je organi-
zatn¢ zatazen pod obecni ufad a tutvar interniho auditu u kraje je organizacné
zafazen pod krajsky ufad. Utvar interniho auditu je pii vykonu interniho auditu
nezavisly.

v Zaméstnanec Utvaru interniho auditu se nesmi u¢astnit na vykonu fidicich a kon-
trolnich mechanismu s vyjimkou fizeni Gtvaru interniho auditu.

8.5.5 Personalni zajiSténi IA (§ 26)

v' 'V ttvaru interniho auditu jsou zafazeni vzdy alespoii 2 zaméstnanci se stanove-
nou tydenni pracovni dobou upravenou zakonikem prace.

v Pocet zaméstnancu se stanovenou tydenni pracovni dobu upravenou zakonikem
prace, stanovi spravce vetejného rozpoctu nebo verejny subjekt proporcionalné
ve vztahu k podminkam uvedenym v bodé 6.5.1 a) az c)

8.5.6 Pozadavky na vedouciho ttvaru IA, interniho auditora a asistenta interniho

auditora (§ 27)

v Vedoucim ttvaru interniho auditu a internim auditorem se miZe stat pouze fy-
zickd osoba, kterd mé vysokoskolské vzdélani, uspésné vykonala zkouSku pro-
fesni zplsobilosti interniho auditora a ma nejméné dvouletou praxi ve vykonu
interniho auditu podle tohoto zakona.

v’ Asistentem interniho auditora se miiZe stat pouze fyzicka osoba, kterd ma vyso-
koskolské vzdélani. Asistent interniho auditora miiZe pfi vykonu interniho au-
ditu provadét pouze dil¢i prace. Asistent interniho auditora ¢ini jednotlivé tkony
interniho auditu z povéfeni a pod dohledem vedouciho Utvaru interniho auditu
nebo interniho auditora.

8.5.6.1 Eticky kodex interniho auditora veiejné sprdavy

Zachovavat tzv. Eticky kodex je vedle odbornych znalosti dal§Sim pozadavkem pro vykon
svétené funkce auditora. Zamé&stnanec, uréeny pro tuto funkci, jedna dle ,,Etického kodexu
interniho auditora vefejné spravy” uvedeném v CHJ-2 Pokyny Kk jednotnému uplatfiovani
zavaznych pravidel a doporuceni pro vykon interniho auditu v organech vetejné spravy,
Standardy s navazujicimi dokumenty ve form¢ ,,Doporuéeni pro praxi* a praktickych pomi-
cek. Vychozi jsou standardy 1200 — Odbornost a nalezita profesni péce.

8.5.7 ZKkouska profesni zpusobilosti internich auditori (§ 28)

Osoba interniho auditora pro doloZeni své zptisobilosti doklada tispésné slozenou zkouSku
osvédcenim, vydanym Ministerstvem financi.
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8.5.8 UdrzZovani a zvySovani kvality IA (§ 29)

v

v

Spravce veiejného rozpoctu nebo vetejny subjekt jednou za 5 let zajisti prove-
deni externiho hodnoceni kvality interniho auditu podle mezinarodnich stan-
dardu.

Externi hodnoceni kvality interniho auditu miize provadét pouze fyzicka osoba,
ktera ma nejméne¢ Ctyiletou praxi v:

a) internim auditu podle tohoto zdkona nebo podle mezinarodnich standardu,
b) auditu zahrani¢nich prostfedkt podle pfimo pouzitelnych piedpisi EU

¢) auditorské ¢innosti podle zakona o auditorech nebo

d) kontrole podle zakona o NKU.

v

Vedouci utvaru interniho auditu informuje o vysledcich externiho hodnoceni
kvality interniho auditu schvalujici osobu nebo povétenou schvalujici osobu.

8.5.9 Princip jednotného auditu

v

Zakladni mechanismus [A spociva v tom, Ze kazda nésledna uroven kontroly
stavi na Uroven pfedchozi. Cilem jednotného auditu je pfedchazeni duplicité
kontrolni prace, snizovat celkové ndklady na kontrolni a auditni ¢innost jed-
notky.

Auditni ¢innosti by mély byt sladény tak aby celkové ndklady na tyto ¢innosti
byly ve vyvazeném poméru s jejich celkovym uzitkem/prospéchem, které po
strance ekonomické a spolecenské ptinaseji.

IA musi byt provadén a dokumentovan otevienym a transparentnim zptisobem.
Vysledky a doporuceni IA musi byt pifedlozeny tak aby je mohly vSechny zain-
teresované strany v fidich a kontrolnich systémech tcetni jednotky pouzit v fi-
dich a kontrolnich systémech své ¢innosti a tyto se na n¢ mohly spolehnout.
Jasné definované cile a regulace IA musi poskytnout objektivni zéklad, podle
kterého cilovi uzivatel¢é mohou vyhodnotit podobu fidicich a kontrolnich sys-
témi jednotky a stanovit jejich pfiméfenost a u¢innost.

Zasady IA jsou nezbytnym piedpokladem ucinnosti sdileni izeni v oblasti
soudrznosti [A. A provadény AO musi byt u¢inny a soucasn¢ musi prokazovat
fadné fungujici systém fizeni a vnitini kontroly. Shrnuto a podtrZeno: u¢inné

fungovani AO a vSech soucésti systému vnitini kontroly.
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8.5.10 Vykon IA (§ 30)

v’ Spravce vefejného rozpo¢tu, u kterého je vykonavan interni audit podle § 24
odst. 1 pism. a), a vefejny subjekt postupuji podle tohoto zdkona a mezinarod-
nich standardd.

v’ Spravce vetejného rozpoltu a vefejny subjekt podle odstavce 3 vydaji vnitini
piedpis k vykonu interniho auditu (dale jen ,,statut Gtvaru interniho auditu®),
kterym upravi

a) zpusob vydani a nalezitosti povéteni k vykonu interniho auditu,

b) zplisob zahdjeni a pribéh vykonu interniho auditu,

¢) prizvani tfetich osob k vykonu interniho auditu v zdjmu dosazeni jeho ucelu,

d) prava a povinnosti vedouciho ttvaru interniho auditu, interniho auditora a asistenta
interniho auditora, v€etn¢€ povinnosti zachovavat mlcenlivost,

e) prava a povinnosti auditovanych.

v' Statut Gtvaru interniho auditu spravce vetfejného rozpoctu a jeho aktualizaci vy-
pracuje vedouci utvaru interniho auditu a schvali schvalujici osoba; v ptipadé
obce, schvalujici organ.

v’ Spravce vefejného rozpoétu sleduje ve Finanénim zpravodaji, zvefejnéném mi-
nisterstvem financi aktualizaci a ptehled platnych zmén v mezinarodnich stan-
dardech. Finan¢ni zpravodaj je zptistupnén dalkove.

8.5.11 Plan IA (§ 31)
v" Utvar IA zpracuje na zékladé vyhodnoceni rizik stfednddoby plan interniho auditu

a ro¢ni plan interniho auditu. Stfedné€doby plan interniho auditu se sestavuje na obdobi 5 let.

v Ro¢ni plan IA vychazi ze stiednédobého planu interniho auditu s ptihlédnutim ke
kazdorocnimu vy

v hodnoceni rizik. Ro¢ni plan interniho auditu zahrnuje pro jednotlivé planované in-
terni audity cile, pfedmét a zaméteni, zdroje potfebné pro jejich uskute¢néni véetné perso-
nalniho zajisténi a pfedpokladany ¢asovy horizont jejich uskute¢néni.

v" Plany IA schvali schvalujici osoba nebo povétena schvalujici osoba;v piipadé obce,
schvalujici organ

v" Plany auditniho organu a jejich aktualizaci schvali osoba stojici v ¢ele auditniho or-
ganu.

v" Utvar IA pfi plnéni stanovenych &innosti postupuje v souladu s plany interniho au-
ditu. Vykonat interni audit mimo rocni plan interniho auditu je moZné pouze
ve zvlast odlivodnénych piipadech.

8.5.12 Auditni spis (§ 32)

v Vedouci tvaru IA, interni auditor a asistent interniho auditora potizuji v souvislosti
s piipravou a vykonem IA a sledovanim plnéni ptijatych opatieni dokumentaci, ktera umozni
dolozit ke zjisténi interniho auditu dikazy (dale jen ,,auditni spis®).

v" Vedouci utvaru interniho auditu ma povinnost zajistit uloZeni auditniho spisu.
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8.5.13 Auditni zprava (§ 33)

v Vedouci tvaru |A, interni auditor nebo asistent interniho auditora zpracuje pisemny
navrh auditni zpravy (AZ) do 30 dnu, ve zvlasté slozitych ptipadech do 60 dnii, ode dne
provedeni posledniho ukonu v ramci |A uvedeného v navrhu AZ a projedna jej s auditovanou
osobou.

v' Navrh AZ obsahuje zjisténi, zavéry, doporudeni a datum provedeni posledniho
ukonu v ramci interniho auditu. V pripadé, Ze auditovana osoba neposkytne pri vykonu
interniho auditu poZadovanou soucinnost nebo porusi povinnost, uvede se tato skutec-
nost do AZ.

v Auditovana osoba ve 1hité do 15 dnii ode dne projednani ndvrhu AZ, neni-li stano-
vena lhita del$i, mize pisemné vyjadiit své stanovisko k navrhu AZ. Stanovisko auditované
osoby je ptilohou k AZ.

v" Souhlasi-li vedouci utvaru IA, interni auditor nebo asistent interniho auditora s ob-
sahem stanoviska auditované osoby, zapracuje jej do auditni zpravy. Pokud vedouci Gtvaru
interniho auditu, interni auditor nebo asistent interniho auditora stanovisko auditované osoby
do auditni zpravy v plném rozsahu nezapracuje, zpracuje stanovisko s uvedenim davodu,
proc¢ tak neucinil. Toto stanovisko je rovnéz ptilohou k auditni zprave.

v Vedouci utvaru interniho auditu schvaluje navrh auditni zpravy a samotnou auditni
zpravu, kterou preda auditované osob¢ a schvalujici osob& nebo povéfené schvalujici osobé.

v Auditovana osoba na zakladé AZ navrhne opatieni smétujici k odstranéni zjisténych
nedostatki a lhiitu pro jejich uskutecnéni. Nenavrhne-li auditovana osoba opatieni smétujici
k odstranéni zjiSténych nedostatki, sviij postup v ptiloze k auditni zprave pisemné oditvodni.

8.5.14 Aditni stopa

Pro definici auditni stopy se bere zvlastni zfetel na mezindrodné uzndvané principy fadné
spravy vefejnych financi, které pojimaji finan¢ni operaci jako soubor systematicky uspora-
danych tkont zajist'ujicich pfijeti piijmu, platbu vydaje nebo nakladani s vefejnym majet-
kem, v€etné zaznamendni informaci o této udalosti do ucetnictvi spravce vetejného rozpoctu
nebo vetejného subjektu.

Uvedeny pfistup je zadouci téZ proto, aby pii nakladani se spravovanymi vefejnymi pro-
stitedky byla vytvofena dostatecna auditni stopa, kterd je nezbytna k naslednému ovéfent:

- souladu uskute¢néné operace s pravnimi piedpisy a opatienimi ¢i postupy, piijatymi
v mezich téchto predpist (zasada legality),

- dodrZeni zasad 3E

- zaznamendani informace o této operaci v ucetnictvi

8.5.15 Ukonceni IA (§ 34)
Ukonceni [A obsahuje nasledujici body.

v Radné ukonéeni TA bude provedeno doru¢enim auditni zpravy schvalujici osobé

nebo povéiené schvalujici osobé verejného subjektu, u néhoz byl 1A proveden.
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v’V ptipadg, Ze po ukonéeni IA vedouci atvaru interniho auditu, interni auditor nebo
asistent interniho auditora zjisti, ze auditni zprava obsahuje zavazné chyby nebo opo-
menuti, opravi auditni zpravu a poskytne ji bez zbyte¢ného odkladu vS§em osobam,
které obdrzely pavodni auditni zpravu. Auditovana osoba muze vyjadfit k opravené

auditni zprave své stanovisko.

8.5.16 Sledovani plnéni opatieni (§ 35)

v Vedouci utvaru 1A, interni auditor nebo asistent interniho auditora sleduje plnéni
opatfeni smétujicich k odstranéni zjisténych nedostatkii. Nejsou-li opatfeni plnéna, uvédomi
o tom vedouci utvaru interniho auditu schvalujici osobu.

v" Neni-li schvalujici osobou zjednana naprava, vedouci ttvaru IA o tom uvédomi pii-

slusny vybor pro interni audit.

8.5.17 Rizeni rizik

Rizeni rizik patii do fidicich a kontrolnich mechanismi, jez spada do odpovédnosti zejména
vedoucich pracovniki. K fizeni rizik vSak pfispivaji v§ichni zaméstnanci spravce vefejného
rozpodtu (obce). Rizeni rizik probiha po celé obdobi &innosti spravee veiejného rozpodtu,
ovSem zejména v piipad¢ vyznamnych zmén v ¢innostech obce musi byt tato ¢innost prova-

déna se zvySenou peclivosti.
Jedna se o tato rizika:

v' auditorské riziko (CR - kontrolni riziko, DR - detekéni riziko)
v’ legislativni riziko

riziko spojené s fizenim organu vetejné spravy

riziko spojené s porusovanim predpisti

riziko spojené s narocnosti a ndkladnosti interniho auditu

<N S X

ucetni rizika: (spojené s hospodafenim s majetkem, se zapojenim vlastnich a cizich
zdroji, s hospodarskou ¢innosti, s nespravnym, nepravdivym nebo netiplnym zachy-
cenim hospodafskych aktiv a pasiv, s hospodafenim s fondy, spojené se zalohami,
ostatni rizika)

v' rozpoctova rizika (spojené s dodrzovanim ukazatelti rozpoCtu, riziko transparent-
nosti, Uplnosti a redlnosti rozpoctl, s rozpoctovymi opatenimi, S plnénim rozpoctu,

spojené s dotacemi, spojené s mimorozpoctovymi zdroji

Utvar IA v tomto piipadé kond dle zasady proporcionality a pouze kontroluje &innost

spravcu verejného rozpoctu pfi fizeni rizik. Interni auditor nemiiZe byt povéren Fizenim
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rizik, nebot’ by nemohl provést nezavislé a objektivni ujisténi. Pokud by takovy piipad
nastal, jednalo by se o kontrolu mechanismu, jenz interni audit sdm nastavoval, jednalo by

se 0 kontrolu sebe sama.

8.6 Proces provadéni interniho auditu

I kdyz je odbor interniho auditu sou¢asti organizacni struktury spravce veiejného majetku
(obce), nejedna se ¢innost externi organizace, musi mit cely proces provadéni IA formalni

charakter a probihat dle zavaznych pravidel.

Interni audit ucetniho obdobi probiha dle ro¢niho planu provedeni interniho auditu.
Pisemné oznameni o zahdjeni interniho auditu musi obsahovat:
a) ¢islo auditu

b) slozeni auditorského tymu

¢) predmét auditu

d) datum zahdjeni auditu

e) pfedpokladany pocet dnli auditu

f) rozsah auditu

g) cile auditu

h) informace o ptedlozeni zpravy

1. PRIPRAVA

= Zahajeni: osobné na misté pfedstaveni auditovanym Utvarim a jejich vedoucim pra-
covniktim ¢leny auditorského tymu, seznamit s ic¢elem auditu a zvolenou metodikou,
prodiskutovat ¢asovy harmonogram auditu, postup pii sjednavani schlizek, moznost
pfistupu ke v§em vedoucim a ostatnim pracovnikiim, dostupnost relevantnich infor-
maci a dokumentl (auditni stopy), zplisob prezentace zjisténi auditu, potvrzeni té€chto
zjisténi auditovanym tisekem a projednani navrhu zpravy o auditu, poucit o pravech
a povinnostech vSech zac¢astnénych osob

* Prvotni analyza: predbéZna analyza kontrolovaného useku po strance:

- Cinnosti (zda nedoslo ke zménam naplné& ¢innosti useku)

- Personalni (stav zamé&stnancti na pracovisti po dobu auditu — nemocnost, dovolené)

- Technické (nezbytné vyc¢lenéni mista, vypocetni techniky)
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Program: podrobny pracovni plan auditnich ¢innosti, majici stanoveny rozsah a cil
auditu. Obsah dokumentu:

Pfesné vymezena kontrolovana oblast, cile, Casovy rozsah, ptidéleni ¢lenti auditor-
ského na jednotlivé prace, terminy ¢innosti.

Seznam pozadavkil na vedouci pracovniky kontrolovaného useku odpovédné za re-
levantni tidici a kontrolni systém, véetné poskytnuti udajii z ptislusného informac-
niho systému a jinych dat kontrolnim pracovnikiim

Ptedpokladany termin dokonceni auditu

Urceni, komu bude predana vysledna zjisténi auditu, zprava o auditu.

2. VYKON

Provadéni kontrolnich metod:

Analyza: prvotni prostudovani auditované ¢asti ¢innosti jednotky (napft. kontrolniho
fadu, vnitinich smérnic, pokynti apod.). Po té samotna podrobna a diisledna kontrolni
¢innost poskytnutych materiali vztahujicich se k auditované oblasti (doklady, knihy,
vykazy, statistickd hlaseni, apod.)

Rozhovor: dotazovéani na dané téma, oveéfovani, zda jsou piepsané postupy s nakla-
danim vetejnych prosttedkti pouzity i ve skute¢nosti.

Testovani: dle druhu konaného auditu se testuji vSechny operace, nebo pouze vy-
brané vzorky. Metoda vybéru vzorku mize byt:

Nahodny vybér polozek vzorku ze souboru. Jednotka vzorku je stanovena na za-
klad¢ odborného tisudku. Jednotkou vzorku mize operace, doklad nebo zadost pfi-
jemce o platbu. Udaje o stanoveném typu jednotky vzorku a o odborném tsudku
k vybéru vzorku jsou uvadény v kontrolni zprave.

Uplatnéni teorie pravdépodobnosti k vyhodnoceni vysledkl vzorku véetné méteni a
Kontroly vybérového rizika a planované a dosazené ptesnosti

Pozorovani: ovéfovani teoreticky predepsanych postupli s naklddanim vetejnych
prostiedkll v praxi, redlnosti postupd, jestli je vitbec fyzicky proveditelna naptiklad

¢asovéa posloupnost ¢innosti.

Vystup po pouziti t€chto metod:

» SHODA: ideélni vystup vyse uvedenych Cinnosti, tzn. shoda piedepsanych po-

stuptt naptiklad kontrolniho fadu, smérnic, piedpisi se skuteCnosti, pocetni
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spravnost ¢astek navedenych dokladti do ucetniho systému, shoda udajti ve vy-

kazech s udaji na dokladech — zda jsou témito doklady podlozené apod.
3. VYSLEDEK

* Predbézna zjiSténi

» Navrh zpravy: navazuje na dokonceni praci v auditovaném useku.

* Projednani: vysledki auditu. Nutnost umoznéni vedoucimu auditovaného useku
a vSem dotcenym pracovnikiim vyjadieni se ke zprave o auditu. Faze projednani
je nutna pro formulovani opatfeni k nadpravé. Formulovani opatieni k naprave se
déje prostrednictvim zaveére¢ného jednani, respektive béhem fizeni o spornych

otazkach/kontradiktorniho fizeni.
4. REPORTING

= Zprava: konecnd verze zpravy obsahuje pouze zjisténi, kterd byla sdélena auditova-
nému useku béhem zavéreéného jednani — pied predanim navrhu zpravy o auditu.
Pokud jsou i po zavérecném jednani, poptipadé po predani navrhu zpravy o auditu
odhalena dalsi zjiSténi (pomoci pfezkoumani, ziskdnim dalSich udaji), je nutnosti,
aby auditovany usek dostal dalsi ptilezitost na nova vyjadieni k noveé vzniklé¢ situaci
a k adekvatni reakci na n¢.

* Souhrnna zprava: tvoii zaklad pro celkové ujisténi o fidicim a kontrolnim Systému
prostiednictvim vyro€nich kontrolnich zprav, vyroku auditora, zavére¢né kontrolni
zpravy a prohlaseni o ukonceni. Je poskytovana v§em zucastnénym stranam, které se
V rdmci své Cinnosti podileji na fadné spravé a fizeni jednotky. Zprava obsahuje
jasna, relevantni vyjadieni auditniho nazoru a kvalifikovana doporuceni, na jejichz
zéklad¢ vedouci pracovnici auditovaného tiseku porozumi problémim, akceptuji za-
véry a véetné auditovaného useku piijmou navrhovana opatieni k napravé

* Seznam opatieni k napravé (akéni plan): tvoii pfilohu finalni zpravy o auditu.
Auditovany usek je povinen jej pfijmout, zejména v ptipad¢, ze audit iseku obsahuje
zévazné nedostatky. Zaroven pfijima terminy jejich implementace a urc¢eni individu-
alni odpovédnosti za jejich splnéni
Obsah doporuceni:

- navrh novych nebo upravenych fidicich a kontrolnich postupti odstranujici zjisténé

dosavadni nedostatky
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- nutna opatfeni k zajisténi shody s plnénim cila tseku v ptipadech nedostatecné
pfimétené tcinnosti fidicich a kontrolnich mechanismt

- vyznaceni piebyte¢nych, duplicitnich ¢i kontraproduktivnich fidicich a kontrolnich
mechanism.

- opatfeni vedouci k vylouceni zneuziti zjisténych nedostatkl systému.
5. MONITORING

» Sledovani plnéni opatieni k naprave

8.6.1 Audit systému

Tento druh auditu je uvadén pro svoji pro svoji nezbytnost, nebot’ pokud neni spravné na-
staven systém, nemtizou odpovidajicim zptisobem fungovat fidici a kontrolni procesy
spravce, ktery naklada s vefejnymi prostfedky. Povinnosti, druhy vystupl jsou stejné jako
v bodé 6.7. Celkovy zavér za auditovany fidici a kontrolni systém je podloZzen definovanymi
klicovymi pozadavky pro vSechny kli¢ové subjekty implementace. Provadi se jednou za
ucetni rok.

8.6.2 Audit operace

Casovy plan auditu operace: jedenkrat roéné

Podklad: vykazy povahy auditni stopy

Metoda: vybrana metoda v souladu s auditni strategii, schvalena auditnim organem

Kontrolované skute¢nosti operace — hodnotici hledisko:

Provéteni legality a spravnosti daji

- Provéfeni vybéru operace v souladu s kriterii vybéru pro operacni program

- Provéfeni dodrZeni podminky, Ze operace nebyla plné¢ provedena pfed podanim z4-
dosti o financovani v rdmci opera¢niho programu

- Provéfeni dodrzeni provedeni operace v souladu rozhodnutim o schvaleni

- Provéteni splnéni veSkerych platnych podminek funkénosti, pouziti a cilt, které maji

byt dosazeny.

- Provéfeni, zda pozadované podklady nabyvaji vlastnosti auditni stopy
Déle se ovétuje zda:

- Vyplaceni ptispévku z vetejnych zdroj probéhlo v souladu se zdkonem
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- Doslo u ptijemce finanéni podpory k ovéieni fyzického provadéni

Cil auditu: ovéfeni presnosti a Uplnosti odpovidajicich tdaji v tcetnim systému jednotky a

soulad vykazl (auditni stopy) na vSech trovnich.

8.6.3 Audit ucetnich uzavérek
Casovy plan: jedenkrat roéné
Kontrolované skute¢nosti:

- Oveéfeni, Ze vyzadované prvky tcetni uzavérky jsou fadné uvedeny v souladu s pod-
klady v ucetnictvi.

- Ovéfeni, ze celkova vyse vykazanych vydaji souhlasi s vydaji a ptisluSnym piispév-
kem vetejnych zdroji uvedenym v zadostech o platbu, které¢ byly predlozeny Komisi
za prislusny Ucetni rok. Pokud jsou odchylky, musi f4dné dolozena jejich opravné-
nost.

- Ov¢éfeni spravné vyse Castek, které byly odejmuté/ziskané zpét v prubéhu ucetniho
roku a ¢astek nenavratné povahy uvedené v ti€etni zavérce a ovéieni, zda odpovidaji
¢astkam zanesenym v ucetnich systémech a jsou podlozeny rozhodnutim odpovéd-
ného fidiciho organu.

- Oveéfeni, zda byly vydaje v prislusnych ptipadech — pokud nastaly — vyjmuty z acetni
uzavérky a vyjmuti bylo fadné v G€etni zavérce za dany rok zdokumentovano.

- Ovéfeni, zda je vyplacena vyse prispévkill z programi do finan¢nich nastrojii a vyse
zaloh statni podpory pfijemctim v souladu s informacemi poskytnutymi fidicim or-

ganem.
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8.6.4 Pomiicky pro spravné zhodnoceni zjisténych skutec¢nosti

8.6.4.1 Stupnice stanoveni miry zdvaZnosti jednotlivych identifikovanych zjisténi

Zjisténé skutecnosti pii vykonu auditu se hodnoti podle stupnice stanoveni miry zavaznosti

negativnich dopadii na ¢innost kontrolované jednotky. Podle miry zavaznosti je po té stano-

veno odpovidajici napravné opatieni.

Kategorie |

Tabulka 8.6.4-1 Stupnice miry zdvaZnosti zjisténi

Mira zavaznosti | Popis

Nizka zavaznost

Stiredni zavaZnost

Vysoka zavaznost

Zjisténé nedostatky ovlivituji chod kontrolniho sys-
tému jednotky v malé mife. Problémy ve fungovani

kontrolniho systému nepatrné.

Zjistény nedostatek snizuje efektivitu fidicitho a
kontrolniho systému. Procesni nedostatek stiedniho
vyznamu. Nedodrzeni stanovenych postupi, po-
stupy umoznujici udélat chybu. Povaha nedostatku

muze vést/vede k nesrovnalostem.

Zjistény nedostatek je systémovou chybou. Neni za-
jisténo efektivni fungovani fidiciho a kontrolniho
systému. Riziko podvodu. Vice nez vétsi pravdepo-

dobnost vzniku nesrovnalosti.
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Tabulka 8.6.4-2 Hodnoceni funkénosti systému

Systém plni svou funkci. Nepotie-
buje zadna nebo pouze nepatrna

zlepseni.

Systém plni svou funkci, ale je po-

tieba urcité korekce.

Funguje c¢éstecné, jsou tieba za-

sadni zlepSeni.

V podstaté nefunguje.

Zjisténé nedostatky jsou nevyznamné povahy
nebo nejsou zadné. Na funkci posuzovanych

klicovych postupilt nemaji zadny dopad.

Byly zjiStény urcité nedostatky. Na fungovani
kontrolovanych klicovych pozadavkli maji
mirny dopad. Auditovany subjekt provede for-

mulovana doporuceni.

Byly zjiStény zdvazné nedostatky, které vysta-
vuji jednotky nesrovnalostem. Dopad na u¢inné

fungovani klicovych pozadavkl/organti/

Byly zjiStény rozsahlé, cetné, zavazné nedo-
statky, vystavujici systém nesrovnalostem. Po-
suzované fungovani klicovych pozadavku sys-
tému je vyznamné ohrozeno. Posuzované prvky

systém funguji Spatné, nebo nefunguji vitbec.
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9 DALSI MOZNOSTI KONTROLNIHO SYSTEMU DLE ZAKONA O
FINANCNI KONTROLE VE VEREJNE SPRAVE

9.1.1 Analyza kontrolnich systémii ve vybranych obcich

9.1.1.1 Mésto Valasské Klobouky

Kontrolni systém mésta Valasské Klobouky je fadn¢ nastaven podle:

- dosavadnich legislativnich ptedpist pfedepsanych pro fungujici kontrolni systém.
Kontrolni postupy a jejich rozsah odpovidaji:

- Legislativnimu vymezeni charakteru mésta dle poctu obyvatelstva a spravované ob-
lasti
Vv fadné mite odpovidaji:
- Pridélenym rozsahtim pravomoci a ¢innosti v ramci vefejné spravy
- Povaze rozsitené plisobnosti, kterou vykondvaji na zaklad¢ vefejnopravni smlouvy

Dusledek fadného nastaveni se projevuje:

- ve spravném fungovani klicovych pracovnich operaci ucetni sluzby
- Eliminuje riziko chybnych krokii a rozhodnuti odpovédnych osob pii nakladani s ve-
fejnymi prostiedky
Spliuji podminky zamezeni:

- zdvojeni provadéni operaci

- kontraproduktivnich postupi

Déle pak splituje podminku 3E a tim potazmo hospodarného nakladani s vefejnymi pro-

stitedky provozniho charakteru, uréenymi na samotny vykon spravy.

Vynaté piiklady dostate€ného nastaveni kontrolnich ¢innosti, citovano z kontrolniho fadu

meésta:

- Predbézna tidici kontrola pted zahajenim finan¢ni nebo hospodarské operace (pied
vznikem zavazku — pravni ¢ast kontroly): Rozhodnuti o ptipravé nebo hospodaiské
vydajové operace, které provadi ptikazce operace, musi predchézet predbéznd kon-

trola z hlediska pfipustnosti a rozpo¢tového kryti. Tato kontrola je provadéna ve fazi
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rozhodovani o zahdjeni dilezitych investi¢nich i neinvesti¢nich zaméra mésta, uza-
virani hospodarskych smluv a objedndvek nebo tvorbé vnitinich predpist.
Pfipustnost operace znamena, Ze navrhovana operace je v souladu s platnymi zakony
a dal$imi pravnimi piedpisy usnesenimi organii mésta a vnitinimi smérnicemi mesta
a odpovida kriteriim 3E. Tuto kontrolu provadi pfikazce operace, to je osoba odpo-
védna za schvalovani finan¢nich a hospodarskych operaci

Opakujici se a bézné vydaje mohou byt realizovany formou limitovaného ptislibu na
urcité obdobi — maximalné jednoho rozpoctového roku. Podle charakteru vydaje
bude limitovany pfislib stanoven na ORJ, ODD PAR - seskupeni polozek nebo ptimo
na ODDPAR a polozku. Rozsah vydajt, které budou realizovany v rezimu limitova-
ného piislibu, bude stanoven pii rozpisu schvaleného rozpoctu a doplinovan pfi roz-

poctovych zménéch.

9.1.1.2 Obec Zasova

Vysledky analyzy kontrolniho systému obce Zasova jsou téméf shodné s vysledky analyzy

meésta ValaSské Klobouky. Rozdily uvedeny ve srovndvaci analyze v kapitole 7.2.1.

Kontrolni systém obce Zasova je fadné nastaven podle:

- dosavadnich legislativnich predpist pfedepsanych pro fungujici kontrolni systém.

Kontrolni postupy a jejich rozsah odpovidaji:

Legislativnimu vymezeni charakteru obce dle poc¢tu obyvatelstva a spravované ob-

lasti

V fadné mife odpovidaji:

Ptidélenym rozsahtim pravomoci a ¢innosti v rdmci vefejné spravy

Dusledek fadného nastaveni se projevuje:

ve spravném fungovani klicovych pracovnich operaci ti¢etni sluzby
Eliminuje riziko chybnych krokti a rozhodnuti odpovédnych osob pii nakladéani s ve-

fejnymi prostiedky

Spliiuji podminky zamezeni:

zdvojeni provadeni operaci

kontraproduktivnich postupii
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Daéle pak splituje podminku 3E a tim potazmo hospodarného nakladani s vefejnymi pro-

sttedky provozniho charakteru, uréenymi na samotny vykon spravy.

Vynaté ptiklady dostatecného nastaveni kontrolnich ¢innosti, citovano z kontrolniho fadu

obce ZaSova

- Bod 3.6.2 V pfipad¢, Ze v ramci jednotlivych stupiti pfedbézné fidici kontroly budou
zjistény nedostatky, nemohou byt do doby jejich odstranéni vydaje, popt. ptijmy,
které se vazi k piislusné operaci realizovany ani nemohou byt podepsany ptislusné
smlouvy nebo objednavky.

- Bod 4.2.1 Vykonem vetejnopravni kontroly u ptijemcti vetejné podpory nebo u za-
datelt o tuto podporu je povéren zaméestnanec obce, ktery ma v naplni prace zajist'o-
vani zalezitosti kontrolniho vyboru (dale ,,kontrolor*)

- Bod 4.2.2 Kontrolor bude kontrolu provadét na zakladeé pisemného povéteni k pro-
vedeni vefejnopravni kontroly. Povéteni bude obsahovat min. tyto nalezitosti:

a) presny nazev a sidlo organu provadgjiciho kontrolu (Obec Zagova, Zasova 36, PSC
756 51

b) pfesny ndzev (jméno a sidlo nebo bydlisté kontrolovaného subjektu

¢) druh vetejnopravni kontroly (pfedbézna, pritbézna, nasledna)

d) yjméno a ptijmeni kontrolora

e) datum vystaveni povéifeni

f) podpis starosty.
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9.1.2 Srovnavaci analyza obou kontrolnich systémi ve vybranych obcich

Tabulka 9.1.2-1 Srovndvaci analyza kontrolnich systémii

Body kontrolniho systému Valasské Klobouky

Dostupnost verejnosti, zverej-

néni na webovych strankach

Obecna cast

Vymezeni zakladnich pojmu

Vnitini kontrolni systém - vy-
mezeni pravomoci, odpovéd-

nosti

Ridici kontrola jeji stupné.

Verejnospravni kontrola.

Interni audit a jeho druhy.

Nezvetejnén

Obsahuje vSechny prede-
psané zaleZitosti odpovi-
dajici méstu.  Uroveit
dobra.
Obsahuje pouze zakladni
udaje.

Uroveii pouze dostadujici

Uroven pIné dostacujici.

Uroveii pIné dostacujici.
Uroveti plné dostadujici.
Zajistovan Smlouvou
s externi osobou. Uroveii

plné€ dostacujici.

Zvetejnén

Obsahuje vsechny predepsané
naleZitosti odpovidajici obci.

Uroven dostacujici.

Obsahuje vSechny dulezité po-

jmy. Urovei dobra.

Chybi, uvedeno pouze jako for-

malné jako jeden z bodi fidici

kontroly.
Uroveii plné dostacujici.
Uroveti plné dostacujici.

Chybi uvetejnéni zptisob prove-
deni interniho auditu v kontrol-

nim fadu.

9.1.2.1 Navrhovana opatieni k napravé
Kontrolni systém Valasské Klobouky

Popis nedostatku: systém obsahuje nedostatky pouze nepatrného vyznamu, v sekci ,,zvere;j-
néni na webovych strankach obce* a v sekci,,vymezeni zékladnich pojma*. Nedostatky maji

administrativni charakter. Nemaji vliv na Zadnou systémovou funkci kontrolniho systému.
Doporuceni k napravé:

a) zvetejnéni kontrolniho systému
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b) provedeni revize sekce ,,zakladnich pojmu*
¢) doplnéni chybéjicich vyrazi
Opodstatnéni navrhovanych doporuceni k napravé:

- Zvetejnénim kontrolniho fadu se zvysi davéryhodnost mésta v oCich obcanii.

- Doplnéni chybéjicich vyrazi zvysi srozumitelnost pro SirSi vefejnost
Kontrolni systém obce ZasSova

Popis nedostatku: Byly zjistény ¢aste¢né nedostatky. VIiv nedostatku na fungovani posuzo-

vanych klicovych pozadavkil systému je mirny.
Doporuceni k napravé:
a) vypracovani sekce ,,vymezeni pravomoci, odpovédnosti*
b) doplnit zplisob provedeni interniho auditu. Popsat jeho rozsah.
Opodstatnéni navrhovanych doporuéeni k napravé:
- Zamezeni moznosti vzniku chyby pfi nakladani s vefejnymi prostredky
- Splnéni podminky kompletnosti kontrolniho fadu
- Posileni informacni funkce kontrolniho fadu pro vetejnost
9.1.3 Modifikovany kontrolni systém ve stru¢nych bodech
I. Obecna ¢ast
1) Pisobnost a postaveni obce/mésta v systému finanéni kontroly
2) Vymezeni pojmu
II. Vnitini kontrolni systém
1) Povinnosti starosty obce/mésta

2) Povinnosti odpovédnych zaméstnanct a pracovnikil obce/mésta

II1. Ridici ekonomicka kontrola

1) Pfedbézné hodnoceni
2) Schvalovaci postupy

3) Priibézna tidici ekonomicka kontrola
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4) nasledna tidici ekonomické kontrola

IV. Piisobnost a tikoly na useku vefejnopravni kontroly, rozliSeni bodi dle povahy pri-

jemce — pravnicka osoba/fyzicka osoba
1) Ptedbézna vetejnopravni kontrola pfed poskytnutim vetejnych prostiredkt
2) Pribézna vetejnopravni kontrola

3) Nasledna vetejnopravni kontrola

4) Zasady vetejnopravni kontroly

- opravnéni a povinnosti kontrolora

- prib¢h kontroly, protokol

- namitky proti protokolu

- oprava ziejmych chyb a omyli

- ukonceni kontroly

- opatteni vyplyvajici z kontrolnich zjisténi
- ptizvané osoby

V. Interni audit

1) Finanéni audit

2) Audit systémi

3) Audit vykonu

VI. Zavére¢na ustanoveni



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 118

9.1.4 Finan¢ni analyza ndkladi jednotlivych forem kontrolnich systémi

A) Zrizeni odboru interniho auditu

Mzdové naklady
» predpokladana mzda 25 000 K¢ brutto/mésic
» celkové osobni ndklady 33 500 K¢/mésic, 402 000/K¢ rok

Néklady na zfizeni pracovisté pro nového zaméstnance za piredpokladu, ze nebude mit sa-

mostatnou kancelar. Jednorazové néklady:

> sestava kancelatského nabytku 12 450,- K¢
» sestava PC 7 680,- K¢

Navyseni nékladil na vefejnou spravu celkem: 422 130,- K¢ za rok. Dulezity fakt, ktery je
nutné brat v uvahu, osobni naklady se budou kazdoro¢né opakovat, pokud bude dochazet ke

zvySovani platil ve vefejné spravé, budou mit rostouci tendenci.
B) Zajisténi interniho auditu auditorskou spolecnosti

Interni audit mést a obci podle zakona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole v platném znéni

cena od 50 000,- K¢
C) Dosavadni kontrolni systém

Navyseni naklada 0,- K¢
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VYSTUP FINANCNI ANALYZY NAKLADU JEDNOTLIVYCH FOREM
KONTROLNICH SYSTEMU

Tabulka 9.1.4-1 Vystup finanéni analyzy ndkladii

Forma kontrolniho | VySe zfizo- | Vyhodnost pro analyzované subjekty
systému vacich  na-

kladd v K&

Dosavadni  kon- | 0,- Tady nemtizeme hodnotit vyhodnost i kdyz vychazi
trolni systém nulova hodnota zfizovacich nakladi. Hodnoceni
. o bylo neobjektivni, nebot’ ptes skute¢nost nulovych
(v ramci kterého je
oL ) ziizovacich nakladd, nezohlednuje skute¢nost nut-
zajisténi interniho ) ) . )
nych provoznich nékladl na provedeni interniho au-
formou  Smlouvy . n —
ditu Smlouvou s auditorskou spole¢nosti.
s auditorskou spo-

le¢nosti)

Zfizeni odboru in- | 422  130,- | Nejméné vyhodnd, nespliuje podminku hospodar-
terniho auditu /rok nosti kontrolniho systému.

Zajisténi interniho | Od 50 000,- | Nejvyhodné&jsi pii zajisténi splnéni legislativnich

auditu auditorskou | /1 provedeni | podminek upravujicich povinnosti spravce vetej-

spole¢nosti nych prostiedki co se tyka kontrolniho systému.

9.2 Zavérec¢né zhodnoceni vysledki

Navrh metodiky interniho auditu byl pfedlozen vedeni mésta ValaSské Klobouky a obce
Za$ova. Ridici organy dotéenych instituci, zodpovédné za nakladani s vefejnymi prosttedky
si ponechaly lhiitu na prozkoumani a rozhodnuti, zda je pfijmou.

Pokud dojde K pfijeti metodiky:

» budou naplnény stavajici i nové zakonné povinnosti, které vstoupi v platnost 1. 1.
2018.

» Zvysi se troven kontrolniho systému, predevs§im v obci Zasova

Jako doporuceni navrhuji:
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» Doporuceni pro obec ZaSova.
a) Z provedené celkové analyzy vyplyva nasledujici zavér: ztizeni odd€leni interniho
auditu by byla neimérna a netcelna finanéni zatéz pro rozpocet obce. Z tohoto hle-
diska se doporucuje pokracovat v dosavadnim systému plnéni zdkonnych povinnosti
a interni audit i nadale zajistovat formou Smlouvou s externi auditni spolecnosti.
Nicmén¢ vypracovanou metodiku interniho auditu vzit v potaz pro ptisti obdobi, ne-
bot’ se miize zménit situace v legislativé pravomoci a povinnosti obci, nebo naplnit
dotc¢ené ukazatele pro ziizeni oddéleni interniho auditu a muZe se ocitnout v pozici,
kdy bude zfizeni odd¢leni interniho auditu povinnosti.
b) Provést revizi stavajiciho kontrolniho fadu a provést jeho tzv. modernizaci, nebot’
od roku 2004 se pouziva v nezménéné podobé&. Tato podminka bude splnéna piijetim
navrhovanymi opatfenimi, vyplyvajici ze srovnavaci analyzy z kapitoly 7.1.2.1.
V ramci této revize a provedeni modernizace lze vyuzit postupy z vypracované me-
todiky interniho auditu.
c) Provést implementaci legislativnich zmén do stavajiciho kontrolniho tadu, které
nastanou pfijetim nového Zakona....2017 o finan¢ni kontrole vetfejnych financi, plat-
ného od 1. 1. 2018 a to konkrétn¢ v bod¢ III. Navrhovaného modifikované¢ho kon-
trolniho tadu v kapitole 7.1.3.
d) Provést revizi pracovnich naplni pracovnikl Géetni sluzby, zda nedochazi k jejich
pretizeni. Je znamou praxi, ze v ramci tspor mzdovych prostiedkd dochazi k nad-
mérné zatézi pracovnikll. Toto byva jednou z vytek kontrolnich orgénii kontrolované
osobé&. Optimalizaci pracovnich povinnosti se snizuje riziko chyby v systému.
e) Zjistit soucasny stav urovné ucetnich softwarti, srovnat se stavajicim ucetnim sys-
témem a zhodnotit, zda je stavajici systém plné dostacujici a vyhovujici, nebo zda by
novy evidencni systém nepfinesl vyrazné usnadnéni a zefektivnéni pracovnich ¢in-
nosti zaméstnancil a nesnizil riziko chyby pfi navadéni dat do systému.
d) Zvysit informovanost obyvatelstva o svém hospodafeni s vefejnymi prostiedky a
V ramci zvetejiiovanych informaci na webovych strankach mésta, v sekci Hospoda-
feni mésta, zvetejnit vedle zavérecného uctu také plnéni rozpoctu a zpravu nezavis-

1ého auditora.
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» Doporuceni pro mésto Valasské Klobouky.

» Doporuceni pro mésto Valasské Klobouky.
Meésto nespliuje zdkonnou povinnost mit oddéleni interniho auditu, pfesto se vedeni
mésta doporucuje, aby dukladné zvazilo nasledna doporuceni:
a) Z provedené celkové analyzy vyplyva jednoznacny zavér pro ziizeni oddéleni in-
terniho auditu. Eliminuje se tak:
- riziko selhani kontrolnich ¢innosti systému
- riziko snizeni fidicich schopnosti pracovniki odpovédnych za nakladani s veftej-
nymi prostiedky
- riziko selhani lidského faktoru v kontrolnim systému z diivodu nepiiméteného pie-
tizeni pracovnimi povinnosti
- riziko vzniku pfilezitosti k podvodu a jejiho zneuziti.
b) Co se tyka doporuceni revize Gcetniho softwaru, toto neni nutné, nebot” mésto
pred nékolika lety pofidilo novy. Zde je na mist¢ pouze doporuceni — ovéfit, zda
pracovnici plné vyuzivaji vSechny moznosti, které¢ systém nabizi. Ze zkuSenosti
Z praxe totiz vyplyva, ze z nedostatku ¢asu pfi pfechodu na novy systém, jsou pra-
covnici zaskoleni pouze do zékladnich funkci systému, aby ucetni sluzba fungovala
a zaskoleni do ostatnich funkci, které jiz nejsou klicové pro praci ucetniho, se po-
souva na tzv. AZ bude na to ¢as...ov8em, jak je znamo k takové situaci, Ze je Gas,
dochézi velmi ztidka. Doplitkové funkce jsou mnohdy nedocenéné, i kdyz jsou vy-
znamnym prvkem, co se tyké zjednoduSeni prace a ulehceni prace.

» Shodna doporuceni pro oba subjekty.
a) Provést implementaci legislativnich zmén do stavajiciho kontrolniho tadu, které
nastanou pfijetim nového Zakona....2017 o finan¢ni kontrole vefejnych financi, plat-
ného od 1. 1. 2018 a to konkrétné v bod¢ III. Navrhovaného modifikovaného kon-
trolniho tadu v kapitole 7.1.3.
b) Dostate¢né seznamit pracovniky s vysledky vSech provedenych kontrol at’ uz in-
ternich nebo externich a zajistit k nim volny pfistup pomoci intranetu nebo ulozenim

na piistupné uloziste.
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ZAVER

Cilem prace bylo vypracovani metodiky vykonu interniho auditu ve vybrané obci Zlinského
kraje. Dil¢im cilem je kontrola dosavadniho kontrolniho systému ve vybrané obci, navrh
dal§ich druhti kontrolniho systému, vypracovani finan¢ni analyzy nékladt jednotlivych

druhti kontrolniho systému, srovnani metod z hlediska efektivnosti a doporuceni ucelove a

finan¢né nejlepsi varianty.

V teoretické ¢asti byl vysvétlen pojem veifejna sprava, charakterizovana uzemni samo-
sprava, jeji role, déleni, funkce, vztahy a oblasti, popsany metody kvality fizeni, financovani
a rozpocetnictvi. Provedena analyza kontroly ve vefejné sprave, financni kontroly, jejich
systému. Zminéna znéni nového Zakona...2017 o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, plat-
ného od 1. 1. 2018. Vymezeni interniho auditu z hlediska historického vyvoje, zdkladniho
¢lenéni, vyjmenovany druhy interniho auditu, popsany jeho pracovni postupy, dokumen-
tace. Popsany rozdily mezi externim a internim auditem, riziko podvodu a vztah mezi pod-

vodem a internim auditem.

7 wr

V praktické ¢asti byl spInén cil této prace — vypracovan navrh metodiky interniho auditu
pro vybrané obce. Provedena analyza kontrolnich systémi vybranych obci a srovnavaci ana-
lyza. NavrZzena napravna opatieni, kterd vyplynula ze srovnévaci analyzy kontrolnich sys-
témi. Dale pak vypracovan modifikovany kontrolni systém a analyza finan¢nich néklada
stavajicich kontrolnich systému a pofizovacich naklad, nutnych pro zavedeni oddéleni in-

terniho auditu.

7 wr

Prakticka ¢ast je zakon€ena zavérecnym zhodnocenim, ve kterém byla navrZzena napravna
opatieni, vedoucich k aktualizaci a zdokonaleni kontrolnich systémii mésta Valasské Klo-

bouky a obce ZaSova.

Lze fici, Ze cil této prace, vypracovani metodiky vykonu interniho auditu ve vybrané obci

Zlinského kraje, byl splnén.

Vetejna sprava je velmi zivy proces, ktery pres vSechny rezimy, kterymi v prabehu déjin

neustale prochazi, se vyviji vice, ¢i mén¢ ku prospéchu obyvatel.
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