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ABSTRAKT

V této bakaldiské praci se zaméfuji na rozbor SROP, neboli spole¢ny regiondlni program
NUTS 2 Stfedni Moravy. Budu se snaZzit tento program popsat a charakterizovat co nejstru¢néji a
taktéz provést i socioekonomickou analyzu regionu NUTS II Stfedni Morava. Dile
charakteristiku ROP, cozZ je regiondlni operacni program, pfi¢emz ur¢im i cile tohoto programu.
Nésledn¢ pak analyzuji funkénost implementacni struktury Spole¢ného regiondlniho operacniho

programu a tento program v dané oblasti vyhodnotim.

Klicova slova:
SROP - spolecny regionalni program, ROP - regiondlni operac¢ni program, NUTS 1II —

region soudrZnosti

ABSTRACT

In this bachelor’s labour I locate on analysis of Common regional Operating Program,
NUTS II Modele Moravia. I will try hard to discribe this Program and ...... it most brevily and to
exekute economics analysis for region NUTS II Midlle Moravia. Than I locate on characteristic
of Regional operating Program, when I will determinate a target of this Program. Finally T will
analyse a function of implementation structure of Common regional Operating Program and 1

will interprete this Program.

Keywords:
SROP - Common regional operating Program, ROP — Regional operating Program,

NUTS II - region of cohesion
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UvVoD

Bakalarska prace je zaméfena na poznatky z oblasti Hospoddiské politiky a spravy, tzn.
Regiondlni analyzy, Regiondlni a strukturdlni politiky EU a Spole¢né a koordinované politiky EU.

Téma bakalarské prace, jenZ nese ndzev ,, Analyza funk¢nosti implementacni struktury
Spole¢ného regiondlniho opera¢niho programu v regionu soudrznosti Stiedni Morava®, se tyka
regiondlniho rozvoje NUTS 2 Stiedni Morava.

Cilem této préce je aplikovat, jiZ zminéné teoretické poznatky na zac¢dtku uvodu, na oblast
Spole¢ného regiondlniho operacniho programu v regionu soudrZnosti Stfedni Morava. To
znamena popsat a charakterizovat socioekonomickou analyzu regionu NUTS 2 Stredni Morava,
déle provést strategii Regiondlniho operacniho programu pro region NUTS 2 Stfedni Morava a
urcit globdlni, specifické cile a vize v daném regionu. Nésledné pak analyzovat funkénost
implementacni struktury Spolecného regionédlniho operac¢niho programu a tento program v dané
oblasti vyhodnotit.

Kohezni politika Evropské unie ptfedstavuje prostfednictvim sady finan¢nich nastroji a
zfetelné¢ identifikovanych vécnych priorit ndstroj sbliZzovdni socidlné ekonomickych
charakteristik jednotlivych regioni EU. V programovacim obdobi 2007 — 2013 v pfedmétném
regionu politiky soudrznosti Stiedni Morava piedstavuje zdkladni ndstroj uplatiovani politiky
predkladany Regiondlni operacni program.

ROP pro region soudrznosti NUTS 2 Stfedni Morava ptedstavuje klicovy strategicky
programovaci dokument, jehoZ koncept respektuje legislativni i programové dokumenty EU,
upravujici rdmec a obsah politiky soudrZznosti, dalsi kliové strategické dokumenty socidlné-
ekonomického rozvoje EU, jako? i kli¢ové dokumenty socidlniho a ekonomického rozvoje CR a
jejich regionti. Déle jsou pak soucasné respektovany procedury a pravidla vyuzivani prostiedk
ze strukturdlnich fond@i EU, stitniho rozpoétu Ceské republiky a ostatnich ndrodnich a
regiondlnich vetejnych zdroju.

Obsahové priority ROP NUTS 2 Stfedni Morava jsou v souladu se strategickymi
rozvojovymi dokumenty regionu (zejména Programem rozvoje izemniho obvodu Olomouckého
kraje a Programem rozvoje tuzemniho obvodu Zlinského kraje), dédle respektuji i hlavni
programové a rozvojové dokumenty CR.

Dulezitym bodem ROP je naplnéni programovych cilti. Tyto cile jsou konstruovany
prostiednictvim prioritnich programovych os a indikatord, jeZ ma realizace programu po zavrSeni

jeho realizace prinést. Zavérecna pasdz je vénovdna procesu implementace programu.
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1 Spoleény regionalni operaé¢ni program (SROP)
1.1 Charakteristika SROP

SROP je souhrnnym dokumentem zahrnujicim rozvojové priority sedmi regionu
soudrznosti (celé tizemi Ceské republiky s vyjimkou hl. mésta Prahy), které mohou byt v obdobi
2004-2006 podporovany ze strukturdlnich fondt EU v ramci Cile 1.

Ditiraz je v ramci SROP kladen na podporu vyvéazeného a udrzitelného ekonomického
rozvoje regiontd, ktery bude vychézet z iniciativ vefejného, neziskového a soukromého sektoru.
Program bude zaloZen na eliminaci faktorti, které piekdZzeji rozvoji potencidlu regionu a na
vyuziti vyhod, které poskytuji pfileZitosti pro ekonomicky rust.

SROP podporuje pfedevsim aktivity, jejichZ realizace z hlediska platné Ceské legislativy
spadd do plsobnosti obci nebo krajii. Tim se tento program odliSuje od zbyvajicich operac¢nich
programd, které se zamé&fuji na realizaci opatieni, jeZ jsou z hlediska ¢eské legislativy pfevazné v
pusobnosti statu. Urcitou vyjimku pfedstavuje priorita 6 - Rozvoj cestovniho ruchu a lazenstvi,
kde vedle podpory aktivit majicich mistni ¢i regiondlni charakter budou podporovany i aktivity,
které maji horizontalni ¢i nadregionalni charakter.

Cilem SROP je predevsim dosazeni trvalého hospodafského ristu i rstu kvality Zivota
obyvatel regionli prostfednictvim novych ekonomickych aktivit s dlirazem na tvorbu pracovnich
mist v regiondlnim 1 mistnim méfitku, na zlepSeni kvality infrastruktury a Zivotniho prostiedi, na

vSeobecny rozvoj lidskych zdroji a na prohlubovani socidlni integrace.

[1]

1.2 SROP podporuje nasledujici prioritni oblasti:

Priorita 1 Regiondlni podpora podnikdni

Opatteni 1.1. Podpora podnikani ve vybranych regionech

Priorita 2 Regiondlni rozvoj infrastruktury
Opatteni 2.1. Rozvoj dopravy v regionech

Opatieni 2.2. Rozvoj informacnich a komunikacénich technologii v regionech



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 11

Opatteni 2.3. Regenerace a revitalizace vybranych mést

Priorita 3 Rozvoj lidskych zdrojii v regionech
Opatieni 3.1. Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrojii v regionech
Opatieni 3.2. Podpora socidlni integrace v regionech
Opatteni 3.3. Posileni kapacity mistnich a regionalnich aktérti pii planovani a realizaci

programu

Priorita 4 Rozvoj cestovniho ruchu
Opatieni 4.1. Rozvoj sluzeb pro cestovni ruch

Opatieni 4.2. Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch

Priorita 5 Technickd pomoc
Opatteni 5.1. Technickd pomoc pro SROP
Opatteni 5.2. Technickd pomoc pro CSF

Podpora ze strukturdlnich fondi Evropské unie pro Spolecny regiondlni operacni program je
poskytovéana ze dvou fondii:

- Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF) pro priority 1, 2, 3 (¢astecn¢), 4, 5

- Evropsky socidlni fond (ESF) pro prioritu 3 (¢astecn¢)

V souladu s politikami Spolecenstvi a na zaklad¢ principu adicionality, ktery je uplatiovan
v rdmci podpory ze strukturdlnich fondd, jsou prostfedky ze strukturdlnich fondt EU doplnény

narodnim spolufinancovanim.

[1]
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2 Regionalni operaéni program (ROP) NUTS II Stiedni Morava

Regiondlni operacni program NUTS II Sttedni Morava je ur€en pro region soudrZnosti
Stfedni Morava sestavajici z Olomouckého a Zlinského kraje. Zamétuje se na zlepSeni dopravni
dostupnosti a propojeni regionu vcéetné modernizace prostiedkii vefejné dopravy, podporu
rozvoje infrastruktury i sluzeb cestovniho ruchu, ptfipravu menSich podnikatelskych ploch a
zlepSovéani podminek k Zivotu v obcich a na venkové pfedev§im prostfednictvim zkvalitnéni

vzdélavaci, socidlni a zdravotnické infrastruktury, odstranovani ekologickych zatézi.

(2]
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Regiondlni opera¢ni program NUTS II Stfedni Morava (ROP SM) spadd mezi regiondlni
operacni programy v cili Konvergence a je pro néj vy€lenéno 657,39 mil. € (cca 18,54 mld. K¢),
coZ &ini piiblizné 2,46 % veskerych prostiedki uréenych z fondas EU pro Ceskou republiku. Z

¢eskych vetejnych zdroji ma byt navic financovani programu navyseno o dalSich 116,01 mil. €.

2.1 Kdo mizZe zadat o podporu?

O podporu mohou Zzidat kraje, obce, svazky obci, ddle organizace zfizované nebo
zaklddané kraji a obcemi, Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, provozovatelé drdZni dopravy,
zdjmova sdruZeni, nestidtni neziskové organizace, podnikatelé¢, vlastnici nemovitosti v

pamatkovych zénach a dalsi.

2.2 Kdo ma ROP Stiedni Morava na starosti?

Ridicim orgdnem ROP SM je Regiondlni rada regionu soudrznosti Stiedni Morava.

2.3 Jak je ROP Stifedni Morava financovan?

ROP SM je financovén z:

o Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF)

2.4 Jaké projekty jsou z ROP Stiedni Morava financovany?

ROP SM obsahuje 4 prioritni osy rozdélujici operac¢ni program na logické celky, a ty
jsou dale konkretizovany prostfednictvim tzv. oblasti podpory, které vymezuji, jaké typy projektl

mohou byt v rdmci piislu§né prioritni osy podpoteny.

Operac¢ni programy jsou nyni posuzovdny Evropskou komisi. Nasledujici piiklady
podporovanych projektd je proto nutné brat jako nezavazné, protoZe operacni programy jeste

mohou doznat na zakladé¢ ptipominek Evropské komise zmén.

(2]
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¢ Prioritni osa 1 - Doprava

Z fondu EU vyc¢lenéno: 255,1 mil. €, cozZ je 38,8 % ROP SM

Napt. rekonstrukce, modernizace a vystavba silnic II. a III. tfidy a ve vazb¢ na né i usekil
mistnich a dcelovych komunikaci v¢. odstrafiovani nebezpecnych mist a zpracovani projektové
dokumentace a provedeni dalSich piiprav nezbytnych pro zahdjeni praci, obchvaty sidel,
protihlukové stény, protiprasnd opatfeni, mimouroviiovd kiiZzeni biokoridori s komunikacemi,
vystavba, modernizace a rekonstrukce infrastruktury pro regiondlni letiSté, infrastruktura pro
zvyseni bezpec€nosti, prevenci a feSenf rizik, budovani prestupnich termindll integrované vetejné
dopravy, ndkupu dopravnich prostiedkti v¢. ekologickych, budovani systémi umoZziujici
pfednost dopravnich prostfedkii hromadné dopravy na kfiZovatkach, vystavba regiondlné

vyznamnych stezek pro bezmotorovou dopravu apod.

¢ Prioritni osa 2 - Integrovany rozvoj a obnova regionu

Z fondu EU vyc¢lenéno: 259,0 mil. €, cozZ je 39,4 % ROP SM

Napft. ptelozky a vystavba technického a dalStho vybaveni dzemi, obnova a vystavba
infrastruktury a mistnich a ucelovych obsluznych komunikaci, projektova piiprava, projektova
dokumentace, architektonickd soutéZ, odstranéni nevyuZitelnych staveb a ekologickych zatézi,
hrubé terénni Upravy a tpravy vefejnych prostranstvi v¢. vysadby okrasné zelené&, obnova a
rekonstrukce stavajicich objektl, vzdélavaci, socidlni a zdravotnickd infrastruktura, infrastruktura
pro poskytovani zijmovych a volnoCasovych aktivit, v¢. kulturnich, sportovnich a
multifunkénich zafizeni, potfizeni vybaveni ke zvySeni kvality poskytovanych sluzeb a

technologicky rozvoj, rekonstrukce, modernizace a revitalizace objektli pro podnikani v¢.

brownfields, infrastruktura pro zvyseni bezpecnosti, prevenci a feSeni rizik apod.

e Prioritni osa 3 - Cestovni ruch

Z fondu EU vyc¢lenéno: 121,6 mil. €, coz je 18,5 % ROP SM

Napf. rozvoj a obnova infrastruktury pro aktivni a kulturné-pozndvaci formy cestovniho

ruchu a lazenstvi v¢. ndvazné infrastruktury, vybudovani jednotného systému turistickych okruht,
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naucnych stezek, navigacnich tabuli, rekonstrukce kulturni ¢i technické pamatky nebo kulturni
zajimavosti v¢. ndvazné infrastruktury, modernizace, vystavba nebo rozsifeni ubytovaciho
zafizeni v¢. sportovnich zafizeni, sluZzeb v rdmci incentivni a kongresové turistiky, rozvoj a
obnova aredlu pro sjezdové ¢i béZecké lyzovani v¢. ndvazné infrastruktury, komplexni a jednotny
marketing turistické destinace, propagace regiondlnich produktl cestovniho ruchu, zfizeni

jednotného informacéniho systému apod.
e Prioritni osa 4 - Technicka pomoc
Z fondi EU vyclenéno: 21,7 mil. €, coz jsou 3,3 % ROP SM

Financovani aktivit spojenych s fizenim programu, napft. platy pracovnikti zapojenych do
fizeni ROP SM, vybér projekti, monitoring projektli a programu, zpracovani studii a analyz,
zajisténi publicity programu, poskytovani informacnich a poradenskych sluzeb potencidlnim

Zadatelim o podporu apod.

(2]
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II. PRAKTICKA CAST
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3 Socioekonomicka analyza regionu

3.1 VSeobecny popis regionu

3.1.1 Souhrnna charakteristika regionu

Region Stfedni Morava je v ramci srovnani ekonomické vyspélosti podprimérné
rozvinutym regionem jak v ramci EU-25, tak v ramci Ceské republiky. V porovnani k priméru
,novych® ¢lenskych zemi EU-10 je vSak jeho ekonomicka vyspélost nadprimérnd. Ekonomicka
struktura regionu vykazuje konvergenc¢ni rysy zejména z pohledu podilu primarniho sektoru; na
stran¢ druhé podil terciéru ristava hluboko pod primérem EU. Celkovad mira nezaméstnanosti se
vyrazn¢ neodchyluje od celostitniho ¢i unijntho primeéru; problémem je vysokd udroven
strukturdlni nezaméstnanosti a podil dlouhodobé nezaméstnanych. Neuspokojiva je i vzdélanostni
struktura obyvatelstva nizky podil vysokoskolsky vzdélanych osob. Region vSak vykazuje
vyrazny rastovy potencidl, zejména v oblasti sluzeb a cestovniho ruchu, opirajici se o

dlouhodobou tradici a zkuSenosti s podnikdnim.

Obr.¢. 1

3.1.2 Geografie, obyvatelstvo

Region soudrznosti NUTS 2 Stfedni Morava lezi ve stiedu Evropy, ve vychodni ¢asti

s vz

Ceské republiky. Jeho velkd ¢4st ma periferni polohu; hraniéi s Polskem a Slovenskem. Rozklada

se na ploge 9.123 km” (OL — 5.160 km” ; ZL — 3.963 km2), tedy 11,6% tizemi Ceské republiky.
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V regionu NUTS 2 Stfedni Morava Zije 1,226 milionu obyvatel (OL — 635.126 osob; ZL —
590.706 osob), tedy 12% obyvatelstva Ceské republiky.

3.1.3 Administrativni ¢lenéni

Administrativné je Stfedni Morava z pohledu kvalifikace EU regionem NUTS 2
(regionem soudrZnosti), sestdvajicim ze dvou kraji (NUTS 3): Olomouckého kraje a Zlinského
kraje. Olomoucky kraj se dé€li na 5 okresti a 13 spravnich obvodl obci s rozsifenou ptisobnosti
(SO ORP); Zlinsky kraj se ¢leni na 4 okresy a 13 SO ORP.

Jednotlivé okresy i SO ORP jsou velikostn¢ i urbanisticky velmi rozdilné; hustota
zalidnéni je vy$si ve Zlinském kraji (149 osob na km?), nez v Olomouckém kraji (123 osob na

km?).
3.2 Inspirace stavajicim programovacim obdobim (2004 — 2006)

Pro ROP regionu NUTS 2 Stfedni Morava ptedstavuje odpovidajici zkuSenost predevsim
praktickd implementace Spole¢ného regiondlniho opera¢niho programu (SROP). Tento program,
pro ktery je tizemné uznatelné tzemi celé Ceské republiky s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, je
financovan z ERDF a ESF. Jeho celkova finan¢ni alokace ¢ini 454,3 mil. EUR, alokace pro
region NUTS 2 Stfedni Morava dosdhla urovné 14,75% celkové finan¢ni alokace.

SROP se zamétuje dominantné na aktivity, které spadaji do pravomoci krajii a obci, a
které zahrnuji regiondlni podporu podnikdni, regiondlni rozvoj infrastruktury, rozvoj lidskych
zdrojl v regionech a rozvoj cestovniho ruchu.

Podpora ze SROP v ramci celé Ceské republiky, véetn& regionu NUTS 2 Stiedni Morava,
je vyznamné poptdvana. V ramci regionu NUTS 2 Stfedni Morava pfevySuje vyznamné poptavka
po podpote disponibilni alokaci; tento zavér se tykd vSech opatieni a podopatteni, vyhlaSovanych
kraji v podobé grantovych schémat. Nejvétsi poptavka je registrovana pro podporu podopatieni
regiondlni a mistn{ infrastruktury cestovniho ruchu, jejiz pfevis dosdhl osmindsobku vySe alokace;
vysoky pfevis poptdvky byl registrovan i v piipad€ dvou opatfeni zamétenych na infrastrukturu
pro rozvoj lidskych zdrojii v regionech a rozvoj informacnich a komunika¢nich technologii v
regionech. Méné intenzivni poptdvka je zaznamendna v piipadé opatieni podpory socidlni

integrace v regionech.
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Podle ucinéného prizkumu je nejslabsim ¢lankem i privodnim jevem intervence SROP
v regionu NUTS 2 Stfedni Morava ve fazi pfipravy projektu a poddvani Zadosti zdleZitost
srozumitelnosti a komplikovanosti ptirucek; jako problematickd byla rovnéZ zminéna sloZitost
prace s programem ELZA. Jako bezproblémové naopak bylo hodnoceno vyporddani majetkovych
vztahli a nelezeni vhodného zpracovatele. V dalSich projektovych fazich byla kritice podrobena
slozitost administrativy, zpusob financovani a komplikovanost pii udrzitelnosti projektu v
souladu s pfedem definovanymi pravidly a podminkami po celou dobu jeho realizace. Nejvetsi
bariéry byly pocitovany drobnymi organizacemi a subjekty — malymi nevladnimi a neziskovymi
organizacemi, malymi obcemi a drobnymi podnikateli.

Zejména z pohledu nevlddnich a neziskovych organizaci by ¢aste¢né pozitivni vyieSeni
situace mohla zptisobit §irsi aplikace zalohovych plateb.

S pokrocilejSimi fazemi projektového managementu nicméné byl registrovdn viditelny
narust kvality predkladanych Zadosti a sniZovani poctu jejich formélnich nedostatkd. Pti procesu
zkvalithovdni projektového managementu bude Zadouci v ndasledujicim obdobi posilovat
schopnost Zadatell o podporu prostifednictvim poradenstvi, vzdélavacich a informacnich aktivit a

vetejné publicity a intenzivnéji komunikovat s firmami zabyvajicimi se zpracovanim projektu.

3.3 Dosavadni zkuSenosti z ¢erpani evropskych prostiredkii

ZkusSenosti 7 piedvstupniho obdobi (SAPARD, Phare, ISPA)

Predvstupni programy SAPARD, Phare a ISPA mohly kandiditské zemé vyuZivat
v obdobi 2000 - 2006, coz prakticky znamend, Ze realizace projektl musela byt ukoncena
pfiblizné v poloviné roku 2006, aby mohly byt tyto projekty finan¢né uzavieny do konce roku
2006.

Kraje a potazmo krajské urady nehraly Zadnou roli v implementaci téchto programd, tudiz
lze prezentovat zkuSenosti Zadatelll i implementujicich subjekti pouze zprostfedkované.

Program SAPARD byl specidlnim ptfedvstupnim programem pro zemé&d¢€lstvi a rozvoj
venkova. K 7.6.2006 bylo proplaceno Zadatelim v NUTS 2 Stfedni Morava 40 968 000,- K¢ z
celkovych 542 346 000,- K& proplacenych v celé Ceské republice, coz ¢ini 7,55 % finanénich
prostiedkt. V rdmci NUTS 2 Stfedni Morava bylo registrovdano 377 projektii, z nichZz 199 bylo

schvileno a doporuéeno k proplaceni. Z celkového poétu 1476 tspéinych projektd v Ceské

republice tak na Stfedni Moravu pfipadd 13,48 %. Z toho vyplyva, Ze primérné ndklady na
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projekt byly na Stfedni Moravé asi 2x niz$f nez v celé CR. Ijspesnejs1 pii Zadostech o podporu

byli Zadatelé z Olomouckého kraje.

Program Phare byl pfedvstupnim programem zaméfenym piredevsim na piipravu instituci
vefejné spravy na vstup do EU a piijimani prostfedkii ze strukturdlnich fondi EU v jednotlivych
regionech. Ndrodni program Phare 2003 - ¢ast I byl grantovym schématem pro méné rozsihlé
projekty na podporu podnikatelské infrastruktury a byl sméfovan do 3 regionl soudrZnosti, z
nichz jednim byl i NUTS 2 Stfedni Morava. Pocet poskytnutych grantii pro projekty z NUTS 2
SM byl 6 (50 %) z celkového poétu 12 podpoienych v Ceské republice.

V realizaci tohoto programu kraje a potazmo krajské urady nehrdly Zadnou roli. V rdmci
Narodniho programu Phare 2003 — cast II bylo celkem realizovdano 6 grantovych schémat.
V grantovém schématu na podporu podnikatelské infrastruktury bylo uspéSnych 10 (19,23 %)
projekti z NUTS 2 Stiedni Morava z celkového poétu 52 podpofenych projektii z Ceské
republiky. V grantovém schématu na podporu turistické infrastruktury uspélo 14 (11,86 %)
projektti z NUTS 2 Stiedni Morava z celkem 118 podpofenych projekttl z Ceské republiky.

Finan¢ni néstroj piedvstupni pomoci ISPA byl zaméfen na financovéani velkych
infrastrukturnich projektii v oblastech Zivotniho prostfedi a dopravy. U dopravnich projekti je
soustfedéna pozornost na to, zda maji souvislost s trans-evropskymi dopravnimi sitémi (TEN).

Na néstroj ISPA bylo v CR vyélenéno v obdobi 2000 - 2006 v priméru 70 mil. EUR
ro¢né (pro sektory dopravy a Zivotniho prostfedi). Z ISPA byly podporované velké projekty s
celostatnimi dopady, pfestoZe ¢ast z nich byla pfedkldddna napt. mésty nebo mikroregiondlnimi
sdruZzenimi. Z tohoto diivodu nemaji zkusenosti s Cerpanim penéz z tohoto fondu vyznam pro

nastaveni podminek v ROP.

3.4 ZkusSenosti z let 2004-2006 (SROP)

SROP predstavuje operacni program, o jehoZ podporu je pomérné velky zajem. Podle
poctu Zadosti je mezi operaCnimi programy na druhém misté, pfipadd na n¢j 38 % financnich
ndrokl a 43,5 % objemu schvélenych dotaci. V poctu predkladanych zadosti je Olomoucky kraj
relativné aktivni (3. misto mezi kraji), Zlinsky kraj pak vykazuje aktivitu niz8i (9. misto mezi
kraji). Z hlediska podilu kraji na schvalenych Zadostech si Olomoucky kraj udrzel 3. misto (9,7

%) a Zlinsky kraj postoupil na misto sedmé (7,12 %). Vzhledem ke schvalenému objemu dotace
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Olomoucky klesa na 6. misto (7,62 %). V rdamci NUTS 2 Stfedni Morava je poptdvka vySsi nez
disponibilni alokace, a to u vSech opatieni/podopatfeni vyhlasovanych formou grantovych
schémat krajem. Vyrazné nejvétsi zdjem je v NUTS 2 Stiedni Morava o podopatieni 4.2.2
(Podpora regiondlni a mistni infrastruktury CR), kde byla poptdvka vice neZ osmindsobnd a o dvé
opatfeni - 3.1 (Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrojt v regionech) a 2.2 (Rozvoj informaénich
a komunikac¢nich technologii v regionech).

Nejnizsi, resp. nedostatecny zdjem je v rdmci SROP o opatieni 3.2 (Podpora socidlni
integrace v regionech) financovaného z ESF. V ostatnich operacnich programech je nedostatecna
poptavka po nésledujicich opattenich: OP Infrastruktura - 2.3 (Podpora zavadéni alternativnich
paliv), OP PP — Program Klastry a opatieni 2.3 (Snizovani energetické naro¢nosti a vyssi vyuziti
obnovitelnych zdroji energie), OP RVZM - 2.2. (Odborné vzdélavani) a 2.3 (Rybarstvi), OP
RLZ - 1.2 (Modernizace vefejnych sluZzeb zaméstnanosti).

Na webovych strankach regionu soudrznosti NUTS 2 Stfedni Morava prob¢hla anketa,
jejimz cilem bylo zjistit, co je pro Zadatele nejproblematictéjsi pii ptipravé a podavani zadosti o
respondentii povazuje za slozitou préci s programem ELZA. Naopak ve vyporadani majetkovych
vztahti a nalezeni vhodného zpracovatele vidi Zadatelé nejmensi problém, odpovédélo tak shodné
17 % respondentt. Nékteré skupiny potencidlnich Zadatelu citi bariéry v pfistupu do programu,
nejcitlivéjsi na bariéry jsou malé organizace, predev§sim NNO, maléobce ¢i drobni podnikatelé.
Problém vidi ve slozité administrativé, zpisobu financovani a schopnosti projekt fidit, udrzet po
dobu udrzitelnosti projektu a dodrzet v§echny podminky.

Situaci by Castecné vyiesSily zalohové platby alespont pro NNO.

Z pocatku nizka kvalita Zadosti a pfiloh se spoustou formalnich nedostatki se zlepSovala s
kazdou vyzvou. Zadatelé i zpracovatelské firmy se ve vétsing piipadil pouéily ze svych prvotnich

3

chyb. I tak by bylo zifejmé¢ vhodné vytvofit systém ,ratingu* a certifikace firem, aby byly

rozliSitelné firmy s kvalitnimi referencemi a know-how.

(2]
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4 Strategie ROP pro region NUTS 2 Stiedni Morava

4.1 Strategie ROP

Zékladem pro formulaci strategie ROP pro region NUTS 2 Stfedni Morava je:

- provedend socio-ekonomickd analyza regionu; jeji vysledky pak tvoii vstupy pro shrnuti a
systemizaci v rdimci nésledujici SWOT analyzy;

- SWOT analyza, opirajici se o vysledky socio-ekonomické analyzy, nisledn¢ umoZzni
formulovat globdlni cil a specifické cile ROP pro region NUTS 2 Stfedni Morava;

- sada strategickych dokumenti pfijatych na trovni EU i Ceské republiky v oblasti politiky
soudrznosti EU, v oblasti obecnych rozvojovych perspektiv EU, v oblasti ndrodni
rozvojové strategie, i strategické rozvojové dokumenty pfijaté na drovni obou kraji

tvoricich region NUTS 2 Stfedni Morava.

(3]

4.2 SWOT analyza

4.2.1 Charakteristika SWOT

SWOT analyza predstavuje zdkladni ndstroj, na némZ je postavena strategie ROP pro
region NUTS 2 Stfedni Morava. V jejim rdmci jsou shrnuty a systematicky uttidény kvantitativni
i kvalitativni vystupy, v souhrnu poskytnuté v rdmci predchozi kapitoly ,,Socioekonomicka
analyza®, ve struktufe silné stranky, slabé stranky, pfileZitosti a rizika regionu NUTS 2 Stiedni

Morava z pohledu politiky soudrZnosti EU a socidlnéekonomického rozvoje tohoto regionu.

4.2.2 Silné stranky

Demograficky vyvoj a vékovd struktura

vev s

» Mirny nartst primérného véku
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» Mlada populace zastoupend piedevsim v malych sidlech

» Tradi¢ni sounalezitost obyvatelstva s regionem

Ekonomické prostiedi
» Vyse HDP na obyvatele regionu pfevysuje hodnotu tohoto ukazatele pro zemé& EU-10
» Viditelny proces redlné konvergence s akceleraci v poslednim obdobi a ... nadprimérna
hospodarskd dynamika regionu

» Relativné vysoka diverzifikace ekonomickych sektorti a odvétvi v ramci regionu

Trh prdace

» Vyrazné nizs§i mira nezamestnanosti v porovnani s praimérem EU-10

» Vyvoj poctu pracovnich sil v zdsad¢ stabilizovan

» Konkurenceschopna pracovni sila

» Vysoka mira ekonomické aktivity u vysokoskolsky vzdélanych osob (potvrzend investice
do vzdélani) pii rostoucim trendu

» Velky podil osob se zkuSenostmi ve zpracovatelském priumyslu (kfehkd vyhoda: pfi
vaznouci restrukturalizaci se miZe stat slabinou)

» Pokles miry nezaméstnanosti v poslednim obdobi

» Narust poctu volnych pracovnich mist v disledku akcelerujici ekonomické aktivity

» Rostouci pocet samostatné vydélecné ¢innych osob

Vzdélani
» Mirné rostouci trend podilu vydaji na vzdélani na HDP
» Mirny narGst podilu vysokoskolsky vzdélanych osob a klesajici podil osob s nejniz$im
vzdélanim
» Mirny narust poctu studentd sttednich odbornych skol
» Vyrazngjsi narust poctu studentti vysokych $kol, pfedev§im v bakalaiském, pozvolna i
magisterském studiu

» Symbidza tradi¢ni univerzity s velmi dynamicky se rozvijejici univerzitou

Podnikatelské prostiedi a kvalita veiejné sluzby
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>
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Relativné silné a pocetné podnikatelské zazemi s rostoucim poctem subjektii (zejména ve
sluzbach a stavebnictvi)

Velmi pocetny maly a stfedni podnikatelsky stav

Rostouci ekonomicka sila malych podnikt

Rostouci pocet pracovnikli v odvétvich vyzkumu, vyvoje a inovaci

Viditelné rostouci pocet navstévnikti regionu a nadprimérné¢ dlouhd doba pobytu
navstévnika

Rostouci mira vyuZivani informacnich a komunikacénich technologii

Tradice lazenstvi

Doprava

>
>
>
>

Relativn€ vyznamna dopravni lokalita, zahrnujici sou¢dsti Transevropské dopravni sité
Pomérné hustd sit’ dopravni infrastruktury
Vysoka vyuzitelnost sluzeb vefejné osobni dopravy

Kvalitni patefni Zelezni¢ni infrastruktura (koridory)

Zivotni prostiedi

>
>

(3]

Dlouhodobé vyrazné zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi

Dlouhodobé zna¢né investice do projektl Zivotniho prostiedi

4.2.3 Slabé stranky

Demograficky vyvoj a vékovd struktura

>
>
>

Pokles poctu obyvatel

Nizk4 uroven migra¢niho salda

Vyrazny rozptyl hodnot indexu stafi napfi¢ regionem, ukazujici nerovhomeérnost rozloZeni
vEkové struktury

Vysoky podil starS§iho obyvatelstva ve velkych méstech
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Ekonomické prostiedi

>

Podpriimérna ekonomickd vyspélost regionu v ramci Ceské republiky, méfend ukazatelem
HDP na obyvatele

Stéle vysoky podil sekundarniho ekonomického sektoru na tvorbé HDP (pii zvySeni
kvalitativni drovné se muze stit potencidlem)

Stéle nizky podil sluZeb na tvorbé¢ HDP

Stéle limitovand atraktivita regionu pro investory

Trh prdce

>

Y V V V

Mira ekonomické aktivity pod celostdtnim primeérem s tendenci mirného poklesu

Nizka mira ekonomické aktivity osob s nizkym vzdélanim pfi klesajicim trendu

Relativné nizky podil zamé&stnanosti v tercidrnim sektoru

Nepfili§ ,,moderni‘‘ profesni struktura osob ekonomicky aktivnich

Relativné nizkd primérnd mzda (na druhou stranu podnikatelskd vyhoda), vztazend k
celostdtnimu primeéru

Nerovnomérné rozlozeni primérné mzdy u srovnatelnych profesi a ¢innosti v ramci
regionu

Dlouhodoby vyrazny nariist miry nezaméstnanosti

Nértst poc¢tu volnych pracovnich mist v diisledku strukturdlnich poruch na trhu prace
Nizky podil védeckych a odbornych duSevnich pracovnikll na celkové zaméstnanosti
regionu

Vysoky podil osob s nizkym vzdélanim na celkové nezamé&stnanosti

Nejcitlivéjsi skupiny mezi nezaméstnanymi osobami: star§i 50 let a mladsi 25 let

Vzdélani

>

Stéle nizky podil vydaji na vzdélani v porovnani s primérem EU (nejen regiondlni, ale
celostatni problém)

Mimné podprimérna vzdélanostni struktura (niz§i podil vysokoskolsky vzdélaného
obyvatelstva) v porovnani s primérem Ceské republiky

Ubytek poétu Zakt na zdkladnich $kolch a tibytek podtu $kol a ugitelt zakladnich §kol

Nesystemati¢nost procesu dal$iho vzdélavani (ploSny celostatni problém)
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Podnikatelské prostiedi a kvalita veiejné sluzby

>
>

Nizky, resp. nulovy podil nejvétsich zaméstnavatelti nad 5.000, resp. 10.000 zaméstnanct
Klesajici vyvojové charakteristiky ukazateli cestovniho ruchu (naptfiklad kapacita
ubytovacich zaftizeni)

Omezend nabidka doplitkovych sluzeb cestovniho ruchu

Viditeln¢ klesajici pocet zahrani¢nich navstévnika regionu

Mala véaha vyzkumnych a vyvojovych aktivit

Doprava

>

Y V V V V V

Y

Minimdlni rozsah délnic a rychlostnich komunikaci na dzemi regionu a dosud
nedostatecné napojeni na celostatni sit’

Omezené napojeni okrajovych ¢asti regionu na dopravni systém

Technicka zaostalost stdvajici dopravni infrastruktury

Cetny vyskyt koliznich mist

Absence prelozek, obchvatll, bezpecnostnich prvka

Nesetrnost k Zivotnimu prostiedi

Nedostate¢ny rozsah a propojenost sité cyklistickych a pé&Sich stezek ve vhodnych
lokalitach

Absence komplexné pojatého integrovaného systému vefejné osobni dopravy

Nedostate¢ny pieshrani¢ni dopravni ruch

Zivotni prostiedi

>

Y V VYV VY

Stale neuspokojivy stav povrchovych vod

Pozvolna snizujici se objem financnich prostiedkti na akce a ¢innosti pro Zivotni prostredi
Vysoka produkce odpadii a nebezpecnych odpadi

Vyskyt brownfields a starych ekologickych zatézi

Cetny vyskyt starych ekologickych zaté7i
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4.2.4 Prilezitosti

Demograficky vyvoj a vékovd struktura

>
>
>

Nértst poctu obyvatel, véetné zvyseni aktivniho migra¢niho salda
Udrzeni relativné piiznivé vékové struktury

Dalsi zvySeni podilu mladé generace v malych sidlech a odlehlych lokalitidch

Ekonomické prostiedi

>

DosaZeni trovné priméru ekonomické vyspélosti v ramci Ceské republiky, méfeno
ukazatelem HDP na obyvatele

Ucinit z relativné vysokého podilu sekunddrniho sektoru na celkovych ekonomickych
aktivitdch komparativni vyhodu

Vyraznd hospodaiskd dynamika v sektoru sluzeb

Vyuziti rozvojovych lokalit a brownfields pro dalsi rozvoj regionu

Trh prdce

>

Rozsiteni zaméstnanosti v sektoru sluzeb, specificky pak v oblasti socidlnich sluzeb a
cestovniho ruchu
Zvyseni celkové miry ekonomické aktivity

Efektivni vyuziti zkusené pracovni sily v oblasti zpracovatelského prumyslu

Vzdélani

>

Potfeba piizplisobeni nabidky vzdélavani za zdkladnich Skoldch a vyuziti stavajicich
Skolnich a persondlnich kapacit

Zvyseni regiondlni vzdélanostni struktury

Vytvoreni integrovaného systému dalsiho vzdélavani

Efektivni vyuZziti zajmu o studium na stfednich odbornych Skoldch a vysokych Skoldch

pro tésn&jsi vazbu s praxi

Posileni infrastruktury pro vSechny perspektivni formy vzdéldvani
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Podnikatelské prostiedi a kvalita veiejné sluzby

>

Y V V V

Ohromny potencidl rozvoje cestovniho ruchu (avSak bez stdvajiciho redlného potvrzeni);
pfedevSim vyuziti potencidlu pro rozvoj venkovské turistiky a rekreace; rozvoj
alternativnich forem turismu

Zkvalitnéni podnikatelského prosttedi pro malé a sttedni podniky

Dalsi rozvoj a vyuZzivani informac¢nich a komunikacénich technologii

Intenzivnéjsi propojeni vyzkumu a vyvoje s podnikatelskym sektorem

Vytvoreni integrovaného postupu v oblasti kooperace mistnich nositelli prosperity

Doprava

>
>

Y V VYV V

Ohromny potencidl regiondlniho, vnitrostatniho i mezinarodniho dopravniho propojeni
Znany potencidl rozvoje zejména meziméstské a meziregiondlni mezindrodni letecké
dopravy

Odstranéni technické zaostalosti stavajici silni¢ni dopravni infrastruktury a implementace
bezpecnostnich prvki

Napojeni Zlinské aglomerace na systém dalnic a rychlostnich komunikaci i
mezindrodnich tras

Vyuziti lodni dopravy pro priimyslové i volnocasové tucely

Rozvoj cyklistickych komunikaci

Integrovany systém vetejnych dopravnich sluzeb

Rozvoj pieshrani¢ni dopravni infrastruktury a vefejnych dopravnich sluzeb

Zivotni prostiedi

>

Vyrazny potencidl spo¢ivd v efektech investic a neinvesticnich podpor rozvoje

odpadového hospodatstvi

4.2.5 Hrozby

Demograficky vyvoj a vékovd struktura

>
>

Pokracujici pokles poctu obyvatel, lokdln€ vedouci az k vylidnéni oblasti
Masivnéjsi piesun ¢dsti mladé populace z venkovskych oblasti do mést v dusledku

omezenych perspektiv
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>

ZhorSeni vékové struktury obyvatelstva

Ekonomické prostiedi

> Prohlubovani ekonomického zaostdvani regionu ve vztahu k praiméru Ceské republiky
» Zastaveni hospodaiské dynamiky regionu
» Zastaveni procesu redlné konvergence vici EU
> Upadek sekundérniho sektoru v piipadé, Ze nebude restrukturalizovan
» Zastaveni dynamiky terciarniho sektoru
» Upadani ¢asti mést v souvislosti s rozporem mezi jejich difvéjSimi funkcemi a sou¢asnym
vyuzitim
Trh prdce
» Akcelerace miry nezaméstnanosti, s vyraznymi strukturdlnimi rysy
» Oslaben{ stavajici miry ekonomické aktivity
» Nenaplnéni moznosti vytvafeni novych pracovnich mist, ptedevsim ve sluzbach
Vzdélani
» Zhorseni regiondlni vzd€lanostni struktury
» Nedostatecné vyuzivani vytvorenych kapacit na zdkladnich Skolach
» Selhani pokusu o vytvofeni integrovaného systému dalsitho vzd€lavani a pokraCovani v
praxi jeho fragmentace
» Vzdélavaci infrastruktura nebude déle rozvijena
» Vzdélavaci a Skolské instituce nenaleznou prostor pro vzdjemnou komunikaci s

potenciondlnimi zameéstnavateli jejich absolvent

Podnikatelské prostiedi a kvalita veiejné sluzby

>
>
>

Sance na rozvoj komplexnich aktivit v turistickém pramyslu zistanou nevyuZity

Prosttedi pro podnikatelské aktivity se dédle zhorsi

Podnikatelské subjekty nebudou ve svych primdrnich aktivitich vyuZivat prostredkt
informacni a komunikacnich technologif

Mistni nositelé prosperity zlstanou v izolaci od okolniho svéta

Vv

Nedojde k uzsimu propojeni ¢innosti podnik. subjektl s centry vyzkumu, vyvoje a inovaci
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Doprava

» Nedojde k naplnéni pfedstav o zvySeni kvality systému dopravni infrastruktury — jak z
pohledu propojeni systému, tak z pohledu odstranéni technické zaostalosti; provadéné
investicni akce budou Ccinény nekoordinované, neprovdzané; nedojde k naplnéni
ocekdvaného synergického efektu

» Nedojde k naplnéni predstav o vyuzivani meziméstské a meziregiondlni letecké dopravy;
nevytvoii se dostate¢nd poptavka po téchto sluzbach

» Lodni doprava nebude vyuzivana ani pro primyslové tdcely, ani pro tcely cestovniho
ruchu

» Cyklistické komunikace ztstanou vzdjemné nepropojené a porozvinuté

» Nedojde k propojeni a integraci systému sluzeb vefejné osobni dopravy

» Preshrani¢ni dopravni aktivity nebudou vyznamnéji vyuZivany a nepfispeji tak k

ekonomickému a socidlnimu oZiveni piihrani¢niho oblasti

Zivotni prostiedi
» Dojde ke zhorSeni zivotniho prostfedi vlivem kontaminace ovzdusi a nezvladnutim
problému naklddani s odpadem

» Nedojde k odstranéni starych ekologickych zatézi

4.2.6 Zhodnoceni a ocenéni SWOT

Jak miZeme vidét, SWOT analyza jednoznacné potvrdila charakteristické rysy regionu
NUTS 2 Stfedni Morava pro tcely ROP. Vyplynula z nich potfeba komplexniho feSeni
jednotlivych dil¢ich problémi v ramci systémového a vzdjemné propojeného piistupu. Obecné
1ze tento piistup charakterizovat jako aplikaci néstrojii ke zvySeni ekonomické a socidlni drovné
regionu ve vSech jeho slozkach.

Lze se domnivat, Ze oblasti, vykazujici jednordzové nejvétsi potencidl rozvoje s fadou
ocekavanych synergickych efektil, je oblast dopravy — ve smyslu rozvoje dopravni infrastruktury
i ve smyslu zajiStovani integrovaného systému vefejnych dopravnich sluzeb.

Socidlné¢ ekonomickd analyza soucasné poskytla a identifikovala zna¢né rozvojové

ptilezitosti v oblasti ekonomickych a socidlnich aktivit ve velmi heterogenni struktufe. K nim
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patii napiiklad cely rejstitk podnikatelskych aktivit a zlepSovani parametri, za nichZz k
podnikatelskym aktivitdm dochézi. Z celé mnoziny podnikatelskych aktivit v§ak vystupuje jedno
konkrétni odvétvi, které:

- jelogicky provdzano s odvétvim dopravy,

-z dlouhodobého pohledu predstavuje velmi stabilizujici regiondlni faktor,

- poskytuje fadu synergii,

- pro nckteré lokality predstavuje jedinou redlné proveditelnou a realizovatelnou

ekonomickou ¢innost.

Timto odvétvim, jak uZz jsem podotkla v podnikatelskych aktivitidch, je cestovni ruch, resp.
turisticky pramysl.

V ramci obecnych podnikatelskych aktivit a jejich pifinosu pro stabilitu regionu ma smysl
specidlni pozornost vénovat podminkam, za kterych piisobi regiondlni a mistni nositelé prosperity.
TudiZ ocekdvany vyvoj socidlné ekonomickych charakteristik regionu pravdépodobné povede k

vyraznému nariistu poptavky po celém rejstiiku sluzeb socidlniho charakteru.
[3]

4.3 Globalni cil SROP a ROP

Globdlni cil Spole¢ného regiondlnitho operacniho programu navazuje na vymezeni cilli
Ramce podpory Spolecenstvi:
- Globaélni cil Udrzitelny rozvoj zalozeny na konkurenceschopnosti
- Specifické cile
a) vytvoreni podminek pro rozvoj podnikani
b) zvyseni flexibility na trhu prace
c) zlepSeni kvality infrastruktury
Napliovani cilt SROP je rozdéleno pomoci viceuroviiového systému méfitelnych
indikdtor (monitorovacich ukazatell). Jedna se o indikdtor Pocet podpofenych malych a
sttednich podnikti, Realizované soukromé spolufinancovdni a Pocet vytvofenych hrubych
pracovnich mist.
Piijemci dotaci v rdmci programu SROP jsou kraje, obce, svazky obci, podnikatelé,
nestdtni neziskové organizace a hospodéiské komory. Zadatelé nemusi byt piimo z regionu, kde

7adaji o podporu projektu. Vzdy vSak musi projekty piinést prospéch regionu, v némz Zadatel
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projekt predklada. Na zdklad¢ stanovenych cili SROP, bylo vymezeno 5 priorit a 11 opatieni s

ohledem na vybér klicovych problému vyzadujicich podporu z vetejnych zdroji.

Globalnim cilem, jenZ je dileZitym prvkem ROP pro NUTS 2 Stfedni Morava, je v prvé
fad¢ zvyseni ekonomické vyspélosti, ddle zlepSeni konkurenceschopnosti regionu a taktéz Zivotni
urovné jeho obyvatel ve svém komplexu. Komplexni pojeti globdlniho cile se tyka jak posileni
ekonomického rozvoje méstskych oblasti, pfedstavujicich rozvojovd centra regionu, tak ke
stabilizaci venkovského prostoru. Tohoto cile bude dosaZeno prostiednictvim naplnéni vnitiniho
potencidlu regionu (posilenim vazeb mezi centry prosperity a zaméstnanosti) a jejich
venkovskym zdazemim. Soucasn¢ vsSak region vykazuje sviij vnéjSi rozvojovy potencidl

(ptedevsSim v oblasti dopravy, cestovniho ruchu a atraktivnosti pro podnikdni), jeZ by mél byt

naplnénim tohoto ROP rovnéZ podpoten.

Systém cilii a priorit ROP pro NUTS 2 Sti'edni Morava

Globalni cil

Zvvieni ekonomické vvspélosti. Zlepeni konkurenceschopnosti resionu NUTS 2 Stiedni
Morava a Zivotni urovné jelio obyvatel ve svém komplexu.

Specificky cil 1 Specificky cil 2 Specificky cil 3

Zajisténi efektivni. flexibilni | ZlepSeni kvality Zivota vrecionu | Zlepieni atraltivinosti
a bezpetné dopravi | NUTS 2  Stiedni  Morava. | recionu NUTS 2 Stiredni
infrastruktury vramei | atraktivnost  meést  a obei. | Morava pro ucely
recionu NUTS 2 Stiedni | Zajisténi kvalitni a  dostupné | cestovniho ruchu zlepienim
Morava a spolehlivé kvalitni | socidlni  sluzby  a  pliznivvch | infrastrulktory., sluzeb,
a mtesrované veleiné | podpirnveh  podminelk  pro | informovanosti a propagace.
dopravni sluzby. podnilani.

Prioritni osa 1

Doprava (podpora rozvoje

regionalni dopravni
infrastrulktury, velgné
dopravni sluzby a

bezmotorove dopravy)

Prioritni osa 2

Integrovany rozvej a obhnova

regionu  (podpora  rozvoje
regionalnich  center,  mést,
venlkova a podpimych

podnilkatelskych aktivit)

Prioritni osa 3

Cestovni

velejné a
infrastruktury  a
cestovniho ruchu
propagace a rizeni)

ruch (podpora
podnikatelské
sluzeb
a jeho

[4]

Tab.¢.1
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4.4 Specifické cile

Specifické cile ddle rozvadeji zaméfeni a obsah globdlniho cile. Jejich napliovéni je
soucdsti realizace aktivit v rdmci prioritnich os formulovanych v rdmci ROP pro NUTS 2 Sttedni

Morava.

Specifickymi cili ROP pro NUTS 2 Stiedni Morava jsou:

- Zajisténi efektivni, flexibilni a bezpecné dopravni infrastruktury v rdmci regionu a
spolehlivé, kvalitni a integrované vefejné dopravni sluzby;

- Zlepseni kvality Zivota v regionu, atraktivnosti mést a obci, zajiSténi kvalitni a dostupné
socidlni sluzby a ptfiznivych podptrnych podminek pro podnikéni;

- ZvySeni atraktivnosti regionu pro ucely cestovniho ruchu zlepSenim jeho infrastruktury,
sluZeb, informovanosti a propagace.

Specifické cile ROP pro NUTS 2 Stfedni Morava piedstavuji zdklad pro formulaci prioritnich

os, charakterizovanych definovanim prioritnich os ROP pro NUTS 2 Stfedni Morava.

[4]

Priorita ¢. 4 Technickd pomoc pfedstavuje podptrnou prioritu, napomahajici snazsimu
naplnéni kli¢ovych, v&€cnych prioritnich os.

Prioritni osy respektujici vystupy provedené socidlné-ekonomické analyzy a analyzy
SWOT a jeji interpretace, nejsou pojaty vzdjemné izolované; predstavuji uceleny systém a ve
vztahu k naplnéni globdlniho cile ROP pro NUTS 2 Stfedni Morava se vzdjemné podporuji a
dopliiujf; jejich napliiovani bude provdzeno znaénou mérou synergickych efekti. Reseni v rdmci
prioritnich os, vedouci ke splnéni specifickych cili a v disledku cile globdlniho, je zaloZzeno na
uzemné-integrovaném pfistupu. Jednotlivé intervence jsou diferencovany v zdvislosti na

rozvojovych predpokladech tzemi.

Prioritni osa ¢. 1 Doprava bude zajist'ovadna predevsim prostiednictvim podpory rozvoje
regiondlnich silnic; pro kvalitu dopravni infrastruktury je vSak neméné vyznamné i spojeni
regionu NUTS 2 Stfedni Morava s ostatnimi regiony Ceské republiky i spojent se zahrani¢fm a to
také prostiednictvim regiondlnich letist. Vyznam uplného naplnéni cile v rdmci této priority tak

podstatné zdvisi 1 na napliiovdni cili dalSich opera¢nich programti. Velmi podstatnym
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parametrem této priority je rovnéZ bezpecnost a ekologickd vstiicnost podporované dopravni
infrastruktury. Druhou velmi podstatnou soucésti je pak podpora vetejné dopravni sluzby,
zejména ve smyslu vytvofeni integrované, spolehlivé a kvalitni vefejné dopravy. A konecné
akcent Zivotniho prostiedi i atraktivnosti regionu pro cestovni ruch, ¢astecné i jako alternativni
forma mistni dopravy, je v rdmci této priority respektovén; proto je pozornost vénovana rozvoji

cyklistickych komunikaci a lodni dopravy.

Prioritni osa ¢. 2 Integrovany rozvoj a obnova regionu bude zaméfena na rozvoj
regiondlnich center, méstskych a venkovskych oblasti regionu NUTS 2 Stfedni Morava a v jejim
ramci bude dominantn¢ uplatnén izemné-integrovany piistup. Pro rozvoj a regeneraci méstskych
tizemi bude uplatiovana celd skdla forem podpory, zahrnujici individudlni projekty, integrované
projekty a grantovd schémata. V ptipad¢ specifického zaméteni na podporu regiondlnich center
bude forma podpory spocivat v integrovaném planu rozvoje piislusSnych mést. V. méstskych i
venkovskych oblastech bude pozornost zaméfena pfedevSim na podporu zlepSeni fungovani
vetejnych sluzeb a investice do revitalizace uzemi, budou jako formy podpory rovnéz aplikovany
individudlni projekty, integrované projekty a grantova schémata. Analogické formy podpory pak

budou vyuzity i v ptipad¢ aplikace podptrnych opatieni ve prospéch podnikani.

Prioritni osa ¢. 3 Cestovni ruch bude zaméfena na maximalni vyuziti potencialu tohoto
odvétvi ve prospéch socidlné-ekonomického rozvoje regionu. Projekty v oblasti rozvoje vetejné a
podnikatelské infrastruktury cestovniho ruchu budou realizovany prostfednictvim Sir§i Skaly
forem podpory (individudlni projekty, integrované projekty, grantovd schémata); projekty v
oblasti propagace a fizeni cestovniho ruchu pak v podobé¢ individudlnich projekti.

Cilem je podpofit jak rozvoj venkovskych oblasti pro turistické ucely, tak i rozvoj

méstské, lazeniské 1 alternativni turistiky.

Vyznam prioritni osy €. 4, Technické pomoci, spociva v podpoie aktivit zaméfenych na
implementacni ¢ast a ¢ast zaméefenou na absorpcni kapacitu. Provadéné ¢innosti museji jasné vést
ke zvySeni informovanosti, ziskdvani védomosti, dovednosti a odborné praxe potiebnych pro
splnéni pozadavkl vyplyvajicich z piislu§nych natizeni nebo z riznych aspektli rozvoje regionu a

zpracovani plant a projektli. Rostouci produktivita a kvalita priace ve vefejném sektoru — zejména
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v oblasti ekonomické, zaméstnanosti, socidlni, vzdélavaci, zdravotni, spravedlnosti a Zivotniho
prostiedi — je podstatnd pro pokracovani a urychleni reforem.

Technickd pomoc muze hriat vyznamnou dulohu v podpofe efektivni tvorby a
implementace politik ve zminénych oblastech — jejich role se tykad veifejné spravy a veiejnych

sluZeb na regiondlni i mistni drovni.

[4]

4.5 Vize

Regionalni opera¢ni program pro NUTS 2 Stfedni Morava naplnénim svych cili
prispéje k tomu, Ze v roce 2013, resp. 2015, i na zakladé naplnéni cili ostatnich Operacnich
programu a prirozeného socidlniho a ekonomického rozvoje, bude regionem vyznacujicim
se :

- vyspélejsi, rozvinutéjsi a udrzovanéjsi dopravni infrastrukturou. DosaZzeny stav dopravni
infrastruktury bude vysledkem naplnéni piimych kompetenci regiondlnich autorit a vyuZiti
nepiimého synergického vlivu ostatnich ndstrojii politiky soudrZnosti

- v programovacim obdobi 2007 - 2013 pfedevSim v oblasti rozvoje sit¢ ddlnic a rychlostnich
komunikaci,

- zkvalitnénym vzdélavacim procesem, vedoucim k pruznéjSimu vstupu na trh prace a
naplnénym inovaénim potencidlem,

- kvalitni a moderni soustavou zaiizeni socialni péce,

- zlepSenym a zkvalitnénym zdravotnim stavem obyvatelstva, jez v regionu Zije a/nebo
pracuje,

- efektivné vyuzitym podnikatelskym potencidlem pro sluzby, moderni zpracovatelsky
primysl i pro cestovni ruch a volny ¢as,

- nabidkou a infrastrukturou cestovniho ruchu vyrazné prispivajici k celkovému
ekonomickému vykonu regionu. Region se stane oblibenou turistickou destinaci pro
tuzemské i zahrani¢ni navstévniky,

- ekonomickou vyspélosti i strukturou srovnatelnou s iirovni Ceské republiky.
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V uvedenych oblastech se efekty projevi v ristu zameéstnanosti, v poklesu miry
nezameéstnanosti, redukci strukturdlni nezaméstnanosti, restrukturalizaci pramyslu, zvySeni
pozice sektoru sluzeb a ve zvySeni ekonomické role a vlivu regionu NUTS 2 Stfedni Morava v

ramci ekonomiky Ceské republiky méfeno ukazatelem HDP na obyvatele.

[5]

4.6 Strategické dokumenty, vazby, prioritni osy

4.6.1 Strategické dokumenty

Strategické dokumenty predstavuji druhy klicovy pilif, na némz je strategie ROP pro
NUTS 2 Stfedni Morava, postavena. Definice globdlntho a specifickych cili ROP a volba
zpusobu k zajisténi priorit by nebyla mozna bez respektovani kontextu Strategickych obecnych
zdsad spoleCenstvi, zdsad Lisabonské strategie (na trovni instituci EU), Strategie hospodatského
ristu Ceské republiky, Narodniho strategického referenéniho rdmce (na ndrodni drovni Ceské
republiky), programy rozvoje uzemnich obvodi Olomouckého a Zlinského kraje (na regionalni
urovni); pro identifikaci moznych synergii je ddle vhodné identifikovat vazby na ostatni Operacni

programy i dal$i podplirné ndstroje (pfimé komunitdrni granty, ndstroje podpory EIB).

4.6.2 Vazba na Strategické obecné zasady Spolecenstvi

Pro obdobi 2007 — 2013 se politika soudrznosti EU zaméfi na nédsledujici prioritni oblasti:

Tyto prioritni oblasti predstavuji:

1. ZlepSeni atraktivnosti ¢lenskych stati, regionti a mést zlepsenim jejich piistupnosti a
dostupnosti, zajisSténim adekvatni kvality a drovné sluzeb a ochranou jejich enviromentalniho

potenciélu.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 37

2. Podpora inovaci a podnikatelského prostiedi a rist ekonomiky zaloZzené na znalostech
prostfednictvim vyzkumnych a inovacnich kapacit, v€etné novych informacnich a

komunikacnich technologii.

3. Vytvoreni vice a lepSich pracovnich mist pfivabenim vétstho poctu lidi do zaméstnani nebo
podnikatelskych aktivit, zlepSenim adaptability pracovnikl a podnikatelskych subjektii a

zvySenim investic do lidského kapitalu.

[5]

4.6.3 Dekompozice (rozlozeni) prioritnich oblasti do jednotlivych prioritnich souéasti:

a) U¢init Evropu a jeji regiony atraktivnéjSimi misty pro investice a praci

Rozsi7it a zlepsit dopravni infrastrukturu

Zajisténi efektivni, flexibilni a bezpe¢né dopravni infrastruktury je zdkladni podminkou
naplnéni rozvojovych vyhlidek v dotéenych regionech, vedouci k usnadnéni pohybu osob a zboZzi.
Dopravni sité¢ podporuji piilezitosti pro obchod a zvySuji jeho efektivnost. Evropskd komise
rovnéZ sleduje rozvoj celoevropské dopravni infrastruktury, se zvySenym zaméfenim na
ptreshrani¢ni projekty — coZ je podstatné k dosazeni vEtSi integrace ndrodnich trhi zejména v

v v

kontextu rozsitené Unie.

Zesilit synergie mezi ochranou Zivotniho prostredi a riistem

Investice do Zivotniho prostiedi mohou byt ekonomicky piinosné a podpiirné alespon ze
tii dlvodli: mohou zajiStovat dlouhodobou udrZitelnost hospodafského rlstu; sniZuji vnéjsi
ndklady Zivotniho prostiedi na ekonomiku (zdravotni ndklady, ndklady na ociSténi Zivotniho

prostiedi, odstranovani §kod); stimuluji inovace a vytvareni novych pracovnich mist.
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Zameéreni se na tradicni vyuZivdni energetickych zdrojii

Souvztaznou prioritou je potfeba redukovat tradi¢ni energetickou zdvislost
prostifednictvim zlepSeni energetické efektivnosti a obnovitelnych energii. Investice do téchto
oblasti pfispivaji bezpecnosti energetické nabidky pro dlouhodoby rlst a soucasné pusobi jako

zdroj inovaci a zajiSténi pfileZitosti pro vyvoz.

V ramci tohoto cile se jednd o projekty podporujici zlepSeni energetické efektivnosti a
Siteni rozvojovych modelii zalozenych na nizké energetické intenzité. Déle se jednd o rozvoj
obnovitelnych a alternativnich technologii (vitr, slunce, biomasa), jeZ mohou dit EU viudci
pozici a tak posilit konkurencni postaveni. Tyto investice rovnéz pfispivaji k zajiSténi

Lisabonského cile do roku 2010 generovat 21% elektrické energie z obnovitelnych zdroju.

b) Zlepsit znalosti a inovace pro rist

Zvyseni a zlepSeni investic vyzkumu a technologického rozvoje

Konkurenceschopnost evropskych podnikatelskych subjekt zasadné zavisi na jejich
schopnosti pfindSet nové znalosti co moZzna nejrychleji na trh. Tato schopnost je zesilovana
vetfejnou podporou vyzkumu a technického rozvoje, véetné podpory spole¢nostem, kde to

ekonomické a trzni podminky ospravedliiuji.

Pti implementaci regiondlni politiky musi byt zvazZovana specifickd povaha vyzkumu a
technologického rozvoje. Zejména vyzkum a technologicky rozvoj vyzaduje tizkou propojenost
mezi hraci podporujicimi formovéani ,,poles of excellence* (mist, kde bude dochazet k
,vytvafeni vyzkumnych projekti), jichz je zapotiebi dosdhnout urcitého limitniho (kritického)

mnozstvi.

Usnadneni inovacim a podpore podnikdni

Investice do inovaci pfedstavuji souhrnnou politiku kohezni politiky v celé EU. Jejich

kofinancovani by se mélo stit hlavni prioritou v regionech v rdmci nového cile pro regiondlni
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konkurenceschopnost a zaméstnanost, kde je zapotfebi, aby omezené financni zdroje byly
koncentrovany k dosazeni skutecnych priorit. Startovaci faze firem a spolecnosti, zejména téch,
jez maji propojenost s vyzkumem a technologickym rozvojem, potiebuji byt podporovany s
cilem rozvoje partnerstvi s vyzkumnymi institucemi zaloZzenymi na dlouhodob¢jsi vizi a jasn&jsi
trzni orientaci. Vefejné autority by mély usilovat, aby vyzkumné instituce, privatni sektor i

vetejny sektor vyuZivaly plny potencidl synergii mezi nimi.

Podpora informacni spolecnosti

Siteni informaénich a komunikaénich technologii (ICT) napti¢ EU a jeji ekonomikou
predstavuje klicovy faktor pro zvySeni produktivity a konkurenceschopnosti regionti. Efektivni
fungovani vetejnych sluzeb — zejména e-government a e-health — md vyrazny potencidl pro
hospodarsky riist a pro umoznéni novych sluzeb. M¢la by byt ¢inéna opatieni k povzbuzeni
rozvoje produkti a sluZzeb smérem k usnadnéni a podpofe soukromych investic do ICT pfi
zajisténi soutéZe v tomto sektoru. Politika soudrznosti by méla byt vyuZita k rozvoji dovednosti
potifebnych v ekonomice zaloZené na znalostech a k rozvoji obsahu doddvek aplikaci a sluzeb (e-
government, ebusiness, e-learning, e-health), jez zajisti zajimavé alternativy vi¢i dal§im, Casto

ndkladnéjSim modeliim dodavky sluzeb.

Zlepsit pristup k financim

Dalsi kli¢ovou soucdsti podpory znalosti a inovaci je usnadnéni pfistupu k financim. V
soucasnosti pifstup k financim je Casto obtizny a vytvaii prekdzku rlstu a vytvafeni novych
pracovnich mist. Zejména trhy rizikového kapitdlu vztaZzené k inovaénim aktivitdim potiebuji byt
rozvijeny ve vztahu s lepSim regulatornim prostfedim, které usnadiiuje podnikdni. Prioritou by

melo byt vytvofeni nebo rozSiteni specializovanych poskytovatell rizikového kapitdlu a

bankovnich zaruk pro pifipad trZznich selhéni.

¢) Vice a lepsi pracovni mista a prileZitosti

Privabeni a ziskan{ vice lidi na trh prace, do zamé&stndni a modernizace systémui socidlni

ochrany. V této oblasti musi byt podptirné akce zaloZzené na predchozi identifikaci potieb pfi
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vyuziti relevantnich ndrodnich a regiondlnich indikdtorti typu miry nezaméstnanosti, miry
zaméstnanosti, mér dlouhodobé nezaméstnanosti, drovné piijmu ¢i podil populace spadajici do
rizika chudoby.

Pritomnost a existence efektivnich instituci trhu prace (i na regiondlni Grovni), jmenovité
sluzeb zaméstnanosti, které mohou reagovat na vyzvy rychlé ekonomické a socidlni
restrukturalizace a demografického starnuti, je podstatnd k podpote nabidky sluzeb pro osoby

hledajici pracovni misto, nezaméstnané ¢i jinak znevyhodnéné osoby.

Zlepseni adaptability pracovnikii a podnikatelskych subjektit a flexibilita trhu prdce

Ve svétle rostoucich trhi globalizace, vcetné skrytych a neo¢ekdvanych obchodnich Sokii,
a kontinudlniho zavadéni novych technologii, musi Evropa zvySovat svoji kapacitu predvidat,
tlumit a absorbovat ekonomické a socidlni zmény. V této souvislosti by méla byt vénovédna
pozornost akeim podporujicim investice do lidskych zdrojli ze strany podnikii, hlavné malych a
sttednich, a zaméstnanct prostfednictvim celoZivotnich vyukovych strategii a systému, jez
vybavuji pracovniky — zejména s nizkou kvalifikaci nebo star$i osoby — nezbytnymi znalostmi a
dovednostmi k pfizptisobeni se pozadavkiim ekonomiky zaloZené na znalostech a k prodlouzeni

jejich pracovniho Zivota.

ZvySeni investic do lidského kapitdlu prostiednictvim lepsiho vzdéldani a profesnich dovednosti

Evropa potfebuje vice investovat do lidského kapitélu. Pfili§ mnoho lidi nevstupuje nebo
nezistava na trhu prace kvili nedostatku dovednosti. Proto vzristd potieba vzdélavacich systému,

Skoleni a kvalifikacnich kurst. Investice do lidského kapitdlu v piistim programovacim obdobi

budou silngji cileny na aktualizované Lisabonské cile.

Administrativni kapacita

V predchazejicich programovacich obdobich fondy EU - prostfednictvim technické

pomoci — zesilily manaZerské kapacity v ¢lenskych stitech a kapacity fidicich organt pfi

implementaci nafizeni. To bude v obdobi 2007 — 2013 i nadale pokracovat.
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Pomoc udrZent zdravé pracovni sily

Ve svétle demografické struktury EU a starnuti populace a pravdépodobného poklesu
objemu pracovnich sil je podstatné, aby EU pfijala kroky ke zvySeni poctu let, po které mize byt
zdrava pracovni sila maximdlné¢ produktivni. Investice do podpory zdravi a prevence proti
nemocem pomohou udrzZet aktivni icast ve spole¢nosti pro maximdlné moZzny pocet pracovnich

sil.
[5]

4.6.4 Vazba:

1. Prvni specificky cil ROP NUTS 2 Stfedni Morava ptimo koresponduje s prvni obecnou
zésadou Strategickych obecnych zédsad Spolecenstvi ,,Pritazlivéjsi Evropa a jeji regiony pro
investice a praci‘. Mira souladu je patrna v celkovém vnimani této priority, nejvice pak projevuje
v ose ,,RozSiteni a zlepSeni dopravnich infrastruktur®, projevuje se vSak rovnéz v piipad¢ v
piipad¢ ,,Posileni sou¢innosti mezi ochranou Zivotniho prostiedi a ristem* a v mensi mife u
,Reseni intenzivniho vyuZivéani tradi¢nich zdroji energie v Evrop&“. V prvni obecné zisadé se
projevuje rovnéz druhd a tieti priorita ROP NUTS 2 Stfedni Morava, v piipad¢ rozvoje
infrastruktury a sluzeb cestovniho ruchu (3. priorita), ¢i sanace starych ekologickych zatézi a

budovani dopravni infrastruktury na lokalni drovni.

2. Druhy specificky cil ROP NUTS 2 Stfedni Morava se nejvice protina se tieti obecnou
zasadou Strategickych obecnych zdsad Spolecenstvi ,,Vytvareni vice a lepSich pracovnich mist*;
projevuje se piedevSim v ose ,,Zvysit investice do lidského kapitdlu prostfednictvim lepsiho

vzdélavani a kvalifikace* a ,,Pomoci udrZet zdravou pracovni silu®.

3. Treti specificky cil ROP NUTS 2 Stfedni Morava se ve vztahu k obecnym zdsadam
Strategickych obecnych zdsad SpolecCenstvi projevuje predev§im propojenim se zdsadou
»ZlepSeni znalosti a inovace: cesta k rdstu®, v jejim ramci pak s osou ,,Usnadnit inovace a

podporovat podnikavost*
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A konecné, 1 priorita Technickd pomoc se v ramci Strategickych obecnych zdsad
Spolecenstvi promitd v zdsad¢é ,,Vytvareni vice a lepSich pracovnich mist*, konkrétné¢ pak v ose

,»Spravni kapacita“.

[5]
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5 Implementacni struktura
5.1 Stru¢na charakteristika

Implementacni struktura ROP SM, o niZ jsem se zminila v dvodu, je v souladu se
zakonem ¢. 138/2006 Sb. (dale jen ,,Zakon®), kterym se meéni n€které zdkony v souvislosti s
piijetim zdkona o vefejnych zakazkach, kterym se mimo jiné méni zdkon ¢. 248/2000 Sb., o
podpoie regiondlniho rozvoje, ve znéni pozd&jsich predpist. Ridicim orgdnem programu je
Regiondlni rada.

5.2 Implementace programu

5.2.1 Regionalni rada

Jak uZ jsem se zminovala na zacatku mé prace, celkovou odpovédnost za realizaci ROP
SM nese fidici organ — Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava (ddle jen ,,RR®).

Sidlo Regiondlni rady regionu soudrznosti Sttedni Morava je dle Zdkona v Olomouci.

Organy Regiondlni rady jsou dle Zdkona:
- Vybor Regiondlni rady (déle jen ,,Vybor*)
- predseda Regiondlni rady (déle jen ,,Predseda‘)
- Utad Regiondln{ rady (d4le jen ,,Utad*)

Pro potteby schvalovani kriterii pro vybér projektii a monitorovani na drovni programu bude
ustaven Monitorovaci vybor ROP SM, ktery téZ bude zprostfedkovdavat vazbu na socidlni
partnery a organy EU. Funkci Platebniho a certifika¢niho organu a Auditniho organu bude plnit
Ministerstvo financi CR. Popisy jednotlivych subjektil vychazeji z Obecného naiizeni.

Za fizeni a provadéni ROP SM je jako fidici organ zodpovédna RR. V souladu se zdsadou
fddného financniho fizeni bude RR odpovidat zejména za transparentni vybér projekti,
monitorovdni projektl, zajiSténi spolufinancovdni z vefejnych zdroju, fizeni cinnosti

monitorovaciho vyboru, poskytovani informaci a zprav, zajiSténi publicity programu atd.
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5.2.2 Vybor Regionalni rady

Vybor ROP SM je ustanoven na zdkladé Zakona. Clenové Vyboru jsou voleni z ¢lent
zastupitelstva kraja, které tvofi region soudrznosti Stiedni Morava, tj. Olomouckého a Zlinského

kraje.

Vybor dle §16e Zdkona:

schvaluje realizaéni a fidici dokumentaci ROP SM,

- schvaluje opatieni, tykajici se publicity a informovanosti o ROP SM,

- schvaluje vybeér projektti, kterym RR poskytne dotaci ¢i ndvratnou finan¢ni vypomoc,
- schvaluje rozpocet a zdveérecny ucet,

- voli pfedsedu a mistoptedsedy RR,

- jmenuje a odvolala feditele Utadu na navrh predsedy RR,

stanovuje organizacni strukturu a pocet zaméstnanct RR,

schvaluje dalsi zélezitosti, pokud tak stanovi jednaci fad Vyboru.

[6]

Kromé uvedenych funkci danych zdakonem je Vybor Regiondlni rady je odpovédny za:

- pfipravu a projednani ROP SM a jeho ptfedlozeni Evropské komisi,

- zavedeni systému pro shromazd’ovani spolehlivych finan¢nich a statistickych informaci o
provadéni ROP SM, zavedeni ukazateli monitorovani a hodnoceni, preddvani téchto
tdajii v dohodnutém elektronickém formédtu Monitorovacimu vyboru, Platebnimu a
certifikacnimu organu a Evropské komisi (EK),

- zajiSténi vypracovani vyro¢ni a zavérecné zpravy o provadéni ROP SM a (po schvileni
Monitorovacim vyborem) ptedlozeni a EK a kopii vyroéni a zdvéreéné zprivy o
provadéni obdrzi Auditni organ

- zfizeni a ¢innost monitorovaciho vyboru programu,

- zajisténi, Ze Platebni a certifika¢ni organ obdrzi vSechny potifebné informace o postupech
a auditech provadénych ve vztahu k vydajim pro tcely vydani potvrzeni o opravnénosti

vydaja,
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- zajisténi, Ze auditni organ obdrZi poZzadované dokumenty a podklady pro ucely analytické
a zpravodajské ¢innosti,

- zabezpeceni vyhotoveni hodnoceni ROP SM,

- zajiSténi toho, Ze subjekty, které se ucastni na ficeni a provadéni ROP SM vcetné
piijemcii a dalSich subjektli zapojenych do implementace, povedou samostatny ucetni
systém, nebo budou pouzivat vhodn¢ koédové oznafeni ucti pro vSechny transakce
tykajici se pomoci,

- zabezpecCeni Setfeni a feSeni nesrovnalosti,

- zajisténi opatteni k naprave v piipad¢ vzniklych nedostatkii,

- zajisSténi shody s ndrodnimi politikami a politikami Spolecenstvi, zvlast¢ s ohledem na
zadavani vefejnych zakazek, pravidla vefejné podpory, ochranu Zivotniho prostiedi a
rovnost piileZitosti muzi a Zen,

- zajisténi zdrojui narodniho spolufinancovani,

- poskytnuti informaci, které Evropské komisi umozni provést vyhodnoceni velkych
projekti,

- plnéni povinnosti tykajicich se informaci a propagace ROP SM,

- vybeér projektl, kterym RR poskytne dotaci ¢i navratnou finan¢ni vypomoc.

5.3 Predseda

Predseda je dle §16f Zdkona statutdrnim organem Regiondlni rady a zastupuje ji navenek.
Ze své ¢innosti je odpoveédny Vyboru Regiondlni rady. Svolala a fidi schiize Vyboru. Pfedsedu
spolu s mistopfedsedou voli a odvolala ze svych fad Vybor tak, aby byl kazdy kraj zastoupen bud’
pfedsedou nebo mistopiedsedou Regiondlni rady. Je-li zvoleno vice mistopfedsedl, zastupuji

predsedu v potadi stanoveném Vyborem.

5.4 Urad

Utad je dle § 17 Zikona vykonnym organem RR, ktery zabezpeluje veskeré tikoly
spojené s funkci fidiciho organu ROP SM s vyjimkou téch zaleZitosti, které jsou svéfeny nebo
vyhrazeny Vyboru a pfedsedovi RR. Utad také plni tikoly spojené s odbornym, organizaénim a

technickym zabezpefenim ¢innosti RR.
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Uiad zajistuje nasledujici iikoly :

piijimani zZadosti o podporu a organizovani vyzev k piedkladani projektu,

podavani informaci o programu,

posouzeni piijatelnosti, tplnosti a formélnich nélezitosti predkladanych projektu,

zajisténi kvalitativniho hodnoceni projekta,

piipravu smluv o financovani,

monitorovani plnéni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek,

kontrola postupu praci na jednotlivych projektech,

zajisSténi  fungovani monitorovaciho systému — elektronické evidence dat pro
monitorovani a vyhodnoceni implementace programu,

zpracovani udajii o vydajich jako podkladu pro certifikaci,

ptiprava podkladd pro vyrocni a zavére¢nou zpravu ROP SM,

provadéni a zajisténi vykonu financnich kontrol realizace projektd s cilem ovéfit, zda
spolufinancované vyrobky a sluzby byly doddny a pozadované vydaje byly vynaloZeny v
souladu s podminkami smlouvy o poskytnuti dotace a legislativou CR i EU,

prezkoumdni piedloZenych zadosti o proplaceni uskute¢nénych vydaji pfijemci
(ptedevsim ovéteni souladu se stanovenymi vykonovymi cili a finanénim pldnem projektu,
souladu s politikami a legislativou CR i EU, posouzeni, zda vydaje jsou uznatelné, atd.),
zajistovani publicity,

piiprava rozpoctu a zdvére¢ného uctu RR.

Implementaéni, platebni a kontrolni funkce Utadu jsou striktné oddéleny.

5.5 Uzemni pracovisté Uradu

Dilezitou funkci v implementacni struktufe plni uzemni pracovisteé Utadu v jednotlivych

krajich v rdmci NUTS 2 Stfedni Morava. To zabezpecuje efektivni a uZivatelsky piiznivou

implementaci programu. Uzemni pracovi$té jsou zabezpeCovana pracovniky Utadu, a plni tlohu

s 2 N~z

pfi poddvani informaci, ptijiméani Zadosti, zajiSténi jejich hodnoceni a piipravy smluv s piijemci a

pti kontrole projektti.

[6]
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Obrazek: Implementaini schéma
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NAVRH ORGANIZACNI STRUKTURY URR k 12.3.2007

Reditel
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projekti kontroly a metodiky a monitoringu a projekti kontroly a
plateb monitoringu evaluace plateb
Obr.c. 4

[7]
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6 Implementacni procesy

6.1 Administrativni procesy ve vztahu Ridici orgin — piijemce

Vyhldseni vyzvy a prijem Zddosti o podporu

Regiondlni rada (Ridici organ ROP SM) vyhlasuje vyzvy k predkladani projekti
prostiednictvim Ufadu Regiondlni rady (oddéleni metodiky a publicity) na webovych
strankdch www.rr-strednimorava.cz, pficemz zvetejituje kompletni dokumentaci potfebnou
ke zpracovéni a predloZeni Zddosti o dotaci (dile jen Z4dost). Ridici organ zajisti pro
Zadatele o podporu (déle jen Zadatel) podrobné pokyny ve formé& Piiru¢ky pro Zadatele,
kterd obsahuje nezbytné informace tykajici se zpracovdni Zzadosti (vCetn€ vSech
souvisejicich povinnych piiloh) a informace ohledné¢ piijmu zadosti a jeji dalsi
administrace na Utadé Regionalni rady.

Zadatel pedkladd Zadost véetné povinnych naleZitosti a pifloh, které jsou uvedeny
v Piiruéce pro Zadatele, pracovnikiim oddéleni fizeni projektd Gzemnich pracovist Utadu

Regiondlni rady.

6.2 Kontrola prijatych Zadosti

Pracovnici oddéleni fizeni projektti dzemnich pracovist Ufadu Regiondlni rady
kontroluji zadost a piilohy z hlediska formdlnich ndleZitosti a pfijatelnosti projektu.
Podminky pro splnéni budou soucasti Piiruc¢ky pro zadatele.

Zadatele, jejichZ Zadost a/nebo piflohy nesplnily kriteria formalnich néleZitosti (ani
po vyzvani k jejich odstranéni) ¢i kriteria pfijatelnosti projektu, jsou z dalSitho procesu
administrace vyfazeni.

Projekty, které proSly kontrolou formalnich ndleZitosti 1 kontrolou pftijatelnosti,

postupuji do dalsi faze — hodnoceni projektt.
6.3 Hodnoceni projektu
Hodnoceni projekti provadi pracovnici oddé€leni fizeni projekti Uzemnich

pracovist Ufadu Regiondlni rady dle hodnoticich kriterii, kterd jsou rovnéZz soucasti

Piirucky pro Zadatele. Kazdy projekt hodnoti dva pracovnici formou zdpisu do tzv.
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bodovacich tabulek vyhotovenich zvlast’ pro kaZzdou oblast podpory ROP SM. V piipadé
nutnosti zajisti pracovnici oddé€leni fizeni projektli zpracovani odbornych nezavislych
posudkit hodnoceni projektu. Vystupem 2z hodnoceni projekti je doporuceni ¢i
nedoporuceni projektu ke schvaleni v podobé hodnotici zpravy, kterou vypracovdvaji
pracovnici obou tizemnich pracovist. Z hodnoticich zprav je v sidle Ufadu Regiondlni rady
vytvotfena souhrnnd hodnotici zprava (tzv. longlist), ktera je ptedloZzena Vyboru Regiondlni
rady ke schvdleni. Na zdkladé¢ rozhodnuti Vyboru Regiondlni rady vypracovavaji
pracovnici oddéleni fizeni projektli tzemniho pracovisté (v némz se jednani Vyboru
Regiondlni rady konalo) Zapis ze zasedani Vyboru Regiondlni rady, Seznam projektii

doporucenych k financovani (tzv. shortlist) a Seznam néhradnich projektt.

6.4 Fyzicka kontrola ex-ante

Na zdklad¢ analyzy rizik schvdlenych projekti muze byt pracovniky oddéleni
kontroly a plateb Ufadu Regiondlni rady provedena u vzorku projektii doporucenych
k financovéani fyzickd kontrola ex-ante, jejimZ cilem je ovéfit vécnou spravnost udajil
uvedenych v Zddosti v mist¢ realizace projektu, a piedejit tak piipadnym budoucim

problémtm pii implementaci projektu.

Pokud jsou u projektu na zdkladé fyzické kontroly ex-ante shleddny nesrovnalosti a
zjistény stav projektu nevyhovuje pozadavkim fyzické kontroly ex-ante, je projekt ze
Seznamu projektd doporucenych k financovdni vyfazen a je nahrazen projektem ze
Seznamu ndhradnich projekt, ktery ziskal nejvyssi bodové hodnoceni.

Zadateltim, jejichZ projekty byly Vyborem Regiondlni rady vybrany k poskytnuti
podpory, zasild ptedseda Regiondlni rady dopis s ozndmenim, Ze jejich projekt byl

doporuc¢en Vyborem Regiondlni rady k uzavieni smlouvy o poskytnuti dotace.

6.5 Podpis smlouvy o poskytnuti dotace

Smlouva o poskytnuti dotace je uzavirand mezi pifjemcem a Ridicim organem ROP
SM. Piipravu smlouvy o poskytnuti dotace zajist'uje oddéleni kontroly a plateb piisluSného
uzemniho pracovisté ve spoluprici s pravnikem. Nasledn€ pracovnici oddéleni kontroly a
plateb tizemniho pracovisté vyzyvaji Zadatele (tj. budouciho piijemce), aby se dostavil k

podpisu smlouvy o poskytnuti dotace.
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6.6 Povinnosti prijemci

Prijemce je povinen:

[7]

realizovat projekt v souladu s jim predloZzenou Zadosti a to vcetné¢ predloZeného
rozpoCtu, jakékoliv zmény projektu musi byt predem schvdleny poskytovatelem
prostiedkl

postupovat pii realizaci projektu dle dokumentii stanovenych Ridicim organem ROP
SM a v souladu s platnou ¢eskou a evropskou legislativou

v rdmci udrzitelnosti projektu zachovat vystupy nejméné po dobu 5 let od ukonceni
realizace projektu

poskytovat tdaje nezbytné pro monitorovdni projektu a umoZnit tak pribézné
sledovani piinost projektu

po dobu nejméné 10 let od ukonceni zdveérecné platby - umoznit poskytovateli nebo jim
poveéfenym osobdam: o provedeni kontroly ucetni (daiiové) evidence, pouziti vefejnych
finan¢nich prostiedkl a fyzické realizace projektu o vstup do svych objektd a na své
pozemky nebo objekty a pozemky, které vyuZzivd ke své Cinnosti o soucinnost pii
kontrolach nebo monitorovani projektu

v piipad¢ povinnosti vratit finan¢ni prostfedky nebo jejich Cast neprodlené tuto
skutecnost sdélit poskytovateli a pozadat ho o schvaleni zmén ve Smlouvé o poskytnuti
dotace a stanoveni zptisobu vypofadani finan¢nich prostredkl

zajistit uplnost a pravdivost vSech udaji, které uvadi poskytovateli

zajistit, Ze vyse uvedené splni i pfipadny partner piijemce

zajistit propagaci projektu v souladu se stanovenymi dokumenty

dodrZovat pravidla hospodaiské soutéze a pravidla zaddvani vetejnych zakazek

ucinit nezbytnd opatieni k zamezeni stietu z4jmd, finan¢nich podvodii a korup¢niho
jedndni ze strany piijemce ¢i jeho zaméstnanci a partnerti pifjemce. Povinnosti

piijemct jsou blize definovdny ve Smlouvé o poskytnuti dotace.
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ZAVER

Cilem této prace bylo aplikovat, jizZ zminéné teoretické poznatky na zacatku uvodu,
na oblast Spolecného regiondlniho opera¢niho programu v regionu soudrznosti Stfedni
Morava a Regiondlniho programu NUTS II Stfedni Morava. To znamend stru¢né jsem
popsala a charakterizovala socioekonomickou analyzu regionu NUTS 2 Stfedni Morava,
ddle jsem provedla strategii Regiondlniho operacniho programu pro region NUTS 2
Stredni Morava, taktéZ jsem urcila a vytiCila globdlni, specifické cile a vize v daném
regionu.

Nejprve bych chtéla zhodnotit bliZsi pohled na slabé a silné stranky dil¢ich oblasti,
jakoZ jsou trh price, doprava, vzdé€lani a ostatni komponenty v regionu Sttedni Moravy.
Tedy diky oc¢ekdvanému vyvoji socidlné ekonomickych charakteristik regionu je rozumné
investovat do oblasti tohoto regionu, jelikoz, jak jsem se zminila ve SWOT analyze,
poptavky po celém rejstiiku sluzeb socidlniho charakteru rostou. Stejné tak souhlasim 1
s investicemi do podnikatelskych aktivit v této oblasti. Dale bych velky duraz kladla na
oblast dopravy, pfedev§Sim aby nedoSlo ke stagnaci v této oblasti, zejména v rozvoji
integrovaného systému vetejnych dopravnich sluzeb, pieshrani¢ni dopravni infrastruktury,
vefejnych dopravnich sluzeb a dalSich. Za nepfiznivy fakt pokladdm stdle nizky podil
vydaji na vzdelani v porovnani s primérem EU, ktery mlze vést ke zhorSeni regiondlni
vzdélanostni struktury. Nesmim opomenout taktéZ problematiku trhu prace, kde na jednu
stranu dochdzi k rozSiteni zaméstnanosti v sektoru sluzeb, ale na strané¢ druhé je
pozorovatelny dlouhodoby vyrazny nariist miry nezaméstnanosti.

V posledni ¢asti mé price jsem se zaméfila na hlavni bod tohoto tématu a provedla
analyzu funk¢nosti implementaéni struktury Spole¢ného regiondlniho operacniho
programu, kde celkovou odpovédnost za realizaci ROP SM nese fidici orgdn — Regiondlni
rada regionu soudrznosti Stfedni Morava. Pro potfeby schvalovani kriterii pro vybér
projektl a monitorovani na trovni programu bude ustaven Monitorovaci vybor ROP SM,
ktery téz bude zprostfedkovdvat vazbu na socidlni partnery a organy EU. Funkci
Platebniho a certifika¢éniho organu a Auditniho orgdnu bude plnit Ministerstvo financi CR.
Popisy jednotlivych subjekt vychéazeji z Obecného natizeni.

DiileZitou funkci v implementaéni struktufe taktéZ plni i dzemni pracovisté Utadu
v jednotlivych krajich v rdmci NUTS 2 Stfedni Morava. To zabezpecuje efektivni a

uzivatelsky pfiznivou implementaci programu.
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OA Auditni organ

CEDR Centrélni evidence dotaci z rozpoctu

CHJ (CHU) Centralni harmonizacni jednotka pro finan¢ni kontrolu
(Central Harmonisation Unit for Financial kontrol)

CNB Cesk4 ndrodn{ banka

CR Ceska Republika

Csu Cesky statisticky tfad

EK Evropska komise

ERDF (EFRR) Evropsky fond regiondlniho rozvoje (European Regional
Development Fund)

ES Evropské spolecenstvi

ESF Evropsky socidlni fond (European Social Fund)
EU Evropska unie

EUR Euro

FS (CF) Fond soudrznosti (Cohesion Fund)
GS Grantové schéma

HDP Hruby domaéci produkt

IKT Informacni a komunikac¢ni technologie
IgP Integrovany projekt

IPRM Integrovany plan rozvoje mést

I0P Integrovany operacni program

IA Interni audit

IS Informacni systém

KPS Koordinac¢ni pracovni skupina

MF Ministerstvo financi
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MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
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MSP

Ms 2007

MSSF2007

Ministerstvo prace a socidlnich véci
Malé a stfedni podniky
Monitorovaci systém CENTRAL 2007

Monitorovaci systém strukturdlnich fondt 2007 - 2013
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