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ABSTRAKT

Tématem bakalaiské prace je analyza postupu financovani krizovych situaci a Skod u posti-
zené obce. Jako piiklad uvadi povodné, které ve Zlinském kraji nastaly v roce 2010. Poté
rozebird postupy financovani krizovych situaci a Skod dvou vybranych obci Kunovice a
Bfestek. Nahlizi na jednotlivé kroky tohoto procesu, pfislusnou legislativou a v zavéru na-

bizi mozné kroky ke zlepSeni tohoto systému.

Kli¢ova slova: krizova situace, povoden, financovani, Skody, obnova

ABSTRACT

The theme of bachelor thesis is Analysis of the Process Regarding Financing of Crisis Situ-
ations and Damage Related to the Municipality. As an example, it mentions the floods that
occurred in the Zlin Region in 2010.. Then it analyzes the procedures of financing crisis
situations and damage of two selected villages Kunovice and Bfestek. It looks at the indi-
vidual steps of the process, the relevant legislation and, at the end, offers possible steps to

improve the system.

Keywords: crisis situation, flood, financing, damage, recovery
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UvVOD

Kdykoliv vznikne mimotadna udalost nebo nastane krizova situace, je tieba vykonat zasahy,
které jsou nutné ochranné¢ lidskych zivota a jejich majetku. VSechny tyto dulezité¢ zasahy
spolu s naslednou obnovou uzemi jsou finanéné¢ nakladnymi tkony, které je nutno rychle,
spravng a efektivné vycislit, a také k nim potiebné finance v co nejkratsi dob¢ zajistit. Tato
bakalarska prace se vénuje prave otazce financovani krizovych situaci a Skod u obci, které
byly néjakou neptiznivou mimoiadnou udalosti postizeny. Prace rozebira dilezité otazky
zminéné problematiky a to od samotného vyhlaseni krizovych situaci, jejich feseni, stano-
vovani a vyc¢islovani nakladl spojenych s feSenim krizovych situaci, nasledné obnovy tizemi
az po zpusoby ziskdvani a ptidélovani pottebnych financi.

rowr

Teoreticka ¢ast prace je zaméfena na vytvoreni potiebnych zdkladl ke zpracovani ¢asti prak-
tické a to vysvétlenim dilezitych zakladni pojmt jako mimotadna udalost, krizové fizeni ¢i
obnova. Déle jsou zde zminény legislativni podklady potifebné k tomuto tématu, rozebere
mozné nepiiznivé udalosti, které mohou na naSem Uzemi nastat a s nimi 1 organy samo-
spravy, které je fesi. Hlavnim bodem teoretické Casti je vSak otdzka obnovy uzemi po mi-

motadnych udélostech a nalezitosti s ni spojenych.

Praktickd ¢ast je zamétena na povodné, které nastaly ve Zlinském kraji v roce 2010 a byly
prilezitosti k ukdzce fungovani systému financovani krizovych situaci a Skod. Jako piiklad
jsou vybrany dvé obce, které byly béhem povodni zasazeny a to Kunovice a Bfestek, jejichz
kroky pfi feSeni financovani jsou zde rozebrany, nasledné celkové zhodnoceny a doplnény
0 mozna doporuceni a zlepSeni procesii, kterda by v budoucnu pfti feSeni podobnych situaci

mohla pomoci.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI POJMY

a)

b)

d)

Mimoiadna udalost
Je definovana jako skodlivé ptisobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, ptirod-
nimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zZivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi

a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci. [1]

Ochrana obyvatelstva
Je definovana jako pInéni ukolt civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti
a nouzové preziti obyvatelstva a dal$i opatfeni k zabezpeCeni ochrany jeho Zivota,

zdravi a majetku. [1]

Krizové Fizeni

Je podle terminologického slovniku Ministerstva vnitra definovano jako souhrn fidi-
cich ¢innosti orgdnt krizového tizeni zamétenych na analyzu a vyhodnoceni bezpec-
nostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v
souvislosti s ptipravou na krizové situace a jejich feSenim, nebo s ochranou kritické
infrastruktury. Ve svém S§irSim pojeti krizové fizeni zahrnuje 1 uskutecovani opat-

feni na poli obnovy. [2]

Krizova situace
Je to mimotadna udalost (dale jen ,,MU*) podle zdkona o integrovaném zachranném
systému, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pti nichZ je vyhlaSen

stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu. [3]
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e) Krizovy stav

Je to stav, ktery je vyhlasovan v pfipad¢ hrozby nebo vzniku krizové¢ situace.

Tabulka 1 Druhy krizovych stavi [4]

bezpecénosti CR, ¢l.
2

obrané proti napadeni

. . Vyhlasu- o - . -
Nazev Norma - zakon y . Divod Uzemi | Doba trvani
jici organ
OhrozZeni Zivota, zdravi, ma-
jetku, Zivotniho prostredi, po- Nejdéle 30
Zakon ¢. 240/2000 | Hejtman kud nedosahuje intenzita dn(; pro-
Sb., O krizovém ti- | (primdtor | ohroZeniznacného rozsahua | Cely kraj | dlouZenije
Stav nebezpeci | zenia 0 zméné né- hlavni neni mozné odvratit ohrozeni nebo pfipustné
kterych zakon( mésta béZnou Cinnosti spravnich jeho ¢ast | jen se sou-
(krizovy zdkon). § 3 Prahy) Uradu, organt krajd a obci, 1ZS hlasem
nebo subjektu kritické in- vlady
frastruktury
v ix u , Nejdéle 30
V pripadé Zivelnich pohrom, J.,
o o dn(; pro-
, .. | ekologickych nebo primyslo- . ..
. . Y VlIada (pfi . L . .. dlouzeni je
Ustavni zakon ¢. nebezped| vych havarii, nehod nebo ji- Celv stat Koustnd
, 110/1998 Sh., O b ) ného nebezpedi, které ve y P pv
Nouzovy stav N DX z prodleni v v v nebo po predcho-
bezpecénosti CR, ¢l. " znaéném rozsahu ohrozuji zi- | . " ,
predseda , . . | jeho ¢ast zim sou-
5a6 , voty, zdravi nebo majetkové
vlady) by oy hlasu Posla-
hodnoty anebo vnitfni pora- .
. necké sné-
dek a bezpecnost
movny
Parla- Je-li bezprostiedné ohrozena .
" . . " . Cely stat
Stav ohrozeni Ustavni zakon ¢. ment na svrchovanost statu nebo nebo Bez ome-
statu 110/1998 Sh., ¢&l. 7 navrh Uzemni celistvost statu anebo | . .. zeni
. . o jeho cast
vlady jeho demokratické zaklady
Ustavni zakon ¢.
1/1993 Sb., ¢l. 43 Je-li CR napadena nebo je-li
Valeény stav Ustavni zakon €. Parla- tfeba plnit mezinarodni Celv stat Bez ome-
¥ 110/1998 Sb., O ment smluvni zdvazky o spole¢né ¥ zeni

Krizova opatreni

Jsou podle krizového zdkona definovéana jako organizacni nebo technické opatieni

urcend k feSeni krizovych situaci a odstranéni jejich nasledkd spolu s opatfenimi,

jimiz se zasahuje do prav a povinnosti osob. [3]
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g)

h)

Likvidaéni prace

Jsou ¢innosti k odstranéni nasledki zpisobenych mimotadnou udalosti. Nasledky se
také rozumi dopady pusobici na osoby, zvifata, véci a zivotni prostfedi. Jsou to ¢in-
nosti, které je nutno vykonat bez zbyte¢ného odkladu tak, aby slozky integrovaného
zachranného systému mohly: a) opustit misto zasahu a ukoncit zasah, nebo b) pfedat
misto zasahu k dal$imu uzivani, pfipadné k provedeni obnovovacich praci a ukoncit

zésah. [1]

Obnova

Je zajisténi navratu do stabilizovaného stavu a nastartovani dal§iho rozvoje v piija-
telném cCase a za pfijatelnych ndkladi. Je dilezité, aby obnova nebyla brana pouze
jako obnova poskozeného majetku, ale i néstroj, diky kterému se pii opakovani stejné

pohromy zmensi jeji pipadné nasledky. [5]

Obnovovaci (asanacni) prace

Jsou takové Cinnosti, které spocivaji v revitalizaci Zivotniho prostedi a sméfujici k
unosné obnové zivotniho prostiedi, spoleCenského zivota a materidlnich hodnot.
Obecné jde o ¢innosti smétujici k obnove izemi, které neodstraiuji riziko ohrozeni
Zivota a zivotniho prostfedi a nemaji charakter zachrannych a likvidacnich praci

(bezprostiednich opatieni). [6]
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2 LEGISLATIVA

Ptehled nejdulezitéjSich pravnich norem vztahujicich se k tématu.

Ustavni zikon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Je zde zakotvena moznost vyhlaseni vale¢ného stavu, v pfipadé napadeni Ceské republiky,

nebo pii nutnosti plnéni mezindrodnich smluvnich zavazka v rdmci spolecné obrany. [7]

Ustavni zikon &. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpe¢nosti Ceské republiky

Definuje zakladni povinnosti statu, kterymi jsou zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti
Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zakladii a ochrana Zivotti, zdravi a majet-
kovych hodnot. Déle se zabyva tpravou oblasti krizového fizeni a to konkrétné krizovymi
stavy, které jsou nouzovy stav, stav ohrozeni statu, popiipad¢ vale¢ny stav. V neposledni

fad¢ zfizuje bezpecnostni radou statu. [§]

Zakon €. 128/2000 Sb., Zakon o obcich (obecni Fizeni)

Jeho hlavnim tkolem je ustanoveni obci na tizemi Ceské republiky, vymezeni jejich prav,
povinnosti a piisobnosti, ustanoveni jejich organti — rada obce, zastupitelstvo a jejich kon-

trolni organy. Dale ustanovuje povinnosti starosty, ptipadné tajemnika obce. [9]

Zakon €. 129/2000 Sb., Zakon o krajich (krajské rizeni)
Tento zakon se zabyva zejména ustanoveni a postavenim kraju a jejich organit, ob¢any kraje,
pusobnosti kraje a jeho samospravy. Dale vymezuje, jaké jsou organy kraje — zastupitelstvo,

rada kraje, hejtman a zvlastni organy. Upravuje tlohy a pisobnost krajského ufadu. [10]

Zakon ¢. 239/2000 Sb., Zakon o integrovaném zachranném systému a o zméné nékte-

rych zakoni

Tento zdkon vymezuje Integrovany zachranny systém (dale jen ,,IZS*), stanovuje jeho

slozky spolu s jejich plisobnosti, pravomocemi statnich organt tzemnich samospravnich
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celkli, pravy a povinnostmi fyzickych a pravnickych osob pii pfipravé na mimotradné uda-
losti a pfi zachrannych a likvidacnich pracich a pfi ochrané obyvatelstva. Dale jsou zde vy-
mezeny pojmy jako: mimotadna udalost, zachranné prace, likvidacni prace, ochrana obyva-

telstva a dalsi. [1]

Zakon ¢. 240/2000 Sb., Zakon o krizovém Fizeni a zméné nékterych zakonu (krizovy

zakon)

Stanovuje pisobnost a pravomoc statnich organti a organti izemnich samospravnych celkt
a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipraveé na krizové situace, které
nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pied vnéj§im napadenim a pii jejich
feSeni. Je zde zaveden a definovén stav nebezpeci spolu s podminkami pro jeho vyhlaseni.
Dale vymezuje nékteré ze zakladnich pojmu krizového fizeni, jako jsou naptiklad pojem
krizové tizeni, krizova situace, krizova opatfeni, kriticka infrastruktura a dalsi. V neposledni
rad¢ se také zabyva poskytovanim nahrad a vydaji, jenz vznikly pii krizovych situacich a
s nimi vzniklymi opatfenimi. Zavadi pracovni organy krajl, obci a zabyva se finan¢nim za-
bezpecenim krizovych opatfeni na béZny rozpoc€tovy rok ucelovou rezervu financnich pro-

stitedkll na feSeni krizovych situaci a odstraniovani jejich nasledkt [3]

Zakon ¢. 241/2000 Sb., Zakon o hospodarskych opati‘enich pro krizové stavy a 0 zméné

nékterych souvisejicich zakoni

Predmétem zakona je piiprava opatieni pro stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni statu
a vale¢ny stav a pfijeti hospodatskych opatteni pro vyhlaseni krizovych stavli. Dale zdkon
stanovuje pravomoci vlady, Ceské narodni banky a spravnich afadii pfi ptipravé a piijeti

hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy. [11]

Z:akon ¢. 254/2001 Sb., Zakon o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon)
Hlavnim tcelem tohoto zdkona je ochrana povrchové a podzemni vody. Déle zakon stano-
vuje podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich zdrojti a podobné. Jednim z jeho dalSich

ucell je také bezpecnost vodnich dél a ochrany pied uc¢inky povodni a sucha. [12]
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ZikKon €. 12/2002 Sb., Zakon o statni pomoci pi'i obnové tizemi postiZeného Zivelni nebo
jinou pohromou a o zméné zakona ¢. 363/1999 Sb., o pojiStovnictvi a 0 zméné nékte-
rych souvisejicich zakoni (zakon o pojistovnictvi), ve znéni pozdéjsich predpisiu, (za-

kon o statni pomoci p¥i obnové tizemi)

Tento zakon stanovuje zésady, které je nutné splnit pro poskytnuti statni finan¢ni pomoci pfi
obnov¢ uzemi, které je postizeno zivelni nebo jinou pohromou a postup, jenz predchézi po-

skytnuti statni pomoci. [13]

Vyhlaska €. 186/2002 Sb., Vyhlaska Ministerstva financi, kterou se stanovi naleZitosti
prehledu o predbézném odhadu nakladi na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni
zakladnich funkei v izemi postiZeném Zivelni nebo jinou pohromou a vzor povéreni

osoby povérené krajem zjisovanim udaji nutnych pro zpracovani tohoto prehledu

Vyhlaska dopliujici zékon €. 12/2002 Sb. o potiebné nalezitosti ke stanovovani piehledu o

predbézném odhadu nékladu. [14]
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3 MIMORADNE UDALOSTI

Jsou to skodliva ptisobeni sil a jevi, které jsou vyvolany bud’to ¢innosti ¢loveéka, pisobenim
prirodnich sil, nebo mohou byt zptisobeny havariemi. Tyto udélosti nasledn¢ ohrozuji lidské
zdravi ¢i dokonce Zivoty, majetek €i Zivotni prostiedi. Nasledné tyto udalosti vyzaduji pro-

vedeni zachrannych a likvida¢nich praci. [15]

3.1 Déleni mimoradnych udalosti
Mimotadné udalosti byvaji nejcasteji déleny do tii typt:

1. Mimoradné udalosti zpusobené prirodni vlivy (naturogenni):

Predstavuji procesy nebo fenomény, které mohou zpusobit ztratu Zivotli, zranéni nebo mit
dalsi zdravotni dopady na cloveka, zpiisobit skody na majetku, ztratu obzivy a sluzeb, naru-

Seni fungovani ekonomiky a socialnich vazeb nebo zptsobit Skody na zivotnim prostiedi.

MU zptisobené ptirodnimi vlivy délime na:

Mrve

e Abiotické MU - zapti€inény nezivou ptirodou.
o Lavina, sucho, povoden, zemétfeseni, sesuv svahu, ficeni skal, lesni
pozar, vichfice, tornado, nadmérné destové nebo snéhové srazky, vy-
stup plynu na zemsky povrch, sope¢né ¢innosti a dalsi.

vrwe

e Biotické MU - zapfi€inény Zivou ¢asti ptirody.

e Kosmogenni MU - zapti¢inény kosmickymi jevy a vlivy
o Péady kosmickych téles, naruSeni ozonové vrstvy, slunecni erupce,

kosmické zateni. [15]

2. Mimoradné udalosti zpusobené ¢innosti ¢lovéka (antropogenni)

Jedna se o nebezpeci zplsobena zcela nebo z vétsi ¢asti €lovékem veetné technologickych a

socio-naturogennich nebezpeci.
Délime je na:

e Technogenni MU - Technologické havarie, které jsou diisledkem mechanické
poruchy nebo lidské nedbalosti.
o Havarie s inikem nebezpecnych latek, radiacni havarie, velké do-

pravni nehody, zvlastni povodné zplsobené narusenim vodnich dél.
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e Sociogenni MU - Spole¢né ¢i socialni jevy, které mohou zptisobit ekonomic-
kou nebo bezpecnostni krizi.
e Migrace, nabozenské a rasové nepokoje, pielidnéni, nestabilni poli-
ticka situace.
e Ekonomické MU - naruSeni vyvaZenosti vztahll v ekonomické sféfe, které
ma dopad na vetejné blaho a nasledné na lidi, popfipad¢€ na zivotni prosttedi.

[15]

3. SmiSené mimoradné udalosti

Kombinuji v sob¢ pfirodni a antropogenni faktory v¢etné degradace zivotniho prostiedi,
klimatickych zmén a dalsi. Jedna se tedy o nebezpeci, kterd jsou svou podstatou spise pii-
rodni, avSak z hlediska frekvence vyskytu jsou vyznamné ovlivnéna ¢lovékem.

JakoZzto nejznamé;si piiklad byva uvadéna zména podnebi vlivem vytvareni sklenikovych

plynt. [15]

3.2 Charakteristika mimoradnych udalosti na izemi CR

Typy mimotadnych udalosti, které mohou nastat na uzemi Ceské Republiky, jsou do velké
miry ovlivnény osidlenim, polohou izemi, situaci ve svété a dal§imi faktory. Bliz$i zkou-
mani téchto faktori dale napomaha k pfipadnému vyhodnocovani pravdépodobnosti vzniku
mimotadnych udalosti, ur¢eni mista pfipadného vzniku nebo pii samotné piipravé na mimo-
radné udalosti a vytvareni prevence. Mezi nejbézn€jsi mimotadné udalosti, které mohou na-
stat na uzemi Ceské republiky, patii beze sporu dopravni havérie. Ale samoziejmé tyto ha-
varie nejsou tim nejhorS$im, co mize nastat. NejvetSim problém pfi svém vzniku na Gzemi
CR jsou mimotadné udélosti pievazné ptirodniho charakteru. Mezi né patii zejména silné
boure, které jsou schopny lamat stromy ¢i odnaset sttechy budov a dale problémy spojené

s extrémnimi teplotami. Av3ak nejvétsim nebezpedim pro CR jsou beze sporu povodng. [15]

3.3 Povodnév CR

Jak uz bylo v vy$e zminéno, tak povodné jsou klasicky nejvétsim nebezpedim pro CR. Ne-
jenze jsou velkym problémem samy o sobé&, ale mohou byt pfic¢inou dalSich zavaznych kri-

zovych situaci. V neposledni fad¢ je provazi rozsahlé materialni Skody, poskozeni krajiny ¢i
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pfipadné ztraty na zivotech. Jsou pfirodnim fenoménem, kterému nelze zabranit. Jejich vy-
skyt byva nepravidelny a svym rozsahem se vzdy lisi. Témito faktory pak neptiznivé ovliv-
nuji realizaci preventivnich opatteni, které¢ jim maji bud’ zabranit, nebo je alespon omezit.

Mrwe

nebo rychlym tanim snéhu a ledu. [12], [15]

Stupné povodiiové aktivity

I. Stupen (stav bdélosti)

Nastava pti nebezpeci piirozené povodné a zanikd, pominou-li pfiiny takového nebezpeci.
Vyzaduje vénovat zvySenou pozornost vodnimu toku nebo jinému zdroji povodinového ne-
bezpeci. Hlasné a hlidkova sluzba zahajuje ¢innost. Na vodnich dilech nastane tento stav,
pokud dojde dosazeni meznich hodnot sledovanych jevii, nebo pii zjiS§téni mimotadnych

okolnosti, které¢ by mohly vést ke vzniku zvlaStni povodné.
I1. Stupeii (stav pohotovosti)

Dojde k jeho vyhlaSeni, pokud nebezpeci povodné prertistd v povoden, ale nedochazi k vét-
$im rozliviim a $koddm mimo koryto. Vyhlasuje se také pti prekro¢eni meznich hodnot sle-
dovanych jevil a skute¢nosti na vodnim dile. Aktivizuji se povodiiové organy a dalsi ucast-
nici ochrany pted povodnémi, uvadéji se do pohotovosti prostfedky na zabezpecovaci prace,

provadéji se opatieni ke zmirnéni pritbéhu povodné podle povodnového planu.
I11. Stupein (stav ohroZeni)

VyhlaSuje se v ptipadé bezprostfedniho nebezpeci nebo vzniku Skod vétsiho rozsahu, ohro-
zeni zivotl a majetku v zdplavovém uzemi. Vyhlasuje se také pii dosazeni kritickych hodnot
sledovanych jevli na vodnim dile. Souc¢asné jsou zahdjena nouzova opatiteni. Provadéji se
povodnové zabezpecovaci prace podle povodiovych planti a dle potifeby zadchranné prace

nebo evakuace.

Druhé a teti stupné povodiiové aktivity jsou vyhlasovany a odvolavany ve svém uzemnim
obvodu povodiové organy. O vyhlaSeni a odvoldni povodiiové aktivity je povodiiovy organ

povinen informovat subjekty uvedené v povodnovém planu a vyssi povodiiovy orgéan. [12]
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4 OBNOVA UZEMIi PO MIMORADNE UDALOSTI

Hlavnim cilem obnovy je stabilizovani situace, nastartovani a zajisténi dalsiho rozvoje. Proto
by obnova méla byt provadéna na podle urcitych zasad, které nebudou zvySovat zranitelnost
chranénych z4jmu statu ani proti pohromé, po které je obnova provadéna a ani proti moznym
jinym pohromam. Je dulezité, aby obnova byla provedena takovym zplisobem, ktery zajisti,

aby v budoucnu pti mozné pohromeé doslo ke snizeni ptipadnych Skod.

Proces tvorby planu obnovy ma nékolik fazi:

1. Faze
Identifikace ukold, které jsou pottebné pro udrzeni a zachovani ¢innosti po vyskytu

pohromy a pro zahajeni normalnich ¢innosti.

Aby doslo ke zmirnéni dopadti pohromy a zamezeni dal§im ztratdm je nutno:

o urcit tym pro obnovu

o definovat a vysvétlit role jednotlivych ¢lent tymu

o vytvorit seznam obsahujici informace o postupech obnovy k uvédoméni pra-
covnikll provadéjicich obnovu, pro vefejnou spravu, podniky a obéany

o definovat fidici postupy k zajiSténi vitalné dilezitych funkci

o urcit ndhradni pozadavky pro obyvatele a izemi

o zajistit nadhradni mista pro provoz zivotn¢ dulezitych funkci slouzicich k pte-
ziti obyvatel

o sestavit Casovy harmonogram ¢innosti

o proveést odhad a dokumentaci ztrat a ndkladti na obnovu

o zpracovat potiebné podklady

o vytvofit plan k fizeni §kod a praci na jejich odstranéni

2. Faze
Jejim ukolem je zajiSténi kritickych potteb, které jsou zivotné dilezité a nezbytné.
(Toto je ukolem zejména pro fidici pracovniky, krizové manazery a jim podobné

funkce.)
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3. Faze
Tvorba planu obnovy, ktery by mél alespon pokryt nasledujici body:

o problémy obyvatel — diilezita je v€asna a kvalitni pomoc zasazenému obyva-
telstvu. Proto je nutno, aby plan obnovy obsahoval identifikaci jak zdravot-
nich, tak i psychologickych sluzeb

o problémy infrastruktury - je nutné provétreni rozsahu poskozeni budov, zaso-
bovacich siti (voda, jidlo a elektfina) a srovnat je s pfedem stanovenymi udaji,
pro které jsou ptipraveny zdroje a postupy obnovy

o problémy sluzeb - je nutno zabezpecit obnovu ¢innost podnikt a firem, které
by mohly byt uzitecné k obnové tizemi

o dle analyzy situace pouZzit vhodnou variantu planu obnovy

V procesu urcovani nakladi na obnovu je nutné nejdiive urcit priority v izemi
v jeho funkcich. To znamena, Ze je nutné zvaZeni dopadil na ty z4jmy a funkce,
které byly v rdmci zkoumani urcené jako duleziti a také o stanoveni maximalni
doby, béhem které mohou probihat ndhradni postupy slouZici k zajiSténi plynu-
losti ¢innosti Izemi

Nejdulezitéjsim je pii obnove zabranéni dalsim skodam a efektivni vyuziti zdrojt
a prostiedkil. Proto se vytvaii program prevence ztrat pii obnové. Tento program
ma dva ukoly, kterymi jsou: provadét takové ¢innosti, které zmirnuji dopady pii-
sluSné pohromy a provadeét takové Cinnosti, které mohou snizovat piipadné do-

pady pohromy vzniklé v budoucnu

Obsahem prevence ztrat je:

o tvorba koncepce prevence ztrat
o 1identifikace a vyhodnoceni vSech moznych ohroZeni a jejich dopadt
o stanoveni priorit pfi obnové

o vytvofeni programi, které zmirni mozné ztraty
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Dale musi obsahovat nasledujici:

o identifikaci vSech oblasti prevence ztrat

o 1identifikaci irovni odpovédnosti a pravomoci k tvorbé a zavedeni programut
na prevenci ztrat v kazdé oblasti, kde hrozi skody a ztraty

o vycet vynucovacich a disciplindrnich postupii v pfipadech, kdy nedojde
k souladu

Ptfi vytvafeni koncepce prevence ztrat by mél byt bran v potaz i lidsky faktor, ktery miize

wrwe

V ramci obnovy po pohromé je nutné provedeni potfebnych inspekci a zajisténi bezpeéného
navratu obyvatelstva domil ¢i zaméstnanct zpét na jejich pracovisté a podobné. V ramci

inspekci je nutno provést:

o kontrolu provozuschopnosti hasicich systémt a zatizeni
o posouzeni Skod na zdkladech budov
o posouzeni Skod zpisobenych odpadky a ulomky

o zaznamy a dokumenty o Skodach.

Krizové planovani a fizeni Skod jsou neoddélitelnymi soucastmi planovani fizeni bezpec-
nosti a obnovy. Pfedpokladaji a planuji prace, které bude nutno provést pii provadéni ob-
novy po Zivelnych nebo jinych pohromach.

V mezindrodnim prostoru je nouzové 1 krizové fizeni brano jako proces pfipravy na zmir-
néni, obnovu a jako odpovéd’ v ptipadé Zivelné a jiné pohromy. Obsahuje planovani, vy-

cvik, inspekce a testy zafizeni, koordinovani ¢innosti uvnitf 1 navenek objektu uzemi. Nej-

vvvvv

ochrana majetku, obnova a znovuzahdjeni provozu, sprava a logistika. [5]

4.1 Financni zabezpeceni krizovych situaci a obnovy

JakoZto ptiprava na mimotadné udalosti a krizové situace je finanéni zabezpeceni obce du-
lezitym faktorem pfi uspé$ném zvladnuti téchto krizi. Pfi financovani krizovych situaci a

Skod se vyskytuje fada moznosti a cest jak tyto finan¢ni prosttedky zajistit.
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4.1.1 Rozpocet obce

Prvni moZznosti financovani je vyuziti penéz z rozpoctu obce. Podle § 25 zdkona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni ve svych rozpoctech obce na piislusny rok vyclenu;ji objem finan¢nich
prostiedkli potiebny k zajisténi ptipravy na krizové situace a dale ve svém rozpoctu na pii-
slusny rok vyclenuji ucelovou rezervu financnich prostredktl na feSeni krizovych situaci a
odstranovani jejich nasledkt. V zakon¢ vSak neni pfesné uvedeno jak velka ma tato financni
¢astka byt. TudiZ je otazkou obci, kolik do této oblasti vlozi finan¢nich prostiedku. Jelikoz
obce operuji s omezenym rozpoctem, tak penize, které vlozi do této oblasti, mohou byt po-
stradany jinde. Byva tak zvykem, ze ¢astka, ktera byva vynalozena v rozpoctu pro krizové
fizeni je mensi a v ptipadé¢ mimoradnych udalosti dojde k upravé rozpoctu a presunuti fi-

nanc¢nich prostredka. [3]

4.1.2 Financovani ze statnich prostiedki

Stejné jako obce tak i ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady podle § 25 zdkona C.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni ve svych rozpoctech vyclenuji na pfislusny rok finanéni
prostiedky potfebné k zajiSténi pfipravy na krizové situace. Ministerstvo financi po projed-
nani s Ministerstvem vnitra navrhuje v rozpo¢tové kapitole VSeobecna pokladni sprava tce-
lovou rezervu financnich prostfedkli na feSeni krizovych situaci a odstraiiovani jejich na-
sledkti. Rezerva na predchazeni krizovych situaci umoZnuje pouzit financni prostredky
pouze v piipadé¢ mimotaddnych podle zakona o integrovaném zachranném systému. VIada
upravuje zpusob pouziti rezervy v usneseni ke statnimu rozpoctu na ptislusny rok. Dalsi
moznosti pomoci obci je pomoc podle zdkona ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich
pro krizové stavy, kterd ale funguje ve formé& ne financni, ale hmotné pomoci. Na zavér
mohou k financovani pfispét rizné dotacni programy ministerstev fungujici bézné nebo spe-

cialn€ vytvorené u prilezitosti krizovych situaci. [3]

4.1.3 Pojisténi obce

MozZnou variantou v piipad¢ financovani obnovy po mimotadné udalosti mtze byt pojisténi
obce. V soucasné dob¢ existuje mnozstvi pojistoven, které jsou ochotny obce pojistit. V na-
bidce téchto pojistoven se kromé pojisténi odpoveédnosti subjektii obce za Skody nachazi i
pojisténi pro ptipady zivelnich udalosti rliznych druhd. Problémem zde vSak miize byt
mozna neochota pojistoven pojistit obce, kde jsou rizika vzniku mimotadnych udalosti ptilis

vysoka.
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4.1.4 Verejna sbirka, prispévky a dary

Jednim z feSeni miize byt vytvoreni vefejné sbirky, diky které se pro pfeden stanoveny ve-
fejn¢ prospesny ucel diky vefejnosti muze vybrat dostatek finan¢nich prostiedkl pro jeho
uspesné zrealizovani. Otazky veiejné sbirky jsou upraveny zédkonem ¢. 117/2001 Sb. o ve-
fejnych sbirkach. Dalsi moznosti financovani jsou finanéni ptispévky a dary od fyzickych ¢i

pravnickych osob nebo jinych subjekti, které po ziskani obec pierozdeli. [16]

4.1.5 Fond solidarity EU

Dals$i moznou cestou zisku finan¢ni pomoci je Fond solidarity Evropské unie (EUSF). Tento
fond byl zfizen pro pomoc zemim a jejim regioniim v piipadé zasazeni piirodnimi katastro-
fami. Fond vznikl jako reakce na rozsahlé povodné v roce 2002, které zasahly zem¢ stiedni
Evropy. O tuto pomoc je tfeba pozadat do 12 tydnl ode dne, kdy doslo diky ptirodni kata-

strofé¢ k prvnim Skodam. [17]

4.1.6 Financovani obnovy podle zakona ¢. 12/2002 Sb.

[ 24

sahuje kompletni postup jednani od zasah poskytnuti statni pomoci, podkladi pro rozhodnuti
o statni pomoci az ke strategii obnovy tzemi. Z jeho vytvofenych podklada pii vycislovani

Skod 1ze poté Cerpat 1 pii jinych zplsobech financovani nebo Gplné jinych oblastech.

Pfedmétem tohoto zakona je stanoveni zasad pro poskytnuti statni financni pomoci (dale jen
,statni pomoc*) pti obnove tizemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou a postup pred-
chézejici poskytnuti statni pomoci. Déle tento zdkon rusi Zékon ¢. 27/1950 Sb., o statni pod-
pofe pii Zivelnich pohromach a vyhlasku ¢. 167/1954 U. ., o statni podpote pfi Zivelnich

pohromach.
Zasady poskytnuti statni pomoci

Podminkovou pro poskytnuti této statni pomoci krajlim, obcim, pravnickym a fyzickym oso-
bam je situace kdy dojde k naruSeni zakladnich funkeci, které zapfticinila Zivelni ¢i jiné po-
hroma, ktera je mimotadnou udalosti a na jejimz zakladé byl vyhlaSen stav nebezpeci nebo
nouzovy stav a pokud je poskozenym majetkem, majetek slouzici k zabezpe€eni zakladnich

funkci v Gizemi.

Pomoc miiZe byt poskytnuta, pokud o ni dot¢ené osoby pozadaji ministerstvo, které o jejim

poskytovani rozhoduje, a prokdzi, ze nejsou schopny z vlastnich prostredki svlij majetek
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slouzici k zabezpeceni zékladnich funkci obnovit. Tato pomoc mize byt poskytnuta az do
vySe néakladl, které jsou nezbytné vynalozit na obnovu majetku, ktery bude plnit stejnou

zékladni funkci jako majetek zniceny.

K zadosti musi kraj a obec ptredlozit nezbytné doklady pro splnéni podminek, které jsou
stanoveny pro poskytnuti statni pomoci. Na poskytnuti této pomoci neni pravni narok. Po-
moc muze byt poskytnuta ve formé dotace nebo ve form¢e navratné finanéni vypomoci. Po-
moc muze byt poskytnuta pouze jednordzové, a to na zéklad€ rozhodnuti nékterého z minis-

terstev, které jsou urCeny ve strategii obnovy uzemi.

Majetkem slouzicim k zabezpec€eni zékladnich funkci v izemi se rozumi majetek, ktery
slouzi ptimo k dopravé, hospodaiskym cCinnostem, bydleni, kromé staveb pro individudlni
rekreaci. Déle se jedna o majetek slouzici k zajisténi podminek pottebnych pro udrzitelny
rozvoj, technickou infrastrukturu a ob¢anské vybaveni. Déle se jedna o majetek, ktery patii
do narodniho kulturniho pokladu nebo je predmétem ochrany v rdmci pamatkové rezervace

nebo pamatkové zony.

Povéfeny obecni Gfad v pfenesené pisobnosti poskytne kraji na jeho zadost spolupraci pii
zjiStovani udaju potiebnych k piipravé podkladl pro rozhodnuti o poskytnuti statni pomoci
a pti odborné piiprave na toto zjistovani. Odbornd piiprava zahrnuje piedevsim zptlisob vy-
Cisleni a registrace naklad na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci

v uzemi.

Podklady pro rozhodnuti o poskytnuti statni pomoci

Kraj, v jehoz uzemi doslo k naruseni zakladnich funkci diky pohromé, vypracuje ptehled o
predbézném odhadu nakladii na obnovu majetku, ktery slouzi k zabezpecfeni zakladnich
funkci v izemi (déle jen ,,ptehled*). Piehled je nutné piedlozit Ministerstvu financi do 7 dnti
od uplynuti doby, na kterou byl stav nebezpeci nebo nouzovy stav vyhlasen, nebo od zruSeni

téchto stavll pred uplynutim doby, na kterou byly tyto stavy vyhlaSeny.

V piipadé, ze pohroma zasahla majetek ve znané Casti kraje, mize Ministerstvo financi na
zadost kraje prodlouzit lhiitu stanovenou pro ptedloZeni pitehledu. Kraj mtize o prodlouzeni
lhiity pozédat okamzit¢ po uplynuti doby, na kterou byl stav nebezpeci nebo nouzovy stav
vyhléasen, nebo neprodlené po zruSeni téchto stavii pred uplynutim doby, na kterou byly vy-

hlaseny. Ministerstvo financi nejpozdé€ji do 24 hodin po jejim doruceni sdéli své stanovisko,
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a pokud zadosti vyhovi, stanovi soucasné délku prodlouzené lhlity. Ministerstvo financi

muze prodlouzit lhitu i z vlastniho podnétu.

Kraj pomoci fyzickych osob zjistuje udaje nutné pro zpracovani piehledu. Témto osobam je
vystaveno pisemné povéieni. Povéfeni obsahuje vzdy jméno, piijmeni a rozsah opravnéni

povétené osoby.

Tyto povétené osoby déle zjistuji idaje nutné pro zpracovani piehledu vlastnim mistnim
Setfenim stavu poskozeného majetku. Také jsou opravnény vstupovat na pozemky a do ob-
jektl nachéazejicich se na tizemi postiZzeném pohromou po piedloZeni jejich povéfeni a ob-

canského prukazu.

Pokud jim neni vstup na pozemky nebo do objektli nachazejicich se na postizeném tzemi
z néktery diivodii povolen (obrana stitu, ochrana utajovanych skutecnosti nebo ohrozeni zi-
vota ¢i zdravi osob), tak jsou vlastnici takovych pozemkt a objektli povinni poskytnout po-

ttebné tdaje povérenym osobam.

Udaje ziskané v priibdhu zpracovavani piehledu, ze kterych by bylo mozno ziskat informace
o jednotlivych pravnickych nebo fyzickych osobach, mohou byt vyuzivany pouze v souladu

s timto zakonem.

Strategie obnovy uzemi

Na zaklad¢ vyzadani Ministerstva pro mistni rozvoj a ve lhité ministerstvem stanovené
ptedlozi postizené kraje a obce stanovisko, ve kterém uvedou, do jaké miry jsou schopny z
vlastnich rozpoctii pomoci jinym zasaZzenym osobam a informace o opatfenich obsaZenych
v jimi zpracovanych krizovych planech a uplatnénych v obdobi stavu nebezpeci nebo nou-

zového stavu, z nichz je tteba déale vychazet pti obnovée tizemi.

Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s Ministerstvem financi poté na zakladé preda-

nych podkladii vytvoii ndvrh strategie obnovy izemi, ktery obsahuje:

a) vymezeni uzemi, na kterém miize byt statni pomoc pro obnovu poskytnuta,
b) cile, na které mtize byt statni pomoc poskytnuta i s poradim jejich diilezitosti
¢) seznam ministerstev, kterd budou o poskytnuti statni pomoci rozhodovat,

d) mnozstvi finan¢nich prostiedki pro pfisluSna ministerstva

e) formy statni pomoci, vymezeni téchto programi a jejich spravca
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f) urceni ministerstva nebo kraje odpovidajiciho za koordinaci ¢innosti: pokud je urcen ke

koordinaci kraj, vykondva ji v pfenesené piisobnosti.

Navrh strategie obnovy uzemi piedlozi ministr pro mistni rozvoj vladé ke schvaleni do 20
dnii po uplynuti doby, na kterou byl vyhlaSen stav nebezpeci nebo nouzovy stav, nebo po

zruseni téchto stavi pred uplynutim doby, na kterou byly vyhlaseny. [13]

Vyhlaska €. 186/2002 Sb. (Vyhlaska Ministerstva financi, kterou se stanovi naleZitosti pte-
hledu o ptfedbézném odhadu nékladii na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zdklad-
nich funkci v Gizemi postizeném zivelni nebo jinou pohromou a vzor povétreni osoby pove-

fené krajem zjisStovanim tidaji nutnych pro zpracovani tohoto piehledu v aktudlnim znéni)

Ministerstvo financi zde podle zédkona €. 12/2002 Sb., stanovuje nélezitosti ptehledu o pred-
bézném odhadu ndkladi na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci
v uzemi. Piehled je obsaZen v tabulce, jejiZ vzor je stanoven v piiloze vyhlasky. (viz. Ptiloha

¢. 1)

Ukolem kraje je zpracovat tuto tabulku za kazdou obec, ktera byla postizena Zivelni nebo
jinou pohromou zvlast, souhrnné za uzemi kraje podle ptisobnosti jednotlivych ustfednich
spravnich uradi.

Pisemny komentaf obsahuje: stru¢nou charakteristiku naruSeni zakladnich funkci v izemi,
pokud a v jaké mife Ize zajistit obnovu zemi z dostupnych zdrojt, kterymi obce a kraje
disponuji véetné moznosti poskytnuti pomoci ze zdrojli obci a kraje ostatnim osobam. Dale
navrh rozsahu a potadi diilezitosti obnovy majetku, u kterého se predpoklada vyzadani statni
pomoci a opatfeni, ktera byla u¢inéna béhem krizové situace a obsazena v krizovych pla-

nech, ze kterych je tfeba vychézet pfi obnoveé izemi.

Nakonec vyhlaSka obsahuje vzor pisemného povéteni fyzické osoby poverené krajem zjis-
tovanim udaji nutnych pro zpracovani piehledu o pfedbézném odhadu néklad na obnovu
majetku slouZiciho k zabezpeceni zakladnich funkci v izemi postiZzeném Zivelni nebo jinou

pohromou. (viz. Pfiloha €. 1)
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Ptislusnost jednotlivych ministerstev ke shromazd’ovéani podkladd pro rozhodovani o statni
pomoci je rozdélena podle jejich obord plsobnosti, kde naptiklad bytové domy spadaji pi-
sobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj, mosty a komunikace pod Ministerstvo dopravy nebo

kulturni pamatky pod Ministerstvo kultury a podobné. [14]

Obr. 1 Schéma postupu pfi ziizovani statni pomoci
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5 ORGANY KRIZOVEHO RiZENI OBCE A OBCE S ROZSIRENOU
PUSOBNOSTI

Nejzakladnéjsi slozkou uzemni samospravy je obec. Takovymi obcemi jsou vSechny obce,
mésta, statutdrni meésta i hlavni mésto Praha. VSechny tyto obce pak maji povinnosti v oblasti
prevence a likvidace mimoradnych udalosti. Tyto povinnosti pak vykonavaji jeji organy,
kterymi jsou starosta, rada obce, obecni ufad a zvlastni organy obce. Obec s rozsitenou pul-
sobnosti zfizuje bezpecnostni radu obce a krizovy $tab obce. Kdezto obec, ktera neni ORP

nezfizuje bezpecnostni radu obce a mlize ziidit pouze krizovy §tab. [3], [6]
Starosta

Jeho ukolem je zajisténi pfipravenosti obce na feSeni krizovych situaci s pomoci ostatnich
organti obce. V ramci piipravy na krizové situace a jejich feSeni mize ze své pravomoci
zfidit krizovy §tab obce jako pracovni organ. Béhem krizové situace zajist'uje provedeni po-
ttebnych krizovych opatfeni v podminkach spravniho obvodu obce. Nese zodpoveédnost za
vyuzivani informacnich a komunikacénich prostiedkd a pomicek, které jsou Ministerstvem
vnitra urceny pro ucely krizovéeho fizeni. V €ase krizoveho stavu obce zabezpecuje varovani
a informovani osob na uzemi obce. Ddle nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozené¢ho
uzemi obce. Jeho tkolem je dale organizovani ¢innosti obce v podminkach nouzového pre-
Ziti obyvatelstva a zaji$téni organizace dalSich opatfeni nezbytnych pro feSeni krizové situ-

ace. [3], [6]
Bezpecnostni rada obce

Je to poradni organ obce s rozsifenou plisobnosti slouZzici pfi ptipravé na krizové situace.
Predsedou bezpecnostni rady obce je starosta, ktery jmenuje ¢leny rady. Mezi hlavni témata
bezpecnostni rady obce patii projednavani a posuzovani stavu zabezpec€eni a pripravenosti
na krizové situace na jejim uzemi. Na jednani rady mohou byt pfizvany i dalsi osoby, které

jsou dulezité pii zabezpeceni pripravenosti obce na krizové situace. [3], [6]
Krizovy $tab obce

Je pracovnim organem obce pro feSeni krizovych situaci. Zfizuje ho starosta obce s rozsite-
nou pusobnosti. Jeho pfedsedou je sam starosta obce, ktery jmenuje ¢leny krizového Stabu
obce. Je svolavam zejména k projednani zasadnich zalezitosti pti feSeni krizové situace, pfi-

jeti krizovych opatfeni a koordinaci zachrannych a likvidaénich praci. [3], [6]
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II. PRAKTICKA CAST
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6 POVODNE ROKU 2010 VE ZLINSKEM KRAJI

Povodné jsou nejni¢ivéjsi prirodni katastrofou, ktera na uzemi Ceské Republiky v jisté pra-
videlnosti nastava. Ma mnoho podob, ale vSem témto podobam je spole¢né jedno a to jsou
velké Sskody na majetku a Zivotnim prostiedi a v nejhorSim piipad¢ i ztraty na lidskych zivo-
tech. Posledni nejnicivéjsi udalosti ve Zlinském kraji a ORP Uherské Hradisté byly povodné
v roce 2010. Kviili Skodam, které napachaly, byly do této prace vybrany jako ptiklad roz-
boru financovani krizovych situaci a $kod u vybranych obci, kterymi budou obce Kunovice

a Brestek.

Povodnémi v roce 2010 byla zasazena hlavné vychodni ¢ast Ceské Republiky. Celkem ve 4
krajich byl v disledku povodni vyhlaSen krizovy stav, ale pouze ve Zlinském kraji ho bylo
nutno vyhlasit dokonce dvakrat. Diky vydatnym des$tim a vodou siln€ nasaklé ptid€ docha-
zelo k napliiovani toku ek, které poté zaplavily tizemi, sesuviim pudy a dal$im udalostem
spojenym s piili§ velkym mnozstvim vody na uzemi. Celkové Skody za povodné byly pro

Zlinsky kraj vycisleny na vice nez 1,284 miliardy korun. [18], [19]

6.1 Obecna charakteristika

Ve druhé poloviné kvétna a na po¢atku ¢ervna roku 2010 se v Ceské republice objevily dvé
vyznamné srazkové epizody. Ty navazaly uZ na pomé&rmné¢ destivou prvni polovinu kvétna,
nizemi, které po del$i dobu setrvavaly na vychodé€ republiky. Konkrétni tlakové nize ptisly
z oblasti Stfedomoti ptes Balkansky poloostrov a je pro né typické pfinaSet rozsahlé a inten-

zivni srazky trvalejSiho charakteru.

V prvni epizode (15. az 20. 5. 2010) byla zasazena severni Morava, pifevazn¢ Beskydy a
jejich podhuii. Ve druhé srazkové epizode (30. 5. az 3. 6. 2010) byla znovu zasazena vy-
chodni ¢ést statu, a to zejména podél hranic se Slovenskem a Polskem, ale také 1 dalsi oblasti

na uzemi Cech. [18]

6.2 Hydrologicka situace

Zacatkem kvétnovych povodni byly silné srazky na severovychod¢é Moravy, které zptisobily
zvySeni hladin vodnich toki v horskych oblastech Vala§skomeziti¢ska a Roznovska. Pida
v téchto oblastech byla nasycena uz ze srazek z dni pfedchazejici a tak se neméla voda kde

vsakovat. | pfes mensi intenzitu srazek v nasledujicich dnech a pozvolnému poklesu hladin
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fek na hornich ¢astich povodi doslo k vzestupu hladin na dolnich ¢astech tok, kde doslo
k rozlivam.

Pti¢inou povodni ¢ervnovych povodni, byly intenzivni ptivalové desté a nartst spodni vody,
kdy byla piida siln€ nasycena vodnou z pfedchozich povodnovych udalosti. Doslo k rozli-

vim mensich vodnich tokti na celém tizemi kraje. [19]

6.3 Krizové stavy na uzemi Zlinského kraje

Krizové stavy byly vyhlaSeny ve dvou obdobich a to od 18. kvétna 2010 do 24. kvétna 2010
s prodlouzenim do 31. kvétna 2010. Tato kvétnova povoden byva oznaCovana jako Povoden

2010/1.

Druhy krizovy stav byl vyhlasen dne 2. cervna 2010 a to do 13. €ervna 2010. Tato ¢ervnova

povoden byva ozna¢ovana jako Povoden 2010/2.

6.3.1 Kvéten 2010

Dle zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni vyhlasil hejtman kraje svym rozhodnutim
¢.1/2010 dne 18. 5. 2010 stav nebezpeci pro uzemi Zlinského kraje (viz. Ptiloha ¢. 2) vy-

mezené spravnimi obvody obci s rozsifenou plisobnosti: Vsetin, RoZznov pod Radhos§tém,

od 14:30 do 24. kvétna 2010 do 24:00 hodin. Tento stav nebezpeci byl rozhodnutim ¢€.2/2010
prodlouzen do 31. kvétna 2010 do 24:00 hodin. (viz. Ptiloha ¢. 2) K vymezenému tzemi

takto pribylo jesté katastralni 1zemi obce Kelniky. [19]

6.3.2 Cerven 2010

V Cervnu nésledovalo dalsi vyhlaseni stavu nebezpeci (viz. Ptiloha €. 2) a to rozhodnutim
¢.3/2010 na dobu od 2. ¢ervna 2010 do 13. ¢ervna 2010 do 24:00 hodin a tentokrat pro celé
uzemi Zlinského kraje. [19]

6.4 Skody zpuisobené povodni na izemi Zlinského kraje

Okamzité po vyhldseni jednotlivych stavii nebezpeci (kvéten a Cerven) byla dle zdkona
¢.12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnoveé uzemi postizeného zivelni nebo jinou pohromou

zahajena tvorba a prace na zpracovani piehledu o predbézném odhadu naklad na obnovu
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majetku slouziciho k zabezpeceni zdkladnich funkci v Gizemi. Tento odhad byl zpracovan

zvlast pro ob¢ povodné.

Zlinsky kraj si pti tvorbé vyzadal spolupraci obecnich tfada s rozsitenou plisobnosti, v je-
jichz spravnich obvodech doslo k naruseni zékladnich funkci diky povodni. Aby bylo zaru-
¢eno sjednoceni postupt, provedl zlinskych kraj proskoleni pracovnikli povéienych obec-
nich Gfadd a hejtman Zlinského kraje vydal pisemna povéteni fyzickym osobam povérenym
zjistovanim udaji.

Zlinsky kraj poté ptedlozil Ministerstvu financi ptehledy o pfedbéZzném odhadu nakladt na
obnovu majetku pro kvétnové povodné a to dne 7. 6. 2010 a pro cervnové povodné dne 18.
6.2010. Prave tyto udaje jsou hlavnim zdrojem informaci o celkovych Skodach zptisobenych

povodnémi. [19]
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B Piedbézny odhad nékladii pro Povoden 2010/1

Tabulka 2 Odhad nékladua pro cely Zlinsky kraj (Povodeni 2010/1) [19]

Celkové Zlinsky kraj

Niklady na obnovu majetku ve viastnictvi (tis.KE)

Okp . zickych | Prdvnickye Celkem
stdtu kraje obee podniku an: h osoh?

1 Roinov p/R &0 70 38296 0 4183 0 42629
2 Vsetin 0 205 91305 35271 12000 0 142781
3 Valatské Mezifili 0 3240 97613 10074 9370 2500 122797
4 | KroméFik 1] 0 63854 64362 26267 ] 154483
5 Otrokovice 300 0 4300 11616 1920 0 18136
5] Uherské Hradigté 500 1] 1849 9800 410 20 12579

7 Zlin ] 0 1500 0 i} ] 1800

[ Jcehemmorezc T ss0 | 515 | 20017 | 1513 | samso | 2520 | assa0s |

Povodi Moravy a.s. 220050 220050
RSD + RSZK 57000 99900 156900
Celkem 277930 103415 299117 135123 54150 2520 872255

Tabulka 3 Odhad nékladd pro ORP Uherské Hradisté (Povoden 2010/1) [19]

ORP Uherské Hradisté
Néklady na obnovu majetku ve viastnictvi (tis.KE)
Ob i v Celk
2 stdtu kraje obce podniku Pyzickgeh L Do silict
asob asob
1 Ostrolskd Novd Ves 500 2000 2500
2 Uhersky Ostroh 200 7800 a0 20 8110
3 Salag 320 320
4 Stfibrnice 75 75
5 Sufice 1374 1374
B Tupesy 200 200
Celkem 500 1] 1849 9800 410 20 12579
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B PiedbéZny odhad nakladu — Povodei 2010/2

Tabulka 4 Odhad nékladua pro cely Zlinsky kraj (Povodeni 2010/2) [19]

Celkové Zlinsky kraj

Niklady na obnovu ma

etku ve vlastnictwi (tis.KE)

ORP statu kraje obce podniku Py:i:::ch Pré:r;i::\? oh Celkem
1 Roinov pod Radhostém 0 470 470
2 Vsetin 600 27051 5100 32751
3 | Valadske Mezifici 100 15 4495 50 320 4980
4 | KroméFiz 3295 4157 1113 8565
5 | Otrokovice 2450 550 300 3300
6 | Uherské Hradité 9931 21349 2005 39285
7 2lin 13792 340 100 14232
] Valadske Klobouky 1950 1950
g Vizovice 4224 120 4344
10 | Luhatovice 1740 120 1860
11 | Holedov 1632 170 1802
12 | Bystfice pod Hostynem 1868 109 1977
13 | Uhersky Brod 5273 650 5923

[ cotemmoreze T 70 1 35 | 7es [ asese [ soowr [ s [ vmam

Povodi Maoravy a.s. 80920 80920

RSD 13701 13701

BS7K 18600 18600

RWE 1500 1500
Spréva dopr.cesty Zlin 90400 90400

Kraj. Agentura pro zem. 85192 85192

Celkem 185721 18615 78171 112588 16087 570 411752
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Tabulka 5 Odhad naklada pro ORP Uherské Hradisté (Povoden 2010/2) [19]

ORP Uherské Hradisté

Néklady na obnovu majetku ve vlastnictvi (tis.KE)
Rt statu kraje obce podniku bR AR S St
osob osob
Brestek 1700 100 1800
lankovice 180 600 780
Mistfice 500 500
Nedachlebice 493 190 683
Tutapy 380 380
Kunovice 6098 4635 5160 15893
OstoZskd Nova Ves 5661 100 5761
Ostro#ska Lhota 180 150 700 1030
Uhersky Ostroh 400 10713 1345 12458
Celkem 9931 21349 2005 39285

6.5 Zpisoby ziskavani financi u postiZzenych obci

Zkusenosti z povodni, které v historii Ceskou republiku, zasahly, se bezesporu odrazily v le-
gislative, kterd byla vypracovana a zabyvala se témito neblahymi situacemi. Diky témto kro-

kiim bylo vice cest, jak financovat tyto situace a jejich vyfizeni o mnoho snazsi.

Ve Zlinském kraji bylo financovani krizovych situaci realizovano zejména ze zdrojl, kte-
rymi byly: Podle Krizového zédkona zfizené finan¢ni rezervy obci a kraje na feSeni krizovych
situaci a ucelova rezerva Ministerstva financi na feSeni krizovych situaci, dale k financovani

ptispé€l Zlinsky kraj a dary od jinych subjektd.

Hejtman Zlinského kraje v této povodnové situace poZzadal Ministerstvo financi o poskytnuti
dotace obcim na pokryti prvotnich nakladl ze VSeobecné pokladni spravy Ministerstva fi-
nanci. Po souhlasu ministra financi doslo k uvolnéni finan¢nich prostfedkli ze VSeobecné
pokladni spravy - rezerva pro feSeni krizovych situaci k pokryti prvotnich nakladt vynalo-
zenych krajem a obcemi. Castka byla ve vysi 20 000 000,- K& pro Povoden 2010/1 a 8 000
000,- K¢ pro Povoden 2010/2. Dale k této celkové ¢astce ptibyly dary od jinych kraji nebo
obci ve vysi 1 660 000 K¢. Tato ¢astka byla poté v kraji rozdélena zasazenym obcim podle

potieby, miry Skod a vydaji, které si povoden vyzadala. [19]

6.6 Strategie izemi obnovy Zlinského kraje

Ve shod¢ se zdkonem o statni pomoci pii obnove tizemi postizeného zivelni nebo jinou po-
hromou byla Ministerstvem pro mistni rozvoj zpracovana Strategie obnovy uzemi Zlin-

ského, Olomouckého, Moravskoslezského a Jihomoravského kraje. Timto vzniklo Usneseni
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vlady Ceské Republiky &. 556 ze dne 4. srpna 2010. V tomto usneseni byly vyhlaseny jed-

notlivé programy pro obnovu uzemi postizenych kraju, které mohou byt v souvislosti s na-

sledky povodni ¢erpany. [19]:

Tabulka 6 Programy na obnovu postizené¢ho tizemi [19]

- Cislo .
€. | Ministerstvo Nazev programu Struény popis
programu
Rekonstrukce nebo oprava majetku obce nebo
1 MMR Obnova obecniho a krajského majetku 217117 kraje nebo pofizeni nového majetku — obec
: postifeného Zivelni nebo jinou pohromou 90%, kraj 50%. Na zemi bez vyhladeného stavu
nebezpedi 70%
A , 200 000,- K& na vystavbu dodasnych ubytovacich
Pod f Stovani dotasnéh N
2. MMR n:h:’:c;:.ﬁo' ‘Z" mm;n”.' otasneho 117517 jednotek, 30 000,- KZ na domécnost na
1o ubytovani obnoveni zniteného zakladniho vybaveni
Podpaora vystavby obecnich ndjemnich .
3. MMR byt 117 516 600 000,- K& na bytovou jednotku
) . o NV £.394/2002 PFvurspéuek 150 000,-' Kt fyzickym osobam, ktf'-_\re
4. MMR Paskytnuti pomoci podle Nafizeni viady <h uZivaly byt, na ktery bylo vydano rozhodnuti o
’ odstranéni stavby
Uhrada n&kladl spojenych s odstranénim NV £.395/2002 | Piispévek ve wii ndkladi na odstranéni stavby
5. MMR . :
stavby Sb. v cené v misté obwyklé.
NV £.396,/2001 2
MMR — statni / Uvéry obcim, dvéry fyzickym osobam na opravy
A , PR Sb., 28/2006 PR . .
6. fond rozvoje Podpora ve formé zvyhodnénych Gvérd bytd a dvéry na vystavbu nebo koupi domu
" Sb., 396/2002
bydleni <h nebo bytu
Zvyhodnéna zdruka malym a stfednim
7. MPO Program ZARUKA
€ podnikatelim do vyie 80% jistin (véru
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7 FINANCOVANI KRIZOVYCH SITUACI A SKOD MESTA
KUNOVICE

Meésto Kunovice, bylo obci, kde povodné v roce 2010 v ORP Uherské Hradisté napachaly

nejvetsi Skody na majetku.

7.1 Zakladni informace o mésté

Meésto Kunovice lezi na jihovychodé Moravy v jihozapadni ¢asti Zlinského kraje 3 km na
jih od Uherského Hradisté. Rozklada se na fece OlSavé, kterd za méstem usti do feky Mo-
ravy. Mésto lezi v nadmotské vySce 185 m. Mésto k 1. 1. 2018 mélo 5646 obyvatel a hustotu
zalidnéni 197,8 obyvatel/km2. Ve mésté se nachdzi jedna matefska Skola, dvé zakladni Skoly
a vys$$i odborna skola a Evropsky polytechnicky institut. Na tizemi Kunovic se nachazi né-
kolik firem, nejzndm¢é;jsi z nich je Aircraft Industries. Dale se zde nachazi letecké muzeum
povodné patii povodent v roce 1910 nebo v roce 1997, které neni zase tak davnou historii.

[20]

7.2 Zakladni informace o povodni

Pfi¢inou povodné byly dlouhotrvajici desté, vysoké nasyceni pidy vodou a zvySena hladina
fek Olsavy. Ve stiedu 2. ¢ervna 2010 v rannich hodinach byl vyhlasSen 2. stupenn povodiiové
aktivity (SPA) a o par hodin pozdéji 3. stupent SPA. Nasledovala stavba provizornich hrazi
z pytli s piskem, ale ani tato opatfeni nemohla zabranit rozliti feky OlSavy do nékterych

¢asti mésta a naslednému vzniku skod. [21]

7.3 Charakteristika naruseni zakladnich funkeci v uzemi

Pti povodnich byly ¢astecné poskozeny ptistupové komunikace v postizeny oblastech pie-
devsim silnice a chodniky k objektiim na ulicich Olsavni, Na Rybniku, Na Karmaku, tfida
Vitézstvi a Na Zelnickach. Dale byl poskozen mostni objekt u Péalenice. Kviili zaplaveni
trafostanic doslo z preruseni dodavek elekttiny. Zaplavou doslo k odstaveni Cerpaci stanice
kanalizace, byly zaplaveny studny, bylo zaplaveno uzemi, které je vyuzivano k péstovani
plodin. Doslo k zaplaveni 9 rodinnych domt nad uroveii podlahy 1. nadzemniho podlazi —
obytna ¢ast a u 70 rodinnych domi doslo k zaplaveni sklepti, které jsou ¢aste¢né vyuzivany

1 jako obytny prostor. [22]
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7.4 Postup financovani krizové situace a Skod

Zaplaveni ¢asti mésta povodnémi si vyzadalo rychlé zdsahy obce, hasicii a dobrovolnikd.
V souvislosti s t€émito zasahy narustaly vydaje z obecniho rozpoctu na opatieni viici povodné
jako napftiklad stavba protipovodnovych zdbran z pytll z piskem. Dalsi ¢ast penéz putovala
na nakup pottebného materialu nebo jako pomoc obyvateliim obce (viz. Tabulka 7). Takto
narostla ¢éastka z planovaného rozpoctu mésta a bylo nutno vytvofit upraveny rozpocet

meésta, ktery by mohl financovat v§echny tyto néklady.

Pomoci ve financovani se dostalo obci od Zlinského kraje, ktery na jednani zastupitelstva
schvalil pro mésto Kunovice poskytnuti ucelové neinvesticni dotace z rozpoctu Zlinského

kraje na odstranéni nésledkti prvotnich povodiovych §kod a to ve vysi 2 130 000 K¢.

Dalsi dotaci, kterou ziskalo mésto Kunovice, byla dotace Ministerstva pro mistni rozvoj na
»Podporu pfi zajistovani doCasného nahradniho ubytovéani a dalsi potieb v dusledku po-
vodné ¢i jiné zivelni pohromy pro rok 2010, V rdmci tohoto programu mésto obdrzelo fi-
nancni ¢astku ve vysi 840 000 K¢. Z této Castky byly poté obcaniim na zaklad¢ dokladi o
nakupu povodni znic¢eného zékladniho vybaveni domacnosti vyplaceny ¢astky v maximalni
vysi 30 000 K¢&. Mésto si dale znacnou cast nakladl a vzniklych skod financovalo z vlastniho

rozpoctu, stejn¢ i tak budouci protipovodnova opatieni. [19] [22]

Obr. 2 Rozvodnéna feka Olsava [23]
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Tabulka 7 Vydaje obecniho rozpoctu pfipravenost na krizové stavy [24]

Nazev polozky

Planovany rozpocet

Upraveny rozpocet

Ochranné pomuicky 4 000 K¢ 4 000 K¢
Drobny hmotny dlouhodoby y
0 K¢ 318 000 K¢
majetek
Nakup materidlu jinde nezara- .
2 000 K¢ 93 000 K¢
zeny
Nakup ostatnich sluzeb 3 000 K¢ 963 000 K¢
Opravy a udrzovani 0 K¢ 710000 K¢
Pohosténi 0 K¢ 50 000 K¢
Vécné dary 0 K¢ 8 000 K¢
Neinvestiéni transfery pravnic- .
0 K& 68 000 K¢&
kym osobam
U&elové neinvestiéni transfery
nepodnikajicim fyzickym oso- 0 K¢ 840 000 K¢
bam
Stroje, pfistroje a zafizeni 50 000 K¢ 50 000 K¢
Knihy, uéebni pomacky a tisk 5 000 K¢ 5 000 K¢

Celkové

64 000 K¢

3 109 000 K¢
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Tabulka 8 Ptehled o predbézném odhadu nakladi majetku obce [22]

Pfredmét odhadu

Ministerstvo

Poskozené objekty, zafizeni

Mosty silniéni

MMR- mosty ve

vlastnictvi obci

650 tis. K¢ — poskozena mos-
tovka, posSkozeny hladinovych
spinac uzavirani klapek na ka-

nalizac¢ni siti

Pozemni komunikace (véetné
sesuvl, které zasahuji komuni-

kace)

MMR- mistni ko-
munikace ve vlast-

nictvi obci

875 tis. K¢ — podemleté a pro-

padlé mistni komunikace

Kanalizace (ve vlastnictvi obce)

MZe

50 tis. K¢ — Skody na kanali-

zacni siti na mosté

Ochrany pred povodnémi

MMR

828tis. K¢ — poskozena proti-

povodriova sténa

Nanosy ve vodnich tocich a vod-

nich dilech

MZe

270 tis. K¢ — Mlynsky ndhon od

soutoku

45 tis. K¢ — odtéZzeni nanosu

podél protihlukové stény

Trvalé kultury a rostlinna zemé-

délska produkce

MZe

1.750 tis. K¢ — zaplavené polni
plodiny (obili, kopr, fepka, ku-

kurice)

Dopravni prostredky

MMR

630 tis. K¢ — poskozeni doprav-
nich prostredkd v majetku

obce
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8 FINANCOVANI KRIZOVYCH SITUACI A SKOD MESTA
BRESTEK

Obec byla zasazena ¢ervnovymi povodnémi, ale Skody v ni vzniklé nepramenily ze zvySené

hladiny fek, ale ze sesuvt piidy zaptiCinénymi silnymi desti.

8.1 Zakladni informace o mésté

Obec Brestek se nachazi necelych 10 km zapadné od mésta Uherské Hradisté. Lezi na upati
Chfibl v nadmoiské vySce 238 m. Obec je spojnici mezi obcemi Buchlovice a Velehrad.
K 1. 1. 2018 v obci zilo 810 obyvatel. Biestek patii mezi nejsevernéji polozené vinohradské
obce. Vétsinu rozlohy obce zaujimaji lesy, méné pak zeméd¢€lska pida. Na tizemi obce se

nachazi lyzatsky aredl a Baloncentrum. [25]

8.2 Zakladni informace o udalosti

Obec nebyla dne 2. ¢ervna 2010 zasaZena p¥imo povodni. Skody, ke kterym v obci doglo,
byly zplisobeny sesuvy pudy, které zavinily silné deste a ucpani destové kanalizace. V obci
doslo k n€kolika sesuviim, které zapficinily poskozeni majetku v obci a to napiiklad na ka-

nalizaci, domech, sportovni hale a déle. [22]

8.3 Charakteristika naruseni zakladnich funkeci v uzemi

Jako nasledek vydatnych desth doslo k n€kolika sesuviim. Jedno ze sesuvnych uzemich na-
chazejici se v centru obce ohrozovalo rodinny diim a hospodaiskou ¢ast budovy. Dalsi se-
suvné uzemi se nachazelo nad sportovni halou. Zde doslo k sesunuti ¢asti uzemi do toku
potoku, nésledné snizené priitocnosti koryta a tim vzniklo mozné nebezpeci vyliti fi¢niho
toku. Toto vyliti mohlo zpusobit zaplaveni fotbalového hiisteé, sportovni haly a dalSich ob-
jektti. Nakonec doslo vlivem destd k ucpani kanalizace, kterd poté nebyla schopna odvadét

vodu a tak doslo k zaplaveni ptilehlych pozemkd. [26]

8.4 Postup financovani krizové situace a Skod

Do seznamu povodinovych §kod obce byly uvedeny tyto polozky: poskozena kanalizace za

fotbalovym hfistém a sesuv plidy za fotbalovym hfistém
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Kromé téchto polozek vznikly ndklady na: vysousecCe, znalecké posudky na sesuvy, Cerpa-
dla, movity majetek posSkozeny zatopenim a dalsi. Na tyto polozky obdrzela obec v ramci

dotace od Zlinského kraje na likvidaci prvotnich skod souvisejicich s povodnémi 80 tis. K¢.

Dale doslo k upravam terénu, které byly ale uskutecnény pozdéji a proto nemohly byt finan-
covany z vyse zminénych prvotnich nakladu, a tak je musela obec uhradit ze svého rozpoctu
a to castkou 43 tis. K¢&. Na zaklad¢ tohoto vydaje doslo ke schvaleni zmény rozpoctu obce a

vy€lenéni prostredkil na tuto akei.

Nejvétsi financéni naklady v obci si vSak vyzadala obnova po povodni, kdy doslo k sanaci
sesuvil pudy, ktera byla nezbytnd i z diivodu dal$ich moznych sesuvli a vybudovani ¢asti

nové kanalizace za fotbalovym hfistém.

Tyto naklady byly dohromady vSak tak vysoké, Ze by si je obec nebyla schopna sama uhradit.
Proto vyuzila programu na obnovu majetku obci poskozenych povodnémi, ktery vyhlasilo
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Obce diky tomuto programu mohly ziskat dotaci az 90%
z celkovych nakladd na obnovu majetku poskozeného povodni. Ze zajmu obce tak v co nej-

krat$i dobé doslo k vybérovému fizeni na firmu, ktera tento projekt uskute¢ni. [26]

Tabulka 9 Néklady projektu — Sanace sesuvii pudy [27]

Celkové naklady projektu: 4 353 619,40 K¢
Zpusobilé vydaje projektu: 4200 211,40 K¢
Vyse dotace z Evropského fondu pro regionalni rozvoj: 3570 179,35 K¢
Vyse dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR 210 010,55 K¢
PFispévek z ostatnich narodnich verejnych zdroju: 420 021,50 K¢
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Obr. 3 Sanace sesuvu pudy v obci Biestek [27]
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9 CELKOVE ZHODNOCENI FINANCOVANI OBCI

Pfi rozboru postupu financovani krizovych situaci a Skod u vySe zminénych obci bylo
ziejmé, ze cest k ziskani potiebné pomoci je mnoho, bez ohledu na velikost pfislusné obce.
Dulezity faktor zde vsak predstavuje rychlé zhodnocendi situace, reakce na ni spolu s rychlym
odhadem skod. Pti ziskavani dotaci je vSak nutnd dobrd znalost postupt a vSech riznych
moznosti ziskavani pomoci. Proto je pro obce dulezité byt aktivni a drzet se v aktualnim

déni, aby jim zadn4 pftilezitost pomoci neutekla.

Obce okamzité poté co byly zasazeny, vypracovaly seznam $kod a nakladd. Po skonceni
povodni odevzdaly kraji ptehled o ptedbézném odhadu nékladii majetku slouziciho k zabez-

peceni zakladnich funkci v Gzemi postizeném Zivelni nebo jinou pohromou.

Obé obce vyuzily dotace na pokryti prvotnich nakladii ze VSeobecné pokladni spravy minis-
terstva financi, kterou Zlinsky kraj ziskal. Avsak tato ¢astka nepokryla veskeré naklady spo-

jené s povodni a u obou obci doslo k tipravé rozpoctu a vyuziti vlastnich financi.

V ramci obnovy Uzemi a Skoda obec Bfestek vyuzila program Ministerstva Zivotniho pro-
stfedi a tak zafinancovala sanaci sesuvii. Usp&$né diky tomu pokryla néklady, které by pro

obec jeji velikosti byly pfili§ vysoké na to, aby si je zaplatila celé sama.
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10 KONECNA ANALYZA A DOPORUCENI NA ZLEPSENI

Financovani krizovych situaci a Skod u obci zasazenych mimotadnou udélosti je oblast po-
mérn¢ Sirokd. Kvili svému rozvétvenému obsahu by si zadala jisté uceleni a objasnéni né-
kterych jejich casti. Urcita souhrnna metodika jednotlivych kroki jak pii této situaci postu-
povat, moznosti jak ji fesit a mist kde najit pomoc, by pfi feSeni této problematiky nasla
bezesporu své uplatnéni. Rozlicné dokumenty a materidly, které jsem pfi tvorb¢ této prace
nastudoval, obsahovaly vZdy mnoho dulezitych a uzitecnych informaci, ale nikdy nepostihly
naprosto celé pole této problematiky a nenastinily vSechny rizné moznosti jednani. Vy¢is-
lovani vzniklych skod neni zase takovym problém oproti s naslednému ziskavani financi na
jejich obnovu. Nebyva v této oblasti ojedinélym ptipadem, Ze kdyZ se nékteré obci podaii
uspésné zajistit financovani krizovych situaci a Skod pomoci nékterého z dostupnych zdrojt,
v brzké dobé poté se ozve mnoho dalSich obci, které o této moznosti nevédely, nemaji takové
zkuSenosti nebo nebyly z néjakych divoda uspésné a zadaji o radu, jak se o této moznosti
financovani obec dozvédéla, jaké byly jeji kroky pfi stanovovani Skod, vyfizovani potiebné

zadosti a jednani s ptisluSnymi organ, které maji tyto véci na starosti.

Urc¢ité zlepSeni by mohla poskytnout preventivni pfiprava na mimotadné udalosti ve smyslu
identifikace potencionaln¢ ohrozenych oblasti a vytvoreni plant, které by obsahovaly po-
stupy, jak se efektivné vypotadat s jejich obnovou. Timto by se pak mohl usSetfit reakéni ¢as
a piipadné dalsi Skody. Dalsi véci, ktera by mohla pii obnové pomoci, by bylo nastudovani
moznosti ziskani finan¢nich prostredkii a nasledny plan jejich vyuziti k ziskani maximalni
efektivnosti a uSetfeni zbyte¢nych vydaji. VSechny vySe zminéné kroky by mohly najit uzi-
tek zejména u obci, ve kterych je velké pravdépodobnost, Ze n¢jakd mimotadna situace v bu-

doucnu nastane.

Dalsi otazkou je samotna rozpoctova Cast obce, ktera je vénovana finanénimu zabezpeceni
krizového tizeni a krizovych opatieni. Zakonem ¢. 240/2000 Sb. je dana povinnost vytvaret
finan¢ni rezervu za timto ucelem. V zdkonu vSak neni uvedeno, jak vysoka by vynalozena
castka méla byt. Toto miize vést k uréitym problémiim. V ptipadech, kdy castka bude pfilis
malé a dojde k mimotéadné udalosti, mize se stat, Ze nebude odkud finan¢ni zdroje Cerpat a
tak mohou nastat problémy. V opaéném piipad¢ piili§ velkého financovani této rezervy
muze byt problémem zablokovani financi, které by mohly byt pouzity v jinych oblastech.

Samoziejmé, Ze v jiném postaveni jsou obce, které¢ byva pravidelné zasazeny Skodami na-
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ptiklad z povodni oproti obcim, které nejsou v ohnisku takovychto nebezpeci. Proto je dile-
zité, aby obce vychazely i z takovych zkuSenosti a na ptipadna nestésti byly dle potieby

pfipraveny.
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ZAVER
Krizova situace mize nastat prakticky kdykoliv. Zadna obec neni nedotknutelna, a proto je
lepsi si v oblasti krizového tizeni zachovat lehce pesimisticky piistup, ktery bude brat v po-

taz i mén¢ pravdépodobné nebo ty horsi scénate, které mohou nastat a tak byt na vse pfipra-

ven.

Cilem prace byla analyza postupu financovani krizovych situaci a Skod u postizenych obci.
Jako ptiklad k této praci jsem si vybral povodné v roce 2010 a z nich konkrétn€ dvé obce,
které byly zasazeny a to Kunovice a Btestek. Pomoci postupného rozboru vzniklé¢ situace a
déni v téchto obcich jsem ziskal dilezité informace o podobé a fungovani systému financo-
vani téchto udalosti. Zakladnim pilifem, na kterém je proces postaven je schopnost rychle a
efektivné vy¢islit vzniklé naklady a Skody a dale je vcas s potfebnou dokumentaci predat
prislusnym ufadim. Zde je dulezita dobra znalost legislativy a v§ech moznych zptsobt a
zdroji jak zajistit financovani pro danou obec. Jelikoz je téchto cest velmi mnoho, mtize byt
orientace v nich opravdu slozit4. Proto by ur€ité zlepseni a zjednoduSeni celkového systému
byly na misté. Bezpochyby by bylo uZite¢né vypracovani metodiky, kterd by postihla jed-
notlivé kroky procesu od samotného vzniku krizové situace, postupti vyc¢islovani nakladi a
Skod, ziskavani finan¢nich zdroji a jejich mozné druhy az po samotny proces obnovy.
Kromé¢ této metodiky by urcité naslo své misto i vyfeSeni otazky rozpoctu obce, jehoZ Cast
je vénovana finan¢nimu zabezpeceni krizového fizeni. Krizovym zdkonem je sice dana po-
vinnost tuto rezervu vytvofit, ale zakon dal neupravuje v jaké vySi ma tato rezerva byt. Tento
problém miize vést k nedostatku finan¢nich prostfedki obce na feSeni krizovych situaci.
Nebo naopak miiZze nastat situace, kdy v této rezervé bude penéz ptili§ mnoho a budou po-

stradany jinde v obecnim rozpoctu.

Studium této oblasti je bez pochyby uzitecné, nebot’ je toto téma stale aktualni. I kdyz v sou-
Casné dob¢ miize vladnout klid, situace se miize béhem par minut obratit a proto je pro obce

dilezité tuto problematiku znat.
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VYHLASKA C. 186/2002 SB. - DOKUMENTY

r

PRILOHAPI

W

Nazev obce (véetné kodu obce)
Nazev kraje

Nazev ustfedniho spravniho Uradu

VZOR

Pfehled o pfedb&zném odhadu naklada na obnovu majetku slouZiciho k zabezpeéeni zakladnich funkci v Gzemi postiZeném zivelni neb jinou pohromou

AJETEK
Pof. Pledmat odhadu | M&ma jednotka Statu Kraju Obei Podni ych subjektu Fyzickjch osob nepadnikajicich | Pravnickych osob nepodnikajicich | gy ey
e Nemavity majetek| Movity majetek [N ity majetek| Movity majetek | N j Mavity majetek |Nemovity majetek| Movity majetek |Nemovit Il Mavity majetek |Nemavity majetek| Movity majetek
Podet | tis K& | Podet | tis K& | Podet | tis K& | Podet | tis. K& | Podet | tis K& | Pofet | tis K& | Podet | tis K& | Podet |tis K& | Potet | tis K& | Podet |tis. K& | Poget | tis K& | Potet | tis K& | tis. KE
Bytové domy
1. |poskozené {vhodné X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
k opravam)
1a. |Bytové domy ks |tis. K& X X X X X X X * X x X X
Byty v bytowyjch )
1b. domech ks | tis. K& X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Rodinné domy
2. |poskozené [vhodné X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
k opravam)
Za. |Rodinné domy ks |tis. K& X X X X X X X X X X X X
Byty v rodinnych ;
2h. domech ks | tis. K& X X X X X X X A X X X X X X X X X X X
3, |Btovédomvzcela |, |, | x| x| x| x X x | x| x x | x| x| x x | x| x| x x | x| x| x X x| ox X
= |zniéené (k demolici)
3a. |Bytové domy ks |tis. K& X X X X X X X X X X X X
Byty v bytovych .
3b domech ks |tis. K& X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
4. X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
4a. |Rodinné domy ks | tis. K& X X X X kS X X X X X X X
Byty v rodinnych .
4b. domech ks | tis. K& x X X x X X X X X X X X X X X X X X X
Mosty. pozemni
5. |komunikace, drihy a X X X X X X X b X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
telekomunikace
Sa, |Mosty silnicni ks [tis. K& X X X X X X X X X X X X
Bb. |Mesty Zelezniéni ks |tis. K& X X X X X X X x X x X X
Sc. |Pozemni komunikace km | tis. K& X X X X X X X X X X X X
5d. |Trat drahy km | tlis. K& X X X X X X X X X X X X
Se. |Telekomunikace km | tis. K& X X X X X X X X X X X X
6. |InZenyrské sité X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Ga. |Vodovody km | tis. KE X X X X X A X X X X X X
6h. |Kanalizace km | tis. K& X X X X X X X X X X X X
6c. |Plynovody km | tis. K& X X X X X X X X X X X X
6d, |Teplovody km | tis. K& X X X X A X X X x X X X
Be. |Vedeni el. energie km | tis. K& X X X X X X X X X X X X

v v

Tabulka 10 Piehled o pfedbézné odhadu nékladii na obnovu majetku (1. strana)



Weor
pisemného povéfeni osoby povéfené krajem ke zjistovani adaju nutnych pro zpracovani
piehledu o predbémém odhadu nakladi na obnova majetku slouzictho k zabezpeceni
zakladnich funkci v nzemi postizeném Zivelni nebo jinou pohromou

Povéfeni
Kraj. .o puvéfme
jméno pi‘umenl
¢islo obfanského prikazu ...
zjistovat vobdobi od.............. do............... udaje nutné pro zpracovani piehledu o
piedbéiném odhadu nakladia na obnovu majetku slouziciho k zabezpefeni zakladnich funkei
na vzemi . _........." postizeném zivelni nebo jinou pohromou ve smyslu zakona

E12/2000 Sb.. o stalm poDCl pii obnovEe Gzemi postizenédm Zivelni nebo jinou pohromou a o
zméné zdkona & 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonn
{zdkon o pojiStovnictvi), ve znéni pozdéjsich predpisi, (zdkon o stitni pomoci pii obnové
nuzemi), ve znéni zakona & 347/2005 Sh. Pii zji5fovani je opravnén/a

1) vstupovat, po pfedloZeni tohoto pisemného povéreni a obCanského prikazu,
na pozemky a do objekti na Gzemi postizeném Zivelni nebo jinou
pohromou, které jsou ve vlastnictvi pravnickych a fyzickych osob (§ 3 odst,
4 zakona ¢.12/2002 Sh.. ve znéni zikona ¢ 347/2005 Sh.);

2) neni-li vstup na pozemky nebo do objektd moZny z divodu obrany statu,
ochrany utajovanych informaci nebo ohroZeni Zivota nebo zdravi osob,
pozadovat potfebné udaje od vlastniki takovych pozemkil a objekti a tito
vlastnici jsou  povinmi mufi pozadované adaje poskytnout (§ 3 odst. 5
zakona ¢ 12/2002 Sh., ve znéni zdkona & 347/2002 Sh.).

Datum
otisk razitka
podpis odpovédné osoby a oznadeni jeji
funkce

1) Wymezeni Gzemi konkrétni obee nebo obei, v nichz ma poviétena osoba cinnost
vykonéavat,”,

Obr. 4 Pisemné povéteni krajem



PRILOHA P II: ROZHODNUTI HEJTMANA O VYHLASENI STAVU
NEBEZPECI

ROZHOONUTI
hejtmana Zlinského kraje ze dne 18, kvétna 2010
& 1/2010
o whidfeni stawu nebezpedi.

V¥ souladu 5 § 3 zdkona £, 240,/2000 Sb, o keizovém fizeni a o zméné nékterjch zékond [krizovy zdkon),
v platném mnéni a §61 odst.3 pism.h) zékona £123/2000 5b., o krajich (krajské zfizeni] v platném znéni wyhiaguji
pro vymezenau Cist Geeni Zlinského kraje

STAV NEBEZPECI

z divadu vznikdé krizové situace spolivajid v ohrofeni Zivatd, zdravi a majethku v disledky opakujicich se 3. stuphi
povodhowe aktivity na fece Morawd a Bedvé a jejich pfitocich, redlné hrozbé sesuvll, chrofeni velkého dGzemd
Zlinského hraje s vyhladenym 3. stupném povedfiové sktivity, v disledku nedehontenych prolipovedbowch
opatfeni ve sprivnim obvodu obce s rozifenow plsobnosti Uherské Hradiltd a v disledky nepliznivé

metearalogicke pledpoyidi
na debu od 18, kvitna 2010 od 14:30 do 24. kvitna 2010 do 24:00 hadin.
a1
Vymezené azemi

Stav nebezpeli wyhlzSujl pro Gzeml Zlinskéhe kraje wymezené sprévnim obvodem obd s rozSienou pdsobnosti
Vaetin, Roinow pod Radhoitém, Valadské Mezifiti, Kroméfid, Otrakovice, Uherské Hradidts.

0.2
Krizovd opatfeni

Podle zékona & 240,/2000 5b., o krizovém fizenl stanovu]i tato krizové opatfeni a jefich rmzsah:
Provedeni evak jace osob z prostond shrofenych povodnEmi.

-
v

Zajisténi nouzerréhe ubytevani obyvatelstva.
Zajisuénl ochrary evakuovanéha deemi

= ow o

Bezodidadng provadéni staveb, stavebni prace, terénni Gpravy nebo odstranéni staveb za Ofelem zmirnéni
neho odvrdcen ohnodeni

L

Pravideiné infosmovini a varovini obyvatelstva na chrodeném Gremi

6. Podle §30 zakona £240/2000 3b., o hrizovém fizenl a o zméné nékterych zdkond (Rrizovy zdkon)
ukladédm viem hromadmym informadnim prostfedklim zvefeinit toto razhodnut] neprodient a bez dpravy
obsahu & smyshs,

n3

Z dlvodu naléhavého sbecného zéjmu spolivejicihe v potfeb® neodidednd odwrdtic obredend Ewoutl, zdrav a
majetky zplsobené krizovou situaci nabyvd toto rozhodnuti Gginnosti okamiikem vﬂiﬂm’ krizového stavu dne

18. kvitna 2010 od 1430 hodin.
- /
r/ .o-'i:"f"'f’ e

MVOr. Stanislav Middk
hejeman Tlinskéhe kraje

Obr. 5 Rozhodnuti hejtmana o vyhlaseni stavu nebezpeci (kvéten 2010)



ROZHODNUTI
hejtmana Zlinského kraje ze dne 24. kvétna 2010
£ 2f2010

o prodlouZeni stavu nebezpeti a o rozsifeni vymezeného Gzemi

0.1
Stav nebezpeii vyhldieny w souladu s § 3 zakona £ 240/2000 5b., o krizowém fizeni a 0 zméné nékterfch
zakonil [(krizovy zdkon), v platném znéni a §61 odst.3 pism.h] zakona £129/2000 Sh, o krajich [krajské ziizeni]
v platném znéni Rozhodnutim hejtmana Zlinského kraje £ 172010 ze dne 1B.5. 2010 pro £dst dzemi Zlinského

kraje vymezeného spravnim obvodem ohd = rozEfFenou plsobnosti Vsetin, Rofnow pod Radhoftém, Valagshé
Mezifidi, Hroméfii, Otrokovice, Uhershé Hradifté

prodiuzuji do 31.5. 2010 do 24.00 hodin

t. 2

Vymezené dzemi uvedené v £1.1 Rozhodnuti hejtmana Zlinského kraje £1/2010 ze dne 18. 5. 2010, pro které
plati vyhlaZeny stav nebezpetl,

roziifuji
o katastralni dzemi ohee Helniky

0.3

Toto rozhodnuti nabyva Gfinnost dnem 24. kvétna 2010 od 07.00. hodin.

<&/ MVDr Stanislay Mig
it hejtmean Ziinskéh §

Obr. 6 Rozhodnuti hejtmana o prodlouZeni stavu nebezpeci (kvéten 2010)



ROZHOONUTI
hejtmana Zlinskeho kraje ze dne 2. tervna 2010
£ 372010

o wyhldSeni stavu nebezpedi.

V souladu s § 3 zakona £ 240/2000 Sh., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkond (krizovy zdkon],
v platném znéni wyhiasuji pro gzemi Zlinského kraje

STAV NEBEZPEC(

z divodu vzniklé krizové situace spocivajici v ohroZeni Zivotd, zdravi a majethu v diisledku opakujicich se
dlouhotrvajicich destowsch srdZek, vysoké drovni spodni vody, whiddenl 2. a 3. stupiid povednove aktivity na
vEt3ingé tokl wve ZlinskEm kraji, redlné hrozbE zaplaveni mnaéného dzemi Zlinského kraje, nebezpedi pfeliti
neregulavatelnych vodnich nadrii, hrozbé sesuwli @ nepfiznivé meteorologicke predpovedi

na dobu od 2. Eervna 2010 do 13. tervna 2010 do 24. 00 hodin.

a1
Vymezené azemi

Stav nebezpeti wyhlaZuji pro dzemi celého Zlinského kraje.

£l 2
Hrizowa opatfeni

Podle zakona & 240/2000 Sh., o krizovém Fizenl stanovuji tato krizova opatfeni a jejich rozsah:
1. Provedeni evaluace osob z prostord ohroZenych povednémi.
2. Zajisténi nouzoveho ubytovani obyvatelstva.
3. Za|i¥tEni ochrary evahuovaného dzemi,

4, Bezodkladné provadéni staveb, stavebni prace, terénni Gpravy nebo odstranéni staveb za GEelem zmirnéni
nebo odvraceni ohroZeni.

8. Pravidelng infosmovani @ varovani obyvatelstva na ohroieném Gzemi.

6. Podle §30 zilona £240/2000 Sb, o krizovém fizeni @ o zmiéné nékterich zakond (krizovy zékon)
ukladam vEem hromadmjm informatnim prostfedkim zvefejnit toto rozhodnuti neprodlend a bez dpravy
obsahu a smys/J.

03
Udrnost

I divodu naléhavého obecného zéjme spofivajicho v potfebg neodkladng odvrétit ohroZeni Zivotd, zdravi a
majethu zpisobené krizovou situaci nabyvd toto rozhodnuti GEinnostl okam@kem vyhlaZeni krizového stavu dne
2. tervna 2010 od 8.30. hod

_ P
C.x’%?ﬁf{#«:jf@ )

e

MVOr. Stanislay Midk
hejtman Zlinského kraje

Obr. 7 Rozhodnuti hejtmana o vyhldseni stavu nebezpeci (Cerven 2010)



