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ABSTRAKT

Obsahem diplomové prace je environmentalni problematika v Ceské republice. Prvni ¢ast prace
se zabyva zivotnim prostfedim jako takovym, zamétuje se na vyvoj ekologické politiky, legislativni
systém ochrany zivotniho prostfedi, popisuje spravni organy v oblasti Zivotniho prostiedi a jejich
¢innost. V druhé casti prace jsou rozebrany jednotlivé typy ekologické kriminality a obsahuje
piehled prevladajici trestné Cinnosti pachané v oblasti Zivotniho prostiedi. Posledni ¢ast prace
je vénovana dotaznikovému Setieni, jehoz cilem bylo zmapovat nazory a postoje béznych ob¢ant

v Ceské republice k zivotnimu prostiedi a jeho ochrané.

Klic¢ova slova: Zivotni prostfedi, pravo, ochrana, ovzdusi, kriminalita

ABSTRACT

The content of the thesis is environmental issues in the Czech Republic. The first part deals
with the environment as such, focuses on the development of environmental policy,the legislative
system  of environmental protection and describes the administrative  bodies
in the field of environment and their activities. In the second part of the thesis, individual
types of ecological crime are discussed and the prevalent crime in the area of the environment
is reviewed. The last part of the thesis is devoted to a questionnaire survey whose aim was to map
the opinions and attitudes of ordinary citizens in the Czech Republic to the environment

and its protection.

Keywords: environment, law, protection, air, criminality
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UvVoD

My, obcané Ceské republiky v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku, v case obnovy samostatného
Ceského statu, verni vsem dobrym tradicim davné statnosti zemi Korumy ceské i stdtnosti
Ceskoslovenské, odhodlani budovat, chranit a rozvijet Ceskou republiku v duchu nedotknutelnych
hodnot lidské distojnosti a svobody jako vlast rovnopravnych, svobodnych obcanu, kteri jsou
si vedomi svych povinnosti viici druhym a zodpovédnosti vuci celku, jako svobodny a demokraticky
stat, zaloZeny na ucté k lidskym pravim a na zasadach obcanské spolecnosti, jako soucast rodiny
evropskych a svetovych demokracii, odhodlani spolecné stiezit a rozvijet zdédene prirodni
a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi, odhodlani ridit se vSemi osvédcenymi principy pravniho

statu.

Jiz v samotné preambuli Ustavy Ceské republiky je kladen diraz na Zivotni prostiedi. Zivotni
prostfedi je nenahraditelnym bohatstvim, kterého by si lidé méli vazit, ochrafiovat ho a snazit
se ho predat budoucim generacim v lepSim stavu, nez v jakém ho zdédili. AvSak ne vzdy,
se chovame tak jak bychom méli, a proto je potieba, aby nejen stat a stani instituce dohlizely

na dodrzovani zasad, ale i samy ob¢ané Ceské republiky.

Zivotni prostfedi predstavuje zakladni lidskou hodnotu a je podminkou lidské existence a to jak
ve smyslu biologickém, tak ve smyslu ekonomickém a socialnim. Cisté Zivotni prostiedi je tedy

zékladem dobrych zivotnich podminek a lidského zdravi.

S postupujicim vyvojem spole¢nosti dochazi k rozsahlejSimu vyuzivani pfirodnich zdroja
a tim padem k devastaci zivotniho prostiedi ze strany ¢lovéka. Nasledkem toho je poskozovéano

ovzdusi, voda, ptida, fauna i flory.

Nelehkou situaci se snazime feSit pomoci pravni Upravy ochrany zivotniho prostiedi.
Pravni uprava v Ceské republice predstavuje znacné Siroké spektrum pravnich ptedpist rizné

préavni sily, které vznikaly postupné v del§im casovém horizontu.

Vzhledem k tomu, ze je problematika Zivotniho prostiedi pomérné obsahla, nebylo mozné v této
praci  vystihnout vSechny jeji aspekty. Prace je rozd€lena do nékolika  Casti,
prvni ¢ast je vénovana pravnimu systému ochrany Zivotniho prostiedi a ovzdusi v Ceské republice.
Cilem této teoretické casti, bylo vytvofit ptehledny a uceleny soubor pravnich ptedpist,
ktery by mohl byt pouzivan Sirokou vefejnosti, ktera se v tomto pravnim

prostiedi  pohybuje, napiiklad: celky uzemni samospravy, soukromé  subjekty,
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ale 1 subjekty, kterych se znecisténi pfimo tykd nebo tém subjektim, které zneciSténi samy
zpisobuji.

StéZejni Gast prace je vénovana environmentalni kriminalité pachané na uzemi Ceské republiky.
Pozornost je vénovana vybranym trestnym ¢ind, a to neopravnénému vypousténi znecistujici latek,
neopravnénému nakladani s odpady a poskozovéani vodniho zdroje. Déle jsou v praci uvedeny
realné ptiklady téchto trestnych ¢intl, je zde popsana trestné pravni odpovédnost a sankéni néstroje
za tato protipravni jednani na Zivotnim prostiedi. Posledni Cast této prace tvoii dotaznikové Setteni,
jehoz cilem bylo zmapovat nazory, postoje a povédomi bé&znych oblanti v Ceské republice

k Zivotnimu prostfedi a jeho ochrané.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZIVOTNi PROSTREDI
Cil kapitoly Zivotni prostredi

Cilem této kapitoly je obecné¢ a legislativné definovat pojem zivotni prostfedi (environment). Popsat
statickou, dynamickou a systémovou definici a vyjmenovat zékladni slozky Zivotniho prostiedi.
Dale vysvétlit souvisejici pojmy ekosystém, ekologickd stabilita a trvale udrZzitelny rozvoj,

s kterymi budeme v nasledujicich kapitolach pracovat.

1.1 Obecna a pravni definice

Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostfedi v platném znéni definuje zivotni prostiedi jako ,,vse,
co vwytvari prirozené podminky existence organismii, vcéetné cloveka a je predpokladem jejich

dalsiho vyvoje. « !

Obecnad definice nam popisuje zivotniho prostiedi (environmentu) jako systém, ktery slozeny
z prirodnich, umélych a socidlnich slozek materialniho svéta, jez jsou nebo mohou byt
s uvazovanym objektem ve stalé interakci. Je to vSe, co vytvaii pfirozené podminky existence

organismi, véetné Elovéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. !

Avsak ndzory na to, co to je zivotni prostfedi a co vSechno tento pojem zahrnuje, se mohou riiznit.
Diikazem toho je vyvoj definice zivotniho prostiedi, kterd v pribéhu vyvoje doznala podstatnych
zmén od statického pojeti Zivotniho prostiedi pies dynamické az k systémovému chdpani zivotniho

prostiedi.
o Staticka definice

Podle statické definice je Zivotni prostiedi soubor faktort nutnych k zivotu urcitého organismu.
Tato definice dostate¢né nezdlraziuje existenci vazeb mezi studovanym objektem a sledovanymi

faktory, jakoz i vazby mezi faktory navzajem.
e Dynamicka definice

Dynamické definice norského profesora Wika z roku 1967 vymezuje zivotni prosttedi jako tu ¢ast
svéta, s niz je sledovany objekt ve stdlé interakci, tzn., kterou pouzivd, pozménuje

a které se nakonec, aby nezahynul, musi pfizpiisobovat.
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e Systémova definice

Systémova definice chape zivotni prostiedi jako systém slozeny z pfirodnich, umélych
a socialnich slozek materialniho svéta, jez jsou anebo mohou byt s uvazovanym objektem ve stalé
interakci. Tato definice, kterd vznikla na pocatku 80. let minulého stoleti, chape Zivotni prostiedi
jako systém, skladajici se z rtznych slozek navzdjem propojenych riznymi vazbami. Nové
do tohoto systému zahrnula socialni slozky. Tyto socialni slozky jsou chapéany jako vztahy,

jez vznikaji mezi jedinci v urcité populaci, poptipadée ve spoleCenstvi.
Zivotni prostiedi Ize tedy rozdélit na tyto souéasti:

e hmotné ¢asti realného svéta:
o pfirodni
° umélé

¢ nehmotna slozka.

Jako zakladni slozky Zivotniho prostredi byvaji obvykle oznacovany:

e ovzdusi,

e voda,
e horniny,
e puda,

e organismy,
e ckosystémy,

e energie.
Zivotni prostiedi je neustale prretvareno. Jeho stav je v zasadé diisledkem:

e pfirodnich procest

e pretvareni ¢lovékem. !
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1.2 Ekosystém

Ekosystém je definovan jako: ,, Dynamicky systém rostlin, Zivocichii a spolecenstvi mikroorganismu
a jejich nezivého prostredi, vzajemné se ovliviujici jako funkcni celek (Umluva o biodiverzite,

1992). PI

V zékon¢ €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi je ekosystém vymezen jako: ,, ... funkcni soustava
Zivych a nezivych sloZek Zivotniho prostredi, jez jsou navzdjem spojeny vyménou ldatek, tokem
energie a predavanim informaci a které se vzajemné oviiviiuji a vyvijeji v urcitém prostoru

a case. “ 1

Ekosystém (habitat) je obecny pojem pro ucelenou ¢ast ptirody (biosféry), kterd neni uzaviena,
ale komunikuje s ostatnimi ¢astmi ptirody. Jako ptiklad ekosystému si mizeme uvést ekosystém

horské kvétné louky, jehlicnatého lesa nebo moktadu.

Ekosystém se skldda, jak uz bylo uvedeno vySe ze slozky zivé, tvofené organismy

(tzv. spole€enstvo) a slozky nezivé, tvotené prostiedim (biotopem). !

1.2.1 Rozdéleni ekosystému

i g Piirodni /pFirozeny/ Umaly
piiklady

Jezero, pleso /jezera ledovecového Prehradni nidrs
o Retenér}i nédr /méstské aglo-
Ocedn / Mofe S,
Potok ByoEEE
Raselinisté
Horska louka Les fhospodaisky/
Polarni oblasti Louka /zemédélsky obhospoda-
Poust fované,
Smisené lesy mirného pasu Mésto
Step /savan, prérie, bug, pampa/ Park
Tajga Pole
Tropicky destny les Sklenik

| Tundra Zahrada

Obrazek 1.: Rozdéleni ekosystému ™!
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1.2.2 Funkce ekosystémii

Mezi zékladni funkce ekosystému patii kolob¢h latek (tzv. biogeochemické cykly) a tok energie

a informaci. Energie vstupuje do vétSiny ekosystémt dvojim zpisobem:

e ze slunecniho zatfeni (pfeménu energie slunecniho zéafeni na dalSi formy energie nazyvame
transformace),

o formou energetického dodatku z jiného ekosystému, tento energeticky dodatek mutze byt
piirozeny (vitr, vodni proud, atd.), nebo antropogenni (hnojeni, prace techniky, vypousténi

odpadnich vod).

1.2.3 Produktivita ekosystémii

Lidstvo a i jiné vys$i formy zivota jsou existencné zavislé na produktivité ekosystémd, avsak jejich
produktivita je omezena napi. tokem slunecni energie na jednotku pfisluSného tizemi, moznosti

uzivat vodu a zivy nebo efektivnosti premén ve fyzikalnich procesech.

1.2.4 Biodiverzita

Biodiverzita je pojem, ktery oznacuje biologickou rozmanitost, v §irSim slova smyslu znamena

variabilitu viech Zijicich organismi. 1!

1.3 Ekologicka stabilita

Zakon €. 17/1992 Sb. o zivotnim prostiedi definuje ekologickou stabilitu v § 4 jako ,,schopnost
ekosystéemu vyrovnavat zmeny zpiisobené vnéjsimi ciniteli a zachovavat své prirozené vlastnosti

a funkce. “ "

Rozeznavame dva typy ekologické stability:

e vnitini — schopnost ekosystému existovat pii normalnim pasobeni faktorti prostfedi vcetné
téch extrémd, na néZ jsou ekosystétmy dlouhodobé adaptovany, mezi né patii
napft. ekosystém s prirodnim vyvojem (pfirozené lesy, raselinisté) a ¢lovékem podminéné
ekosystémy (pastviny, rybniky),

e vnéj§i — schopnost ekosystému odolédvat pisobeni mimotradnych vnéjsich faktor, na néz

neni ekosystém prirodnim vyvojem adaptovan (zemétieseni, zne€istovani vod).

Hlavnim projevem ekologické stability je ekologickd rovnovaha (dynamicky stav udrzovany

pomoci regulaénich mechanismi, nap¥. vazby mezi rostlinami, zvifaty, atd.). °!
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1.4 Trvale udrzitelny rozvoj

Snad nejznamé;jsi definice trvale udrzitelného rozvoje pochazi ze zpravy Nase spole¢na budoucnost,
kterou vydala Svétova komise pro zivotni prostfedi a rozvoj OSN v roce 1987. ,, Trvale udrZitelny
rozvoj je takovym rozvojem, ktery naplnuje potieby pritomnych generaci, aniz by ohrozil schopnost
budoucich generaci napliiovat potreby sve.” Hlavnim cilem je uvést v soulad hospodaisky
a spoleCensky pokrok s plnohodnotnym zachovanim zivotniho prostiedi dal$im generacim
v co neméné pozménéné podob&  Udrzitelny rozvoj tak znamena predevSim
rovnovahu — rovnovahu mezi tfemi zakladnimi oblastmi naseho Zivota — ekonomikou, socialnimi

aspekty a Zivotnim prostiedim. [

1.4.1 Zakladni principy udrzitelného rozvoje

Zakladni
principy
udrzitelneho

rozvoje

-

Obrazek 2.: Zakladni principy udrzitelného rozvoje !
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Vzijemné propojeni jednotlivych oblasti a principii udrZitelného rozvoje

Udrzitelny
rozvoj

Obriazek 3.: Propojeni jednotlivych oblasti a principii udrzitelného rozvoje )
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2 EKOLOGICKA POLITIKA
Cil kapitoly Ekologicka politika

Cilem této kapitoly je vysvétlit pojem ekologickd politika a vytycit jeji zakladni zésady a hlavni
cile. Popsat vyvoj ekologické politiky v Evropé, vyjmenovat nejdilezitéjsi milniky
od Stockholmské konference az po sedmy akéni program. Dale se v této kapitole zabyvame historii

a vyvojem ekologické politiky v Ceské republice, od konce druhé svétové valky aZ po soucasnost.

2.1 Definice ekologické politiky

Ekologickou ¢i environmentélni politiku Ize definovat jako Siroce koordinovanou ¢innost instituci
a obcanil, vladnich a nevladnich organizaci, vefejné spravy, obecni samospravy a vyrobnich
organizaci, zamétenou na nastolovani vztahli rovnovahy mezi lidskymi ¢innostmi, uspokojovanim
potieb souCasnych a budoucich generaci a schopnosti pfirody se trvale obnovovat. Ekologicka
(environmentalni) politika je tedy formou pfizplisobovani spolecnosti ménicim se podminkam

vlastni existence.
Mezi zakladni zasady environmentalni politiky:

e prevence,

e pfedbézna opatrnost,

e zneciStovatel plati,

e integrace,

e vysokd troven ochrany Zivotniho prostredi,
e naprava Skody u zdroje,

e udrzitelny rozvoj.

Hlavni cile ekologické politiky zahrnuji pfedevS§im zmeény, ke kterym musi dojit v orientaci

ekonomiky a fizeni. "
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2.2 Vyvoj ekologické politiky v Evropé

Vznik a vyvoj ekologické politiky je a byl nepochybné reakci na zhorSujici se stav zivotniho
prostiedi, pomérné dlouha Iéta se mu nevénovala viibec zadna pozornost.

Moznd, mohla byt jednim z prvotnich impulsi, které vzbudily zdjem o stav zivotniho prostiedi,

smogova situace v Londyné roku 1952, béhem niz zemielo zhruba 12 tisic obyvatel.

Obrazek 4.: Velky londynsky smog, 1952

Reakci na prudce se zhorSujici kvalitu Zivotniho prostiedi, byla prvni celosvétova konference OSN
o zivotnim prostfedi, konand ve Stockholmu v roce 1972. Z hlediska mezinarodniho prava byly
na konferenci pfijaty tfi dokumenty — tzv. Stockholmska deklarace o Zivotnim prostiedi,

Rezoluce o institucionalnich a finan¢nich ujednéanich.

Prvni akéni program ochrany zivotniho prostiedi (1973). Tento program stanovil pravni zasady
a priority, kterymi se méla fidit ekologicka politika Spolecenstvi v nasledujicich péti

letech. [

Druhy akéni program, piijaty v roce 1977, obsahoval pozadavek piechodnoceni primyslové
politiky s ohledem na potieby Zivotniho prostfedi a zaroven, spolu s prvnim akénim programem,

stanovil zasady ekologické politiky, kterymi se fidily 1 pozd€jsi programy.

Treti akéni program z roku 1982 vyzdvihnul princip prevence a obsahoval také poprvé pozadavek
integrace politiky zivotniho prostfedi do ostatnich politik zejména zemédélské, dopravni

¢i regiondlni.
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Podstatnou zménou a krokem vpied bylo pfijeti Jednotného evropského aktu v roce 1987,
ktery do Smlouvy o zaloZeni Evropského Spole¢enstvi zaglenil novou kapitolu ,,Zivotni prostiedi®,
¢imz se ochrana zivotniho prostiedi stala soucasti primarniho prava. Hlavnim cilem tohoto aktu
bylo zlepSovat kvalitu zivotniho prostiedi, pfispivat k ochran¢ lidského zdravi a zajiStovat Setrné
hospodateni s pfirodnimi zdroji. Mimo jiné zde byly formulovany zékladni principy ekologické
politiky — zasada prevence, zasada ndhrady Skody u zdroje poSkozeni, zasada zneciStovatel plati,
zé4sada subsidiarity a zasada integrace ekologické politiky do ostatnich politik. Pfijeti Jednotného

evropského aktu ov§em neznamenalo konec pfijimani akénich programad.

V roce 1987 byl piijat Ctvrty akéni program, ktery se zabyval hlavné otazkami G&inné
implementace existujicich komunitdrnich norem zivotniho prostiedi a zkvalitnénim pfistupu

k informacim.

V roce 1992 byla piijata Maastrichtska smlouva, jejimz prostfednictvim se zménila néktera
ustanoveni Smlouvy o Zivotnim prostfedi. Pfibyl ctvrty cil, kterym je podpora opatieni
na mezinarodni urovni Celicich regiondlnim a celosvétovym problémim zivotniho prostiedi. Mezi
zésady ochrany zivotniho prostfedi byl zatazen princip predbézné opatrnosti a ¢l. 2 SES zakotvil
pojem ,,trvale udrzZitelny a neinflacni rust“, ktery se pozdéji, v dusledku pfijeti Amsterodamské

smlouvy, stal principem ,, trvale udrzZitelného rozvoje “.

Paty akéni program z roku 1993, vychazel z principu trvale udrzitelného rozvoje. Soustiedil
se na trvale udrzitelné hospodateni s pfirodnimi zdroji, pfedchazeni vzniku odpad, snizovani

spotiebni energie, zkvalitnéni obalovych technologii 1 zkvalitnéni péce
o lidské zdravi a bezpecnost.

Dalsi diilezitou zménou bylo piijeti Amsterodamské umluvy (1997), diky ni bylo zavedeno
spolurozhodovani Rady a Evropského parlamentu o velké casti otazek tykajicich
se zivotniho prostfedi; pro nékteré z oblasti jednomysiné rozhodovani zistalo ale zachovano.
Prostfednictvim této umluvy byl do primarniho prava zaveden princip trvale udrzitelného rozvoje
a princip integrace. Téz byl vyjasnén obsah a rozsah pozadavku ochrany Zivotniho prostedi v ramci
harmonizace pravnich ptedpist a opatfeni pfijatych vici vnitinimu trhu, ¢imz staty ziskaly moznost
ponechat si vlastni vnitrostatni predpisy.

§est)’f akéni program (2002), nesouci nazev ,, Zivotni prostiedi 2010: Nase budoucnost je v nasich

rukou*, je zajimavy tim, Ze poprvé o ném rozhodoval Evropsky parlament spole¢né s Radou,

coz ma za nasledek to, Ze obsahuje pravné zdvazna ustanoveni a nema tedy povahu pouze
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koncepc¢ni. Hlavnimi prioritami programu jsou tyto ¢tyfi oblasti: zména klimatu Zemé, biodiverzita,

vztah Zivotniho prostfedi a lidského zdravi, pfirodni zdroje a odpadové hospodarstvi. %!

Sedmy akéni program byl schvalen Evropskym parlamentem a Evropskou radou
20. listopadu 2013. Program vytvari zastfesujici ramec pro vSechny politiky EU v oblasti zivotniho
prostfedi od soucasnosti do roku 2020. Vychézi ze stavajici strategie Evropa 2020, kterd zdiraziuje
udrzitelny rast jako jednu ze tii klicovych priorit a u¢inné vyuzivani zdrojt jako jednu z hlavnich
iniciativ.

Tento program Zzivotniho prostfedi uvadi devét prioritnich cilti. Tfi z nich se tykaji hlavni oblasti
¢innosti: ochrany pfirody, efektivnéj§iho vyuzivani zdrojl a zavedeni nizkouhlikového hospodatstvi
a ochrany lidského zdravi pfed environmentalnimi tlaky. DalSi ¢tyfi se soustfedi na to, jak mohou
EU a clenské staty spolupracovat na dosazeni téchto zdméri, zatimco posledni dva cile

jsou horizontalni a zamétuji se na lepsi meéstské prostiedi a globalni spolupraci.
Sedmy akéni plan pro Zivotni prostiedi uvadi, jak Ize téchto cili dosahnout:

e lepSim provadénim pravnich piedpistt EU v oblasti zivotniho prostiedi,

e $pickovou védou a vyzkumem, aby ptijimané politiky vychazely z lepSich poznatkii,

e SirS§imi a proziravejSimi investicemi zahrnujicimi tzv. zelené pobidky a promitajicimi
environmentalni ndklady do cen,

« silngjsi integraci environmentalnich otazek do politik ostatnich oblasti. >’

2.3 Statni ekologicka politika CR

Po druhé svétové valce nastala v Ceskoslovensku nejtézsi industrializace bez jakéhokoliv ohledu
k zivotnimu prostiedi. Dochézelo také k drastickému rabovani vSech ptirodnich zdroju, bez ohledu
na ptirodni zdroje. Rychle rostouci znecisténi nebylo viibec brano na védomi. Tato situace byla
typickd pro padesata léta a zacCatek let Sedesatych. Problémy byly zatajovany a piiznavany
jen jednotlivé. Zlehcoval se jejich vyznam a na feSeni se vynaklddaly jen neadekvatné malé
prostfedky. Stav Zivotniho prostiedi se neustdle zhorSoval snad ve vSech oblastech. Existovalo
jen nékolik malo statem povolenych a dukladné kontrolovanych ,,dobrovolnych® organizaci,
které mohly vyvijet svou aktivitu jen ve velmi uzce vymezenych hranicich. Komunisticky rezim
také nedovolil zadné vaznéjsi kontakty se Zapadem ani zZadné spontanni obcanské (grass—root)
aktivity, tak dulezit¢ pro prosazovani zajmt zdravého prostfedi v demokratickych

spole¢nostech. !
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Po roce 1989 se situace zna¢né zménila. Na celostatni Grovni vznikl orgdn zvany Federalni vybor
pro zivotni prostfedi a na republikové Urovni pak ¢eské Ministerstvo Zivotniho prostfedi. V roce
1990 byla vedoucimi prestaviteli téchto organii vydana Modra kniha, coz byla zprava o stavu
zivotniho prostiedi po Ctyficeti letech totalitniho rezimu. Na tuto publikaci navazoval Duhovy
program, ktery obsahoval navrhy ukoll k ozdraveni a napravé Spatného stavu Zivotniho prostredi

v CR.

Po roce 1992 piiSel Gtlum a nebyl pfijat zddny vyznamnéjsi ekologicky pravni piedpis. Naproti
tomu obdobi od roku 1998 do roku 2002 bylo dosti odlisné. V roce 1998 byl ptijat Statni program
na ochranu pfirody a krajiny CR, nasledovany Statni politikou Zivotniho prostfedi v roce 1999
a 2001, které byly jest¢ navic doplnény o Statni program environmentélniho vzdélavani, vychovy
a osvéty v Ceské republice z roku 2000. Nasledujici obdobi let 20002002 piedstavovalo nebyvaly
rozvoj Ceského prava Zzivotniho prostiedi, ovlivnény hlavné rychlou harmonizaci tohoto useku
s pravem zivotniho prostiedi Evropskych spolecenstvi.

V roce 20042010 vychézela Statni politika Ceské republiky z Sestého akéniho programu EU,

zmin&ného vyse. '

Nova Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky (2012-2020) vymezuje plan
na realizaci efektivni ochrany Zivotniho prostiedi v Ceské republice do roku 2020. Hlavnim cilem,
je zajistit zdravé a kvalitni Zivotni prostiedi pro ob&any Zijici v Ceské republice, vyrazné piispét
k efektivnimu vyuzivani veSkerych zdroji a minimalizovat negativni dopady lidské cinnosti
na zivotni prostiedi, v¢éetné dopada presahujicich hranice statu, a pfispét tak ke zlepSovani kvality

zivota v Evropé i celosvétove.
Statni politika Zivotniho prostfedi je zaméfena na tyto oblasti:

e ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroju,
e ochrana klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi,
e ochrana pfirody a krajiny,

e bezpecné prostiedi.

Ministerstvo zivotniho prostfedi zah4jilo tento rok pfipravu nového dokumentu vzhledem k tomu,
7e se blizi konec aktualni Statni politiky Zivotniho prostfedi Ceské republiky. Tento dokument
navaze na dosavadni usili o zlepSeni a ochranu zivotniho prostiedi a zohledni nové vyzvy a stanovi

cile do roku 2030, popt. 2050. 4!
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3 SPRAVNI ORGANY V OBLASTI ZIVOTNIHO PROSTREDI
Cil kapitoly Spravni organy v oblasti Zivotniho prostiedi

Cilem této kapitoly je popsat druhy a funkce spravnich organti odpovédnych za ochranu Zivotniho

prostfedi. Vymezit roli ministerstev a dalSich statnich instituci v oblasti environmentu.

Podle Ustavy Ceské Republiky (Gstavni zakon ¢&.1/1993 Sb.) je statni moc rozdélena

na zakonodarnou, soudni a vykonnou.

3.1 Zakonodarné organy

Zakonodarné organy piijimaji zdkony, a to nejen specializované na ochranu prostiedi, ale 1 jiné
obecné a priurezové, které svymi ustanovenimi chrani Zivotni prostfedi. Zakonodarna moc pfislusi
Parlamentu CR (&l. 15/1,2 Ustavy CR), a to Poslanecké snémovné a Senatu. Komory ziizuji jako
své organy vybory a komise (¢l. 31/1 Ustavy). Problematika Zivotniho prostiedi spada

do kompetence Vyboru pro verejnou spravu, regionalni rozvoj a Zivotni prostiedi.

Névrhy zakonl se podavaji poslanecké snémovné. Navrh zakona mize podat sdm poslanec, nebo
skupina poslancli, Senat, vlada nebo zastupitelstvo vys$§itho uzemniho samospravného celku
(¢l. 41/1,2 Ustavy). Vlada ma pravo vyslovit svij nazor ke viem navrhiim zakont (¢. 78 Ustavy).

Dal3i pravomoci Parlamentu je proces ratifikace mezinarodnich smluv. ['!

3.2 Soudy

Pravni demokraticky stat je bez nezavislé justice nepiedstavitelny. Soudy garantuji nezéavislou
kontrolu statnich Cinnosti a pfispivaji tim k ochran¢ obcanskych prav a svobod. Soudni fizeni

. Y - vy . ., 42
pied nezavislym soudem garantuje vécné spravny a spravedlivy rozsudek. [**

Dle sdé&leni ¢. 209/1992 Sb. &l. 6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod
a Protokold na tuto Umluvu navazujicich ,,md kaZdy prdvo na to, aby jeho zdlezZitost byla
spravedlive, verejné a v primérené lhuté projedndana nezavislym a nestrannym soudem, ziizenym
zakonem, ktery rozhodne o jeho obcanskych prdavech nebo zavazcich nebo o oprdvnénosti
Jjakéhokoli trestniho obvinéni proti néemu.” Soudy lze tedy obecné definovat jako nezavislé

nestranné statni organy, pedstavujici jednu slozku moci ve stats.”*
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Do soustavy obecnych soudi se radi:

e Nejvyssi soud,
e Nejvyssi spravni soud,

e vrchni, krajské, okresni soudy.
Obecné soudy maji nasledujici pravomoci:

e obcanskopravni pravomoc,
e trestnépravni pravomoc,
e spravni soudnictvi.

Specifické postaveni ma Ustavni soud z pohledu kontroly Gstavnosti rozhodnuti organti vefejné

moci a soudni kontroly zikonnosti normativnich spravnich aktg. ['”

3.3 Vykonné organy

Moc vykonnou realizuji orgény ¢inné v trestnim fizeni, orgdny vefejné spravy a vetejnopravni

korporace.

3.3.1 Organy ¢inné v trestnim Fizeni

Organy ¢innymi v trestnim fizeni jsou ve smyslu zdkona &.273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky,
Policie CR ve smyslu zakona ¢.283/1993 Sb., o Statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdgjsich

ptedpisii, Statni zastupitelstvi.

3.3.2 Organy verejné spravy a verejnopravni korporace

Vefejna sprava predstavuje vykon statni moci podzdkonnou a nafizovaci cCinnosti, jakoZz
1 stupniovité uspotrddanou soustavu prislusnych organii. Vetrejna sprava se deli z hlediska piisobnosti
na organy statni spravy a vetejnopravni korporace. Statni organy byvaji zfizeny zakonem. Zakon,
ktery spravni organ zfizuje, soucasné vymezuje jejich ptisobnost a pravomoc. Pravomoci statniho
organu rozumime souhrn opravnéni, jimiz je spravni organ vybaven, a pravnich povinnosti, jez jsou
spravnimu organu ulozeny. Plisobnosti spravniho orgédnu se potom rozumi piedmét, obsah a rozsah
jeho ¢innosti, tj. okruh otazek, které spravni organ fesi.

Pti tvorbé a ochrané zivotniho prostfedi se vefejnd sprava prosazuje riznymi formami ¢innosti

organi vefejné spravy. "

Pravomoc organi verejné spravy se realizuje:

e vydavanim nafizeni nebo ptibuznych abstraktnich akti,
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e vydavanim spravnich (tj. konkrétnich) akti,
e uzaviranim vetejnopravnich smluv,

e vykonem rozhodnuti (exekuci) spravnim dozorem.

Krom¢ statnich orgadnt maji jesté urcité ukoly v oblasti vefejné spravy vetejnopravni korporace.
U vetejnopravnich korporaci jde vzdy o pravnické osoby. Vykonévaji tkoly ve vefejném zajmu.
Ztizuji se zdkonem. Délime je na vefejnopravni korporace uzemi (obce, kraje) a vefejnopravni
korporace zajmové (Komora veterinarnich Iékaii, Agrarni komora apod.). U vefejnopravnich
korporaci mad vyznam rozliSeni plisobnosti na samostatnou a pfenesenou. Samostatnd pusobnost
zahrnuje Cast vetejné spravy odliSnou od statni spravy. Je vyrazem prava na samospravu, které
nalezi uzemnim nebo zajmovym vetejnopravnim korporacim. Zahrnuje spravovani téch zaleZzitosti,
které jsou v zdjmu tzemni nebo zajmové verejnopravni korporace a jejich obanti nebo jejich ¢lend.

Pfenesena plisobnost zahrnuje statni spravu.

Pravni postaveni tifednich spravnich organii je upraveno v Ustavé CR a v navaznosti na ni zdkonem
CNR ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organt statni spravy Ceské republiky.
Ustiedni organy statni spravy zaujimaji na svych tsecich piisobnosti kli¢ovou tilohu, pokud se jedna
o vytvafeni zakladnich politik, koncepcnich a programovych dokumentl, pifipravu pravnich
ptedpisii, mezinarodnich spolupréci, koordinaci ostatnich organt vetejné spravy, ale i o odborné,

finanéni a technické zabezpedeni. !'”!

3.3.3 Organy verejné spravy na republikové Grovni
Vlada republiky jako organ statni spravy s v§eobecnou puisobnosti

Vlada tidi, kontroluje a sjednocuje c¢innost ministerstev, ma vSeobecnou pusobnost. Sklada
se z pfedsedy vlady, mistopfedsedl vlady a ministrti. Projednévéa a schvaluje navrhy jednotlivych

zékond.
Vlada ve vztahu k ochrané Zivotniho prostiedi ve smyslu platné pravni upravy zejména:

e schvaluje dlouhodobé koncep¢ni materidly (surovinova, dopravni, energeticka politika),

« vydava ve smyslu ¢l. 78 Ustavy nafizeni vlady,

o ptedkladé Poslanecké snémovné ndvrhy zdkonl — k tomu je ziizena Legislativni rada vlady,

e ma zmocnéni k vydadvani ostatnich pravnich predpisi pro ministerstva a jiné ustfedni
organy (§79 odst. 3 Ustavy),

o schvaluje politiku izemniho rozvoje,
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e prohlasuje nafizeni kulturni pamatky za narodni kulturni pamatky a stanovi podminky jejich
ochrany podle zékona ¢. 20/1987 Sb., o stani pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisil,
prohlasuje nafizenim Uzemi, jehoz charakter a prostfedi urCuje soubor nemovitych
kulturnich pamatek, popt. archeologickych nalezl, jako celek za pamadatkovou rezervaci
a stanovi podminky jeji ochrany,

e ud¢luje souhlas s vystavovanim, zaptijéenim nebo vyvozem ndrodnich kulturnich pamatek
do zahranici,

e ma zmocnéni k vydavani ostatnich pravnich pfedpisti pro ministerstva a jiné Gfedni organy
(§ 79 odst. 3 Ustavy),

e schvaluje politiku izemniho rozvoje,

e povoluje ve smyslu ustanoveni § 43 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané¢ piirody
a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpist, vyjimky ze zakazu ve zvlasté chranénych tzemich,

« vyhlasuje nouzovy stav (dle Gstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti CR, ve znéni

pozdg&jsich piedpisi), apod. !
Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Ministerstvo zZivotniho prostiedi je nejvyS$im spravnim organem na ochranu piirody a Zivotniho

prosttedi v Ceské republice.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi bylo ziizeno 19. prosince 1989 zakonem CNR ¢&. 173/1989 Sb.
k 1. lednu 1990 jako tUstfedni organ statni spravy a organ vrchniho dozoru ve vécech Zivotniho

prostiedi.
Ministerstvo Zivotniho prostiedi je dstfednim organem statni spravy pro nasledujici oblasti:

e ochrana pfirozené akumulace vod, ochrana vodnich zdroji a ochrana jakosti podzemnich
a povrchovych vod,

e ochrana ovzdusi,

e ochrana pfirody a krajiny,

e oblast provozovani zoologickych zahrad,

e ochrana zeméd¢lského piidniho fondu,

e vykon statni geologické sluzby,

e ochrana horninového prostiedi, véetné ochrany nerostnych zdroji a podzemnich vod,

o geologické prace a ekologicky dohled nad tézbou,

e odpadové hospodafstvi,
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e posuzovani vlivl ¢innosti a jejich disledkll na zZivotni prostfedi (EIA), vCetné téch, které

ptfesahuji hranice statu.

Je také ustfednim orgénem statni spravy pro myslivost, rybaistvi a lesni hospodafstvi v narodnich
parcich a tustfednim organem statni spravy pro statni ekologickou politiku, pro systém znaceni
ekologicky Setrnych vyrobkli a sluzeb a pro program podporujici dobrovolnou ucast v systému
fizeni podniku a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi (Program EMAS). Ministerstvo

pusobi jako ustfedni vodopravni ufad.

K zabezpeteni a kontrolni &innosti vlady Ceské republiky Ministerstvo Zivotniho prostiedi
koordinuje ve vécech zivotniho prostiedi postup vSech ministerstev a ostatnich ustfednich organti

statni spravy Ceské republiky. !
Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zemédélstvi je z pohledu ochrany Zivotniho prostiedi ustFednim organem

ve vécech:

e veterinarni péce,

o rostlinolékarské péce,

e ochrany zvifat proti tyrani,

e ochrany prav k novym odriidam rostlin a plementm zvifat,

e zemédélstvi (s vyjimkou ochrany zeméd¢€lského piidniho fondu),

e vodniho hospodafstvi (s vyjimkou ochrany pfirozené akumulace vod, ochrany vodnich
zdroji a jakosti povrchovych vod a podzemnich vod),

e potravinarského primyslu,

« lest, myslivosti a rybafstvi mimo narodni parky. !'”!

Ministerstvo kultury

Ministerstvo kultury rozhoduje zejména o ochrané a péci kulturnich pamatek. Ministerstvo

Zejména:

e prohlasuje véci a jejich soubory, které jsou vyznamnymi doklady historického vyvoje,
zivotniho zptsobu a prostfedi spolecnosti za kulturni pamatky a rozhoduje zruSeni tohoto
prohléseni,

e muze prohlésit izemi sidelniho utvaru nebo jeho ¢asti s mensSim podilem kulturnich pamatek

za pamatkovou zo6nu a ur¢it podminky jeji ochrany,
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potvrzuje vyznam nalezu kulturné cenného pfedmétu, detailu stavby nebo archeologického

nalezu, k némuz dojde béhem provadéni stavby (srov. § 176 stavebniho zdkona). Na zakladé

tohoto potvrzeni miiZe stavebni Gfad zménit nebo zrusit vydané stavebni povoleni. ['

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo primyslu a obchodu je ustfednim organem pro:

statni surovinovou politiku — rozhoduje o odpisu zasob vyhrazenych lozisek nerostd,
vyjadiuje se k ndvrhim na stanoveni dobyvaciho prostoru, po dohod¢ s Ministerstvem
zivotniho prostfedi rozhoduje o stietu zajmi pfi tézebni Cinnosti,

obchodni politiku (ochrana spotiebitele),

vyuzivani nerostného bohatstvi,

energetiku, teplarenstvi, plynarenstvi,

sbérné suroviny, kovovy odpad,

technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi.

Ministerstvu je podfizena Ceskd energetickd inspekce, Ceskd obchodni inspekce, Puncovni

a Licenéni urad.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj rozhoduje zejména ve vécech:

uzemnich planovani a stavebniho tadu,

rozhoduje o opravnych prostiedcich proti rozhodnutim krajskych tradi,

zabezpeCuje informaéni metodickou pomoc vys§im Uzemnim samospravnym celkiim,
meéstiim, obcim a sdruzenim,

zajistuje zapojeni tdchto celki do evropskych regionalnich struktur. ['”)
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Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi je zaméieno na oblast zdravotni péce, stara se o:

dohlizeni na vytvafeni zdravych Zivotnich podminek v riznych oblastech
(jako je napf. vystavba, tézba nerostl, zemédélstvi, potravinaistvi, vodni hospodafstvi
apod.),

ochranu vefejného zdravi,

ochranu a vyuziva piirodnich 1é¢ivych zdroji a pfirodnich mineralnich vod,

zdravotnicky informaéni systém.

Soucésti ministerstva je Cesky inspektorat lazni a zfidel, v ministerstvu je ziizena funkce

hlavniho hygienika. ['”

Agentura ochrany p¥irody a krajiny Ceské republiky

Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky (AOPK) je spravni ufad, ktery je podiizeny

Ministerstvu zivotniho prostfedi a vykonava statni spravu v oblasti ochrany ptirody a krajiny.

zajiStuje vykon statni sprdvy na tUzemi chranénych krajinnych oblasti (kromé
CHKO Sumava a CHKO Labské piskovce), narodnich piirodnich rezervaci a narodnich
prirodnich pamatek,

zpracovava plany péce o svétend chranéna uzemi a zajist'uje jejich realizaci,

spravuje pozemky urcené pro ochranu ptirody (plocha 11,7 tisic hektar),

administruje finan¢ni nastroje zaméfené na obnovu a udrzbu krajiny,

zpracovava dokumentaci izemniho systému ekologické stability krajiny nadregionéalniho
vyznamu na celém tizemi CR,

posuzuje a vyplaci Gjmy vlastnikiim ¢i ndjemciim za ztizeni zemedélského nebo lesnického
hospodatenti,

piipravuje zachranné programy ohrozenych druht a zajist'uje jejich koordinaci a realizaci,
odpovida za piipravu a vymezeni soustavy Natura 2000 v CR,

dokumentuje stav pfirody a krajiny (napf. viz Nalezova databaze ochrany piirody, mapovani
biotoptli, monitoring biotopil), vede Informacni systém ochrany ptirody,

zajistuje odbornou podporu vetejné sprave,

puisobi jako tuzemsky védecky organ Umluvy o mezindrodnim obchodu ohrozenymi druhy
volné zijicich Zivoc€ichtl a plané rostoucich rostlin (CITES) a znalecky Ustav,

vénuje se praci s veiejnosti a vydava casopis Ochrana ptirody (od roku 1946),
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e poskytuje odbornou a expertni podporu Ministerstva zivotniho prostfedi v mezinarodnich

agendach vetnd zastupovani statu pred Evropskou komisi. ['*]

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (dale jen CIZP) je odborny organ, ktery byl ziizen
Ministerstvem Zivotniho prostfedi CR v roce 1991 zakonem ¢&. 282/1991 Sb. o Ceské inspekci

zivotniho prostiedi a jeji plisobnosti v ochrané lesa.
CIZP vykonava &innost v péti oblastech, a to v:

e ochrané ovzdusi,

e ochrané vod,

e odpadovém hospodaistvi,
e ochrang¢ ptirody,

e ochrang lesa.
Piehled &innosti CIZP:

e dozira na dodrZzovani pravnich pfedpisit na ochranu Zivotniho prostfedi a rozhodnuti
spravnich organii,

o uklada opatteni k napravé zjisténych nedostatk,

o uklada sank¢ni opatfeni za nedodrzovani zakont zivotniho prostiedsi,

e kontroluje obchod a naklddani s ohrozenymi druhy Zivocicht, rostlin a vyrobkli z nich
(nelegalné ziskané jedince a predméty odebira),

e omezuje, pfipadné zastavuje provozy, pokud vazné ohrozuji zivotni prostiedi,

o podili se na feSeni starych ekologickych zatézi,

e fesi podnéty obCanil i pravnickych osob,

e poskytuje informace na zéklad¢ zadosti ve smyslu platnych zakont,

e informuje vefejnost 1 sdélovaci prostiedky a organy statni spravy o udajich o zivotnim
prostiedi, které ziskava pii inspekéni ¢innosti,

e vypracovava stanoviska pro jiné organy statni spravy,

e podili se na feSeni havarii v oblasti zivotniho prostfedi,

e spolupracuje s inspekénimi organy zemi Evropské unie a siti inspek¢énich organti EU,

« stanovuje poplatky za vypousténi odpadnich vod a odb&r podzemnich vod. ["*!
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Statni fond Zivotniho prostiredi
Statni fond Zivotniho prostfedi CR byl ziizen zdkonem ¢. 388/1991 Sb., na ktery navazuji provadéci
predpisy — Statut Fondu, Jednaci fad Rady Fondu, Smeérnice Ministerstva zivotniho prostredi
o poskytovani finan¢nich prostiedki z Fondu a Pfilohy Smérnice. Ty upravuji podminky

pro poskytovani podpory pro piislusné obdobi.

Spravcem Fondu je Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky. O pouziti finanénich
prostiedkt Fondu rozhoduje ministr na zdkladé¢ doporuceni Rady Fondu jako poradniho organu.
V navaznosti na vydand Rozhodnuti ministra zivotniho prostiedi o poskytnuti podpory zajistuje

administraci pfispévkl Kancelat Fondu.
V cele Fondu stoji feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr Zivotniho prostredi.

Fond zajistuje kompletni agendu tykajici se poskytovani financnich podpor (dotaci, pijcek apod.).
Prosttedky cerpa z vlastnich zdrojl, ze statniho rozpoctu nebo ze zdroji Evropské unie pro oblast

zivotniho prostiedi.
Hlavni ¢innosti:

e konzultace a poradenstvi,

e pfijem zadosti o podporu,

e vyhodnocovani zadosti a pfiprava navrhii pro jednani Rady Fondu a rozhodnuti ministra,

e smluvni agenda pro poskytovani podpory, agenda smluvniho ruceni za poskytované ptjcky,

e uvolilovani finan¢nich prostfedkti pfijemcim vcéetné¢ pribézného sledovani pouziti
prostiedk,

e zavéretné vyhodnocovani projekti a dosazenych ekologickych efekti, sledovani navratnosti
pujcek,

e pfipadné stanovovani a vymahani sankci pii nedodrzeni smluvnich podminek nebo poruseni

rozpoé&tovych pravidel. 2

3.3.4 Organy straze

Straz ptirody ustanovuje organ ochrany pfirody podle mista vykonu cinnosti. Tim je mistné
pfislusna Sprava chranéné krajinné oblasti, Sprava narodniho parku nebo krajsky urad. Funkce
straze prirody je zejména dobrovolnd, v n¢kterych velkoploSnych zvlasté chranénych uzemich vSak

funguji 1 profesiondlni strazci piirody.

Strazi piirody miize byt ustanovena fyzicka osoba, ktera je obéanem Ceské republiky, je starsi

21 let, nebyla pravomocné odsouzena pro umyslny trestny ¢in, ma zpusobilost k pravnim tkontm,
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je zdravotné zpusobild, prokdzala znalost prav a povinnosti strdze ptirody podle tohoto zédkona

a znalost souvisejicich predpist, slozila pfed ustanovujicim ufadem slib tohoto znéni: "Slibuji,

Ze jako straz prirody budu s nejvetsi peclivosti a svedomitosti plnit povinnosti pri kontrole

dodrzovani predpisii o ochrané prirody a krajiny, ze budu pri vykonu této cinnosti dodrzovat pravni
L . v R R R n [31]

predpisy a neprekrocim opravneéni prislusejici strazi prirody".

Organy straze maji své kompetence upraveny v nckterych slozkovych zdkonech na ochranu

zivotniho prosttedi a dle trestniho zakona je jim svéfena pravomoc vetejného Cinitele.
Straze (lesni, prirody, myslivecka, rybarska):

e nejsou organy statni spravy, ale zajist'uji urcité ¢innosti pro stat a v jeho zajmu,

e disponuji kontrolnimi informa¢nimi a vychovnymi pravomocemi,

e jedna se o dobrovolné pracovniky, kteti se prokazuji sluzebnimi pritkazy,

e straze nemohou k prosazeni svych opravnéni vyuzit Zzadnych donucovacich prosttedki,

e 7jist'uji totoznost osob, které porusuji pravni piedpisy,

e ukladaji a vybiraji blokové pokuty za ptestupky,

e maji opravnéni vstupovat pii vykonu své ¢innosti na cizi pozemky,

e mohou zadrzet ke zjiSténi totoznosti osobu, kterou pfistihnou pii poruSovani pravnich
predpist a odevzdat ji organtim Policie CR, piip. mohou pozadovat soudinnost nebo pomoc

organi Policie CR. "
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4 SYSTEM OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI
Cil kapitoly Systém ochrany Zivotniho prostredi

Cilem této kapitoly je vymezit pravni zdklady a principy ochrany Zivotniho prosttedi.

vvvvvv

prostiedi.

4.1 Pravni zaklady a hlavni principy ochrany Zivotniho prostredi

Ochrana zivotniho prosttedi je projevem snahy o uchovani jeho ptiznivého stavu pied neSetrnymi
nebo 1 zbyteCnymi zdsahy Clovéka, popt. pfed ni¢ivym plsobenim pfirodnich sil, ale téz snahy
o tvorbu jeho nové kvality, kterd se promitd jak do odstranovani ekologickych $kod z minulosti,
tak do celého dalSiho procesu vyuZzivani ptirodnich zdrojt. Jednim z hlavnich prostfedkd ochrany
zivotniho prostfedi je pravo. Jako takové je vochrané sice nezastupitelné, ale samo,
bez spoluptsobeni ostatnich mimopravnich prostiedkti ochrany, nemtize zajistit dosazeni

sledovanych cili.

Vpravu se ochrana Zivotniho prosttedi uskuteiiuje prosttedky pro néj typickymi,
jako jsou predevSim zakazy, piikazy a omezeni pro chovani adresati pravnich norem,
na néz navazuji prostfedky pravni odpovédnosti, slouzicich k prosazeni téchto norem. Spolu
s administrativnimi  prostfedky ochrany se vSak uplatiuji téz prdvnimi normami upravené

prostiedky ekonomické.

Pro tvorbu a aplikaci pravnich norem v ochrané¢ Zivotniho prostiedi je dulezité zjisténi,
ze pravo zde zasahuje do oblasti spoleCenskych vztaht, které podléhaji piisobeni ptirodnich zékont
a musi proto vychézet z poznatkl riiznych védnich oborti, aby mohlo piinést pro zivotni prostiedi
ocekavany ucinek. Stejn¢ tak je nutné si uvédomit, ze existuji rizné ekonomické, technické
a jiné prekazky, pro které jesté nelze v soucasné dobé zakazat vSe, co Zivotni prostfedi ohrozuje
nebo poskozuje, a proto je tkolem prava v téchto piipadech jen omezit pisobeni negativnich vlivii
na unosnou a dosazitelnou miru. Pii stalosti urcitych principti ochrany Zivotniho prostiedi jsou
tak pravni normy ochrany v procesu vyvoje, ktery je zavisly pfedev§im na fad¢ raznych faktort
mimo oblast prava. OvSem i v pravu samotném si specifika (zvlaStnosti) ochrany Zzivotniho
prostiedi vyzaduji hledat a volit urcité netradi¢ni piistupy a prostiedky, z nichz n¢které se objevily
jiz v platnych pravnich normach, jako je napi. néprava ekologické Ujmy, posuzovani vlivi

na Zivotni prostiedi aj. '®!
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Vznikla-li nutnost ochrany zivotniho prostiedi jako dusledek zostfujiciho se rozporu mezi
ekonomickym a ekologickym vztahem ¢lovéka k ptirodé, pak se od prava ocekava, ze svym dilem
prisp€je k jeho odstranéni nebo alespoit zmirnéni, coz neni nic jiného nez zajistovani pozadavku

na trvale udrzitelnych zpiisob rozvoje (zivota).

Pravo zivotniho prostfedi, je pravni disciplina, kterd se zaCala utvafet teprve v poslednich
desetiletich jako projev potfeby komplexné, systematicky a v SirSich souvislostech zkoumat pravni
normy a prostiedky ochrany Zivotniho prostiedi a ziskané poznatky pak vyuzivat pro potieby
legislativy a aplika¢ni praxe, ve vychovném procesu 1 pro dalsi vyzkum. V tomto pojeti se objevuje

pravo zivotniho prostfedi ve vSech vyspélych zemich svéta.

Vyznamnym znakem tohoto prava je proces jeho internacionalizace, ktery souvisi s rostoucim
poctem mezinarodnich smluv, uzaviranych za ucelem ochrany Zzivotniho prostfedi a s jejich

promitanim do norem vnitrostatnich.

Prameny prava zivotniho prostfedi pfedstavuje v soucasné dobé pocetny soubor pravnich norem
obsazenych v pravnich ptedpisech, které se vyluén€¢ nebo alesponn prevazné vénuji ochrané
zivotniho prosttedi, jako je napt. zdkon o zivotnim prostiedi, zdkon o posuzovani vlivu na zivotni
prostiedi, zakon o ovzdusi a dalsi, nebo v pravnich ptredpisech, které spolu s Gipravou jinych vztahi
obsahuji téZ normy na ochranu Zivotniho prosttedi, jako je napt. zakon o péci o zdravi lidu, stavebni

zékon, obCansky zakonik, trestni zdkon a dalsi. [16]

Podle zvoleného systému prava Zivotniho prostiedi miZeme zikladni zakony, k nimz pak lze

piitist pFedpisy vydané K jejich provedeni, rozdélit do nasledujicich skupin: '

4.1.1 Zakony obecného zakladu prava Zivotniho prostredi
e Ustava CR

Ustava CR, tstavni zakon ¢&. 1/1993 Sb. vyjadiuje jiz v samotné Preambuli povinnost statu chranit

zdédéné piirodni bohatstvi a ¢l. 7 Ustavy uvadi, zZe ,,stdt dba o Setrné vyuzivani prirodnich zdroju
a ochranu piirodniho bohatstvi . !
S ochranou ptirody se tak 1 sama Ustava nesméle hlasi k ochran¢ Zivotniho prostfedi. Vice pak ¢ini

v &L. 3, kde prohlasuje Listinu zakladnich prav a svobod za sou&ast ustavniho poradku CR. [
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e Listina zakladni prav a svobod

%

V Listin¢ zékladnich prav a svobod (Usneseni €. 2/1993 Sb.) se k zivotnimu prostiedi piimo
vztahuje ¢l. 35, ktery za jedno ze zakladnich prav obcana prohlasuje pravo na pfiznivé Zivotni
prostiedi, a to spolu s pravem na v€asné a Uplné informace o stavu Zivotniho prostfedi a ptirodnich
zdrojii. Soucasné zakazuje komukoliv ohrozovat nebo posSkozovat Zivotni prostiedi ve vétSi mife,
nez to dovoluje zdkon. Z tohoto hlediska je rovnéz vyznamny €l. 11 odst. 3, ktery zakazuje zneuziti
vlastnického prava na tkor prav druhych a v rozporu se zdkonem chranénymi z4jmy s tim, ze jeho
vykon nesmi poskozovat lidské dravi, pfirodu a zivotni prostfedi nad miru stanovenou zdkonem.
Uvedena ustanoveni Listiny navazuji na prohladSeni jeji preambule, vnémz se piipomina
odpovédnost za osud veSkerého Zivota na Zemi vic¢i budoucim generacim. Pro ochranu Zivotniho
prostfedi jsou vyznamna 1 jind ustanoveni z Listiny, z nichZ je tfeba zdiiraznit ¢l. 6 (pravo na zivot),
¢l. 14 (svoboda pohybu a pobytu), ¢l. 15 (svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani),
¢l. 17 (svoboda projevu a pravo na informaci), ¢l. 18 (pravo peticni), ¢€l. 19 (pravo shromazd’ovaci),
¢l. 31 (pravo na ochranu zdravi) a ¢l. 34 odst. 2 (pravo pfistupu ke kulturnimu bohatstvi), ktera

té2 vytvareji ur&ité predpoklady pii prosazovani uginné ochrany Zivotniho prostiedi v praxi.!'

e Zakon o zivotnim prostiedi ¢. 17/1992 Sb.

Zakon o zivotnim prostiedi ¢. 17/1992 Sb., v platném znéni, ktery v § 1 az 10 definuje nckteré
zakladni pojmy (napiiklad zivotni prostiedi, ekosystém, ekologicka stabilita, tnosné zatizeni izemi,
trvale udrzitelny rozvoj, ptirodni zdroje, zneCistovani a poskozovani zivotniho prostiedi, ochrana
zivotniho prostiedi, ekologickd wyma), v § 11 az 19 nékteré principy ¢i prosttedky ochrany
(pfipustnd mira zatizeni uzemi, limity zneciStovani, predbézna opatrnost, ochrana prav, vychova,
osvéta a vzdélani) a v § 17 az 19 nékteré povinnosti ¢i vychodiska pfi ochrané Zivotniho prostiedi
(ptedchéazet znecisténi u zdroje, minimalizovat nepiiznivé disledky, poskytovat informace, Cinit
opatfeni k vraceni hrozby poskozeni a nezbytna opatieni k ndpravé). Rovnéz se v ném deklaruji
povinnosti napravit nebo nahradit ekologickou ujmu (§27), ukladani pokut a predbéznych opatieni

a pouzivani ekonomickych nastrojii k ochrang Zivotniho prostredi. ['
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Ziakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiredi

Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi, upravuje podminky pro zajisténi

Gistavniho prava na informace o stavu ptirodnich zdrojii a stavu Zivotniho prostiedi. ['

4.1.2 Zikony upravujici organizaci ochrany Zivotniho prostiedi

Jedna se zejména o nasledujici predpisy:

zakon CNR ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev jinych ustfednich organt statni spravy
Ceské republiky, vnémz se uréuji Ustfedni organy statni spravy s konkrétni plisobnosti
v ochran¢ zivotniho prostifedi (Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo financi, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo zdravotnictvi, a dalsi), v platném znéni,

zakon CNR ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji ptisobnosti
v ochrang lesa,

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich,

zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich,

zékon ¢. 320/2002 Sb., o zmeéné a zruSeni nékterych zakonl v souvislosti s ukoncenim
¢innosti okresnich tfadua,

zakon CNR &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi CR.

4.1.3 Zakony upravujici odpovédnost v ochrané Zivotniho prostredi

Na tseku deliktni odpovédnosti jsou to:

trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb.,
piestupkovy zakon ¢. 250/2016 Sb. (zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich)
piislusné zvlastni (slozkové) predpisy ochrany Zivotniho prostfedi obsahujici odpovédnost

pravnickych osob a fyzickych osob pti vykonu podnikatelské ¢innosti za spravni delikty.

V odpovédnosti za ztraty na Zivotnim prostiedi jsou to:

obcCansky zakonik v odpovédnosti za Skodu,

zékon o zivotnim prostiedi (§ 10 a 27) v odpovédnosti za ekologickou tjmu.

4.1.4 Zakony se zvlastnimi (prifezovymi) nastroji ochrany Zivotniho prostiedi

Tato skupina pravnich prepisii zahrnuje:

zékon €. 183/2006 Sb. o uizemnim plédnovani a stavebni fizeni (stavebni zdkon),
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zékon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi,
zékon €. €. 69/2013 Sb., ktery méni dosavadni zékon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
a omezovani znecistovani, o integrovaném registru znecisténi a o zméné nékterych zakont

(zédkon o integrované prevenci).

Do této skupiny pravnich ptredpisii 1ze zaradit i ty zdkony a dal$i normy, které upravuji ekonomické

nastroje ochrany zivotniho prostiedi, az jiz jde o dané, poplatky, zalohové systémy, povinna

pojisténi, finan¢ni rezervy at

d.t

4.1.5 Zakony o ochrané sloZek Zivotniho prostredi a ekosystémii

Do skupiny pravnich predpist chranicich jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi ¢i ekosystémy

naleZi zejména:

zakon €. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi,

zékon €. 254/2001 Sb., o vodéach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon),
zékon €. 334/1992 Sb., o ochrané zeméd¢€lského piidniho fondu,

zakon €. 289/1995 Sb., o lesich,

zékon €. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny,

zékon €. 166/1999 Sb., o veterinarni p&ci,

zékon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékatské péci a dalsi zakony.

4.1.6 Zikony o ochrané pred specifickymi zdroji ohroZovani Zivotniho prostiedi

Mezi pravni piedpisy na useku ochrany zivotniho prostfedi (avSak i lidského Zivota a zdravi)

pied zdroji ohrozeni nalezeji zejména nésledujici zdkony:

zéakon €. 185/2001 Sb., o odpadech,

zakon €. 477/2001 Sb., o obalech,

zékon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZzivani jaderné energie a ionizujiciho zafreni (atomovy
zékon),

zakon €. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich (chemicky zékon),
zékon ¢. 156/1998 Sb., o hnojivech, pomocnych ptidnich latkach, pomocnych rostlinnych
piipravcich a substraitech a o agrochemickém zkousSeni zemédélskych ptd (zdkon
o hnojivech),

zakon ¢. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi
produkty,

zékon €. 258/2000 Sb., o ochrané¢ vetejného zdravi.
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4.1.7 Zakony upravujici ochranu Zivotniho prostredi pii nékterych zvlastnich ¢innostech

v

e vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o tUzemné¢ analytickych podkladech, Uzemné planovaci
dokumentaci a o zptisobu evidence uzemn¢ planovaci ¢innosti,

e vyhlaska €. ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby

e zékon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi,

o zéakon & 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, atd. ['*!
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5 SYSTEM OCHRANY OVZDUSI

Cil kapitoly Systém ochrany ovzdusi

Cilem této kapitoly je objasnit ochranu ovzdusi pomoci zékladnich pravnich tprav. Kapitola
je rozdélena do nckolika ¢Casti, prvni ¢ast pojednavd o ochrané ovzdu$i pied vznasenim
znecistujicich latek a o zdrojich necisténi, vysvétluje vSeobecnou a zvlastni ochranu ovzdusi

pomoci nastroji pravni regulace. Druhd c¢ast pojedndva o ochrané ozonové vrstvy a tieti Cast

se vénuje ochran¢ klimatického systému Zeme.

Ochrana ovzdusi, 0zénové vrstvy a ochrana klimatického systému Zemé patii bezpochybné k jedné

vvvvv

fungovaly pfirozené a v rovnovaze, aby nedochézelo k jejich znecisténi.

5.1 Zakladni pravni uprava oblasti ochrany ovzdusSi

Cilem pravni upravy ochrany ovzdusi, jak jiz bylo zminéno Castecné vysSe, je ochrana vnéjSiho
ovzdusi a ozdénové vrstvy, omezovani pfiin zneistovani, zmiriovani nasledkli znecistovani
a ochrana klimatického systému Zem¢.

Velky diraz je také kladen na prevenci zneciStovani. V ochrané ovzdusi je zvlasté dilezitd i zasada
piipustné miry znecistovani zivotniho prostiedi, kterd je zajistovana systémem limitl zneciStovani
ovzdusi. Nemén¢ dulezitou soucasti je zdsada informovanosti, kterd se vztahuje jak na organy

vetejné spravy, tak k samotnym znecistovateltim.
Mezi vyznamné zakony patri:

e zékon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nekterych dalsich zadkond,

e zékon ¢. 695/2004 Sb., o podminkéch obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plyni a o zméné nékterych zakont, upravujici ekonomické nastroje na useku ochrany
klimatického systému Zem¢, ve znéni zékoni ¢. 212/2006 Sb. a ¢. 315/2008 Sb.

e zakon €. 56/2001 Sb., o podminkéch provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni

zékona &. 175/2002, 320/2002, 193/2003, Sb., atd. **!
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V Ceské pravni upravé jsou zahrnuty pozadavky stanovené pro oblast ochrany ovzdusi pocetnymi

predpisy Evropského spolecenstvi, které se Ceska republika zavazala dodrzovat. 2

Jedna se o nasledujici predpisy:
e Umluvu o dalkovém znecistovani ovzdusi prechazejicim hranice stati (Zeneva, 1979)

Umluva o dalkovém zneciStovani ovzdusi pfesahujicim hranice statl patii k vyznamnym néstrojim
prevence prenosu zneCiStovani ovzdusi na velké vzdalenosti. Umluva ma ramcovy charakter,
smluvni omezovani znecistovani ovzdusi je realizovano prostiednictvim protokolt, které

jsou k umluvé postupné piijimany.

« Umluvu na ochranu ozénové vrstvy (Videii, 1985) a Montrealsky protokol

o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu (1987)

Videniska umluva byla sjedndna za ucelem ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostfedi proti
neptiznivym ucinkim lidské Cinnosti, které méni nebo néjakym negativnim zpisobem ovliviiuji
ozonovou vrstvu. Konkrétni zavazky napliiuyjici cil stanoveny ve Videniské umluvé jsou upraveny
provadécim Montrealskym protokolem o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu. Cilem
Protokolu je pfijimat a realizovat celosvétova opatifeni na vylouCeni vyroby a spotieby témér

100 regulovanych latek, které ozonovou vrstvu poskozuji.
« Umluvu o zméné klimatu (Rio de Janeiro, 1992)

S probihajici zménou klimatu obsahuje imluva rdmec mezinarodnich vyjednavani o mozném feseni
problémii spojenych s probihajici zménou klimatu, tato vyjednavani obsahuji problematiku
snizovani emisi sklenikovych plyntli, vyrovnavani se s negativnimi dopady zmény klimatu 1 financni

a technologickou podporu rozvojovym zemim. P!



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 41

5.2 Ochrana ovzdusi pied vnaSenim znecist’ujicich latek

5.2.1 Zakladni pojmy
Ovzdusi

Ovzdusim se rozumi plynny obal Zem¢ (atmosféra). Atmosféra se skldda zriznych latek —
78% dusik, 21% kyslik, 0,93% argon, 0,035% oxid uhli¢ity a zbyvajici ¢ast zaujimaji drobné tuhé

¢astice, metan, hélium, neon, krypton a dalsi.

pfiblitné
1%

Obrazek 5.: Chemické slozeni atmosféry (objemova procenta)

Ovzdusi neobsahuje pouze latky, které se v ném vyskytuji pfirozené, ale obsahuje také latky, které

se do ovzdusi dostavaji uméle, disledkem lidské &innosti. '

Znecist'ujici latka
V zéakon¢ o ovzdusi je v § 2 znecist'ujici latka definovana jako ,, kazda latka, kterda svou pritomnosti

v ovzduSi md nebo miize mit skodlivé ucinky na lidské zdravi nebo Zivotni prostredi anebo obtéZuje

zapachem “. [32]

Seznam znecist'ujicich latek je uveden v piiloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 205/2009 Sb.

5.2.2 Zdroje znecistovani ovzdusi
Zdroje znecist'ovani ovzdusi se déli do 2 skupin, a to:
o Stacionarni zdroj znecistovani

Stacionarni zdroj znecisténi je ze zdkona (§ 2 pism. e) definovan jako:— ,,ucelenda technicky ddle

nedeélitelna staciondrni technicka jednotka nebo cinnost, které znecistuji nebo by mohly znecistovat,
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nejde-li o stacionarni technickou jednotku pouzZivanou pouze k vyzkumu, vyvoji nebo zkouseni

novych vyrobkii a procesu “.

Definice zdlraziuje, ze se jedna o nejmensi, dale ned¢€litelnou technickou jednotku, resp. jednotku,
kterou jiz neni mozné d¢lit na dalsi stacionarni zdroje. K této nejmensi ned¢litelné jednotce jsou
pak pfifazeny veskeré technické jednotky a stavby, které nejsou samostatnym zdrojem znecisténi,
ale jsou nezbytné pro provoz stacionarniho zdroje nebo s nim souvisi. Je tfeba také zdaraznit,

ze dle definice muze byt stacionarnim zdrojem i Cinnost, ktera znecistuje (nebo mize znecist'ovat).

Na nékolika mistech v zdkoné¢ se pracuje s pojmem ,,provozovna®, pficemz zakon tento pojem nijak
nedefinuje, pouze odkazuje v pozndmce pod cCarou na ustanoveni obchodniho zakoniku
(§ 7 odst. 3 zdkona €. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik). Tzn., Ze provozovnou podle nového zakona
o ochran¢ ovzdusi se rozumi provozovna ve smyslu obchodniho zédkoniku. Nékteré nastroje nového
zékona (napf. emisni stropy) jsou vazany pravé na provozovnu, nikoli na jednotlivé staciondrni

zdroje.

V tomto pojeti je pak staciondrnim zdrojem napi. kotel vetné odvodu spalin, ¢isténi spalin,

kontinualniho méfeni a komina.

Stacionarni zdroje se déli podle typu cCinnosti a podle velikosti zdroje (mnozstvi urcitych
emitovanych latek ze stacionarniho zdroje) na zdroje vyjmenované v piiloze ¢. 2 k zdkonu
¢. 201/2012 Sb., u nichz se ptedpoklada vyznamny vliv na kvalitu ovzdusi a zdroje nevyjmenované
(zdroje neuvedené v ptiloze €. 2, z hlediska vlivu na kvalitu ovzdusi méné vyznamné, oznacované

téz jako ,,malé“ zdroje). 1*%!

« Mobilni zdroje zne¢isténi ovzdusi

Tyto zdroje znecisténi jsou dle platného zédkona o ovzdusi (§ 2 pism. f) definovana nasledovné jako:
wsamohybna a dalsi pohybliva, pripadné prenosna technicka jednotka vybavena spalovacim
motorem, pokud tento slouzi k vlastnimu pohonu nebo je zabudovan jako nedilnd soucast

¢

technologického vybaveni “.
Jde zejména o:

e dopravni prostfedky (silni¢ni vozidla, drazni vozidla a stroje, letadla, plavidla),
e nesilni¢ni mobilni stroje (kompresory, vysokozdvizné voziky, zeméd¢€lské a lesnické stroje,
snézné pluhy a skutry, buldozery, atd.),

« prenosnd nafadi vybavena spalovacim motorem (sekacky, pily, sbijecky, atd.). **!
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5.2.3 Obecna ochrana ovzdusi

Stejné jako v ptfedchozi pravni tpravé se v ochrané ovzdusi uplatiuji jak nastroje koncepcni,
tak administrativnépravni a ekonomické. Na rozdil od piedchozi pravni upravy se v zakoné

JiZ neobjevuje Uprava ochrany proti zdpachu a svételnému znecisténi.
« Nastroje koncep¢ni
Narodni program sniZovani emisi CR

Narodni program snizovani emisi CR (§ 8) je zakladnim koncep&nim néstrojem ochrany kvality

ovzdusi. Jeho cilem je snizeni celkové urovné znecisténi a znecistovani ovzdusi.
Zpracovava jej MZP, a to nejméné jednou za 4 roky, schvaluje jej vlada.
« Nastroje administrativnéspravni

Standardy ochrany ovzduS$i, tj. imisni limity, emisni limity, emisni stropy, technické

podminky provozu, pripustna tmavost kouie

Standardy jsou nejvyznamnéj$imi administrativné pravnimi néastroji ochrany ovzdusi. Imisni limity
jsou nastrojem pro uréovani ptipustné urovné znecisténi ovzdusi (§ 3), emisni limity, emisni stropy,
technické podminky provozu a piipustna tmavost koufe jsou nastroji pro urovani ptipustné urovné
znecistovani ovzdusi (§ 4).
o Imisni limity (§ 2 pism. k)) a pfipustné Cetnosti jejich piekroceni jsou stanoveny
v priloze €. 1. Jsou zdvazné pro organy ochrany ovzdusi pti vykonu jejich ptisobnosti.
e Emisni limity (§ 2 pism. 1)) se déli na obecné (stanovené provadécim pravnim
piedpisem)
a specifické (stanovené bud’ provadécim pravnim piedpisem, nebo v povoleni provozu
stacionarniho zdroje, pfi€emz specificky emisni limit stanoveny v povoleni nesmi byt
stejny nebo vys§i nez specificky emisni limit stanoveny provadécim pravnim
piedpisem). Pokud je pro stacionarni zdroj stanoven specificky emisni limit, nevztahuji

se na n¢j obecné emisni limity. Emisni limity jsou zavazné pro provozovatele zdroje.

o Spravni akty v ochrané ovzdusi (stanoviska, zdvazna stanoviska a povoleni provozu)
Organy ochrany ovzdusi vydavaji (§ 11):

« stanoviska k nastrojim koncep¢ni faze izemniho planovéani (MZP k politice tzemniho

rozvoje a zdsadam izemniho rozvoje, KU k izemnimu plénu a regula¢nimu planu),
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« zAvazni stanoviska (MZP k umisténi stavby pozemni komunikace & parkovistd
prekradujicich stanovené limity, KU k umisténi stavby a stavbé stacionarniho zdroje
uvedeného v pfiloze €. 2, obecni Gfad s obecné rozsifenou pisobnosti k umisténi stavby,
stavbé a k fizeni o vydani kolauda¢nimu souhlasu staciondrniho zdroje neuvedené¢ho
v priloze €. 2),

« povoleni provozu (KU pro stacionarni zdroj uvedeny v piiloze &. 2), které
je samostatnym rozhodnutim, pokud neni nahrazeno integrovanym povolenim

dle zdkona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, a obsahuje zavazné podminky

pro provoz staciondrniho zdroje (§ 12 odst. 4).

Zavazna stanoviska k umisténi stavby vydana MZP a KU, pokud je jiz v daném uzemi ptekrocena
uroven nékterého z imisnich limitd nebo by vlivem provozu k jeho ptekroceni doslo, mohou byt
souhlasna pouze pii soucasném ulozeni kompenzacnich opatieni, tj. opatieni zajistujicich alespon

zachovani dosavadni Grovné znecisténi pro danou znecistujici latku. [32]

« Povinnosti osob

Kazdy provozovatel stacionarniho zdroje je povinen plnit povinnosti uvedené v § 17 odst. 1.,
provozovatel zdroje uvedeného v pfiloze €. 2 je navic povinen plnit povinnosti uvedené

v § 17 odst. 3.
« Nastroje ekonomické
Poplatek za zne€ist’ovani ovzdusi

Poplatek za znecistovani (§ 15) je tradicnim ekonomickym ndstrojem ochrany ovzdusi.
Poplatnikem je provozovatel zdroje uvedené¢ho v pftiloze ¢. 2. Zakladem poplatku za znecistovani
je mnozstvi emisi ze stacionarniho zdroje nebo zdroji v tundch. Sazby jsou uvedeny v pfiloze
¢. 9 (postupné zvySovani az do roku 2022, kone¢na sazba bude cca desetindsobkem soucasnych
sazeb). Vynos z poplatkil za znecist'ovani je do roku 2016 vcetné ptijmem Statniho fondu Zivotniho
prostiedi Ceské republiky. Od roku 2017 je 65 % vynosu z poplatkil za zneéistovani ovzdusi
pfijmem Stéatniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, 25 % pifjmem kraje, na jehoZ izemi
se stacionarni zdroj nachazi, a 10 % pfijmem statniho rozpoctu. Vynos z poplatki za znecist'ovani,
ktery je pfijmem kraje, mize byt pouzit jen na financovani opatfeni v oblasti ochrany zivotniho

prostiedi.
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5.2.4 Zvlastni ochrana ovzdusi

Nastroji zvlastni ochrany ovzdusi jsou programy zlepSovani kvality ovzdusi, smogova situace nizko

emisni zony.
« Programy zlepSovani kvality ovzdusi

Programy zlepSovani kvality ovzdusi (§ 9) jsou zvlaStni koncepcni ndastroje urcené pro zdény
a aglomerace (seznam zo6n a aglomeraci je uveden v pfiloze €. 3, jedna se o tfi aglomerace — Praha,
Brno a Ostrava/ Karvind/ Frydek-Mistek — a $est zon — Stiedni Cechy, Jihozapad, Severozapad,
Severovychod, Jihovychod, Stitedni Morava a Moravskoslezsko), kde jsou imisni limity piekroceny
vicekrat, nez je stanoveny maximalni pocet prekroceni. Programy zlepSovani kvality ovzdusi
zpracovava MZP ve spolupraci s piislusnym KU nebo OU a vydava je MZP formou opatieni

obecné povahy. ¥

« Smogova situace

Smogova situace (§ 10) je stav mimotadné znecisténého ovzdusi, kdy urovenn znecisténi jednou
ze stanovenych znecist'ujicich latek ptekroci nékterou z prahovych hodnot (dfive ,,zvlastni imisni
limit“) uvedenou v pfiloze ¢. 6. Vznik smogové situace a jeji ukonCeni vyhlasuje MZP

(resp. Cesky hydrometeorologicky tistav) ve vefejné ptistupném informa¢nim systému a v médiich.
Sou¢asné informuje CIZP a dotéené KU, OU a provozovatele stacionarnich zdroji.

Pro stacionarni zdroje, které v dané lokalité¢ vyznamné ptispivaji k urovni znecisténi, stanovi KU
v povoleni provozu zvlastni podminky provozu pro piipad smogové situace. Po dobu smogové

situace je provozovatel povinen tyto podminky dodrzovat.

r

Je-li to tieba, vyda obec pro piipad vzniku smogové situace formou nafizeni regulacni fad, ktery

obsahuje opatieni na omezeni provozu silni¢nich motorovych vozidel.
« Nizko emisni zony

Nizko emisni zona (§ 14) je oblast s omezenim provozu motorovych silni¢nich vozidel spocivajicim

v zdkazu vjezdu vozidel jinych nez stanovenych emisnich kategorii.

Nizko emisni zénu vyhlasuje na svém uzemi (¢i jeho ¢asti) obec obecné zévaznou vyhlaskou,
nemusi vsSak jit o zvlast¢ chranéné uzemi, lazenské misto ¢i obec, v niz doslo k prekroceni
stanovenych imisnich limitd.

Vyjimky ze zakazu vjezdu do nizko emisni zony stanovi jednak zakon (vjezd do nizko emisni zény

maji dovolen vozidla uvedend v pfiloze ¢. 8), jednak ji mlze (doCasné i trvale) z divoda
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stanovenych zdkonem na zakladé zadosti svym rozhodnutim udélit obecni ufad obce, ktera nizko

emisni zonu vyhlasila.

5.2.5 Napravna opatieni a spravni delikty

Pravni upravu opatteni k napravé (§ 22) a spravnich delikth (pfestupky § 23-24, spravni delikty
pravnich osob a podnikajicich fyzickych osob § 25-26) lze oznacit za standardni. NejvyznamnéjSim
opatfenim k ndpravé je rozhodnuti o zastaveni provozu stacionarniho zdroje. VSechny skutkové
podstaty piestupkii a spravnich deliktii jsou skutkové podstaty zvlastni, tedy vztahujici se k poruSeni
konkrétni zdkonem stanovené povinnosti. Za prestupek Ize ulozit pokutu do 50 000 K¢, za spravni

delikt pravnich osob a podnikajici fyzickych osob do 10 mil. K¢&.

5.2.6 Vykon statni spravy

Ustiednim orgadnem statni spravy na useku ochrany kvality ovzdu$i je Ministerstvo zivotniho
prostiedi, dale se na ni podileji Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo zemédélstvi, Krajsky urad

a Obecni utad, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Ceska obchodni inspekce a celni Gady. 1**!
5.3 Ochrana ozénové vrstvy

5.3.1 Zakladni pojmy
Ozonova vrstva (0zon)

Ozobn, je plyn, ktery je soucdsti atmosféry, vyskytuje se zhruba 15-35 km nad povrchem Zemé.
Pfedstavuje ochrannou vrstvu, kterd nas chrani pfed pronikanim Skodlivé slozky ultrafialového

zéteni. V duasledku pronikani freoni do atmosférickych vysek dochazi ke ztenCovani ozonové

[24]
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5.3.2 Zakladni pravni uprava

Zakon ¢. 73/2012 Sb., o latkéach, které poskozuji ozénovou vrstvu, a fluorovanych sklenikovych
plynech, je novym adaptatnim piedpisem  knafizenim  Evropského  parlament
a Rady (ES) ¢. 1005/2009, o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, a (ES) €. 842/2006,
o n¢kterych fluorovanych sklenikovych plynech.

Oproti pfedchozi pravni Gpravé nepifinasSi tento zdkon Zzadné zasadni zmény, jeho pfiijeti bylo
odtivodnéno predevsim potiebou legislativné technického oddéleni vécné odlisnych oblasti pravni
upravy.

Zikon je tfeba Cist spolecné s obéma vySe zminénymi nafizenimi EU. Naftizeni
¢. 1005/2009 definuje zakladni pojmy (zejm. pojem ,regulované latky*, a stanovuje zakladni
povinnosti osob pii jejich vyrobé a pouzivani (pfipomenime, Zze vyroba a uvadéni
na trh samotnych regulovanych latek jsou zakazany a jejich uvadéni na trh v zafizenich

a vyrobcich je podminéno zvla§tnim povolenim, viz ¢l. 4 a ¢l. 5 nafizeni).

Naftizeni ¢. 842/2006 se vztahuje na fluorované sklenikové plyny, které nejsou regulovanymi
latkami, a upravuje jejich pouzivani, uvaddéni na trh, znovuziskavani a zneSkodnovani s cilem
omezit jejich Gniky.

Zakon upravuje nékteré dil¢i otdzky, jako jsou znesSkodnovani a znovuziskavani regulovanych latek
(§ 3), nékteré podminky provozu zatizeni obsahujiciho regulované latky (§ 4), ozna¢ovani vyrobki
a zafizeni obsahujicich regulované latky (§ 5) a poplatek za regulované latky. Ve vztahu

k F-plyniim zakon upravuje povinnost oznacovani vyrobki a zafizeni, které je obsahuji.

5.4 Ochrana klimatického systému Zemé

5.4.1 Zakladni pojmy
Klimaticky systém

Klimatickym systémem zemé¢ rozumime veskerou atmosféru, hydrosféru, biosféru, geosféru a jejich
vzajemné pusobeni. Klimaticky systém zemé ovliviiuji latky jako je oxid uhli¢ity, metan, oxid

dusny, ¢astecné a zcela fluorované uhlovodiky a fluorid sirovy.
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Sklenikovy efekt/ globalni oteplovani

V disledku zvySené koncentrace oxidu uhli¢itého a n€kterych dalSich plynt (vodni pary, metanu,
atd.) v atmosféte dochdzi k tzv. sklenikovéemu efektu, jenz se projevuje postupnym nartastanim

praumérnych teplot planety, jevem zvanym globalni oteplovani.

5.4.2 Zakladni pravni uprava

Novym piedpisem pro oblast obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt
je zakon €. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii,
ktery rusi prvni ¢ast zdkona €. 695/2004 Sb. (tedy tu Cast, stanovujici podminky obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynt. Divodem pfijeti nové pravni Gipravy je zasadni zména
evropského systému emisniho obchodovani (EU ETS) pro tieti obchodovaci obdobi (2013-2020),
spocivajici zejména v postupném navySovani podilu povolenek prodavanych prostfednictvim

drazeb (aukci).

Hlavni zménou, kterou zékon pfindsi, je tedy novy zplsob ziskdvani povolenek provozovatelem,
ktery je ucastnikem systému obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt (definice
zafizeni viz § 2 pism. a) a ptiloha ¢. 1). Povolenky jiz nejsou ptidélovany formou néarodniho
alokacniho planu (novy zadkon s nim uz viibec nepocitd), ale jsou bud provozovateli pridéleny
bezplatné formou rozhodnuti MZP (§ 10 a nasl.), nebo provozovatelem nakoupeny v drazbé
povolenek v souladu s piedpisy EU (natizeni Komise 7(EU) ¢. 1031/2010, o harmonogramu, sprave

a jinych aspektech drazeb povolenek na emise sklenikovych plyni). &

Zarizeni, kterym bude alesponn ¢ast povolenek v obdobi 2013-2020 pridélena zdarma,

I1ze rozdélit do tii skupin:
« vyrobce elektriny

Jedna se o vyrobce elektiiny (na zakladé derogace uplatnéné CR ziskaji provozovatelé elektraren
¢1 teplaren vyrabégjicich elektfinu v roce 2013 az 70% povolenek bezplatn€, toto mnoZzstvi bude

postupné klesat az na 0% v roce 2020).
« tzv. sektory ohroZené inikem uhliku

Jedna se o primyslova odvétvi, jejichz konkurenceschopnost by v dasledku pravidel
EU v oblasti ochrany klimatického syst¢tmu Zemé& mohla byt ohrozena, jsou ur¢ena rozhodnutim
Komise, jednd se napi. o vyrobu vapna, cementu, zeleza a oceli ¢i o chemicky primysl, zafizenim

z téchto sektort bude 100% povolenek v letech 2013-2020 ptid€leno zdarma).
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« dalsi sektory

Sektory neohrozené unikem uhliku a vyrobce tepla, ktefi mohou obdrzet az 80% bezplatnych

povolenek v roce 2013 s poklesem na 30% v roce 2020.

Dle diivodové zpravy k navrhu zikona bude mit CR v letech 2013 az 2020 k dispozici celkem
645 miliont povolenek, z toho 342 miliéont povolenek (54%) bude drazeno a 303 miliond
povolenek (46%) bude piidéleno zdarma ¢eskému pramyslu. Co se tyka ceny emisni povolenky,
MZP podita s linearnim rastem primémé ceny béhem trvani obchodovaciho obdobi ze
7 EUR/t.CO2 v roce 2013 na cca 14 EUR/L.CO2 v roce 2020. CR by tak béhem obchodovaciho
obdobi mohla ziskat z drazeb povolenek 40 azl120 mld. K¢. Narodnim spravcem rejstiiku
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti (§ 5) a drazitelem povolenek (§ 7 odst. 4)
je operator trhu s elektiinou zalozeny podle energetického zékona (zdk. ¢. 458/2000 Sb.),

tedy spole¢nost OTE, a.s. [**]
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II. PRAKTICKA CAST
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6 ODPOVEDNOST V PRAVU ZIVOTNIHO PROSTREDI

Cilem kapitoly odpovédnost v pravu Zivotniho prostiredi

Cilem této kapitoly je popsat pravni odpovédnost v ochrané¢ zivotniho prostiedi. Nejdiive
se soustfedime na odpovédnost a jeji funkci v obecném pravnim vyznamu a dale se vénujeme
formam odpovédnosti v pravu zivotniho prostiedi. Hloubé&ji se zabyvame trestné pravni
odpovédnosti popsanou v trestnim zakoniku, dale obcCanskopravni odpovédnosti za Skodu
a odpovédnosti za jiné spravni delikty. V neposledni fadé¢ vymezime pojem ekologicka ujma a spolu

s ni spojenou ekologickou odpovédnost.

6.1 Obecné o pravni odpovédnosti a jejich funkcich

Pravni odpovédnost mé uz$i vyznam nez vyraz odpovédnost v obecném jazyce. Miizeme
ji definovat jako ,,uplatnéni nepriznivych pravmnich nasledkii, stanovenych pravni normou, vici
tomu, kdo porusil pravni povinnost. “ Pravni povinnost miize byt porusena jak komisivné (rusitel
se choval zpiisobem, kterym se chovat nesm¢l), tak omisivné (rusitel se nechoval zplsobem,
kterym se chovat mél). Smyslem pravni odpovédnosti je odstranéni dasledkti protipravniho jednani
a nastoleni stavu, ktery je v souladu s pravem. Jednd se o hmotn¢ pravni institut, se kterym se
muzeme setkat jak v pravu vetfejném, tak 1 v soukromém. Zaroven je pravni odpovédnost pravnim
vztahem, v némz vznika odpovédnému subjektu porusenim jeho primarni povinnosti povinnost

sekundarni.

Pravni odpovédnost plni ¢tyFi hlavni funkce:

reparacni (téz kompenzacni) — spocivd v od¢inéni Skodlivého nasledku (napi. naturdlni

restituci uvedenim v piedchozi stav), je typicka u majetkové pravni odpovédnosti;

o satisfakéni — spociva v kompenzaci nemajetkové Gjmy a to formou poskytnuti vhodného
zadostiucinéni;

e represivni — spociva v postihu subjektu, ktery porusil pravni povinnost,

e preventivni — spo¢iva v predchazeni poruseni pravnich povinnosti prostfednictvim hrozby

mozného uplatnéni sankce. ()
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6.2 Formy pravni odpovédnosti v oblasti ZP

Ve zcela obecné podobé odpovédnost neexistuje, a to dokonce ani v objektivnim pravu. Vzdy totiz
na sebe bere podobu odpovidajici charakteru spolecenskych vztahi, které jako jedné z prostiedki
metody prvni regulace ma chrdnit. V objektivnim pravu se pak miZeme setkat s pravni
odpovédnosti v nékolika forméch. v podobé majetkopravni odpovédnosti, odpovédnosti trestné
pravni, odpovédnosti administrativnéspravni. Na pocatku devadesatych let 20. Stoleti se v ¢eském

pravu objevuje i odpovédnost za ekologickou Gjmu.*!

6.2.1 Trestnépravni odpovédnost v ochrané ZP

Trestnépravni odpovédnost byla pouzita v ¢eském trestim pravu az vroce 1989, tato forma
postihuje ty nejzavaznéjsi delikty, jejichz duasledky ohrozuji nebo poSkozuji Zivotni prostiedi.

Vyznamnou roli v ochrang Zivotniho prostfedi ma novy trestni zakon. **!

Novy trestni zakon ¢. 40/2009 Sb., nabyl ucinnosti od 1. ledna 2010 a trestniho prava vnesl mnoho
zmén. Zakon byl obohacen o zcela novou samostatnou hlavu VIIL, kterd vjednom misté
soustifed’'uje vSechny trestné Ciny proti Zivotnimu prostiedi (tyto trestné Ciny byly piebrany
v pivodnim znéni). AvSak s povinnosti implementovat do vnitrostatniho pravniho fadu povinnosti
vyplyvajici ze smérnice €. 2008/99/ES o trestné pravni ochrané Zivotniho prostiedi, doSlo

i na novelizaci trestnych ¢inil proti Zivotnimu prostiedi.
Seznam trestnych ¢inu proti Zivotnimu prostiedi:

e §293 poskozeni a ohrozeni Zivotniho prostiedi,

e §294 poskozeni a ohroZeni Zivotniho prostiedi z nedbalosti,

e § 294a poskozeni vodniho zdroje,

e §295 poskozeni lesa,

e § 297 neopravnéné vypusténi znecistujicich latek,

e §298 neopravnéné nakladani s odpady,

e § 298aneopravnéna vyroba a jiné nakladani s latkami posSkozujicimi ozonovou vrstvu,

e §299 neopravnéné naklddani s chranénymi volné Zijicimi zivoCichy a plan¢ rostoucimi
rostlinami,

e §300 neopravnéné nakladani s chranénymi volné zijicimi ZivoCichy a plané rostoucimi
rostlinami z nedbalosti,

e §301 poskozeni chranénych ¢asti ptirody,

e §302 tyrani zvitat,
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e §303 zanedbani péce o zvife z nedbalosti,

e §304 pytlactvi,

e § 305 neopravnéna vyroba, drzeni a jiné nakladani s 1é¢ivy a jinymi latkami ovlivitujicimi
uzitkovost hospodaiskych zvitat,

e § 306 sifeni nakazlivé nemoci zvifat,

e §307 sifeni nakazlivé nemoci a $kiidce uzitkovych rostlin. *%

6.2.2 Obcanskopravni odpovédnost (za Skodu)

Urcité casti zivotniho prostfedi a neni jich mélo, maji z obanskopravniho hlediska povahu véci
a tim padem mohou byt pfedmétem vlastnického prava, popiipadé i dalSich majetkovych prav.

Mohou byt tedy soucasti majetku jak fyzickych tak i pravnickych osob.

Disledky rtiznych lidskych aktivit mohou mit nepfiznivy vliv na tyto Césti zivotniho prostiedi,
respektive maji zpravidla podobu zasahu do majetku vyse uvedenych osob (znehodnoceni, ztrata
ofekavaného navyseni hodnoty, atd.). Tyto nepfiznivé dusledky se v majetkopravnich vztazich
oznacuji jako ,,Skoda“. Podle tradi¢niho pojeti slova skoda se rozumi v penézich vyjadtitelna jma
na majetku. Pravo vSak rozliSuje skodu skutecnou (to, o¢ se majetek poSkozeného zmensil
v dasledku neptiznivé/Skodné udalosti) a usly zisk (reprezentujici hodnotu, o kterou by se majetek

poskozeného pravdépodobné zvysil nebyt nepiiznivé/Skodné udalosti).
Jakozto obecny a zakladni predpis, ktery upravuje majetkopravni odpoveédnost je Obcansky zadkonik
¢. 89/2012 Sb.
6.2.3 Odpovédnost za jiné spravni delikty
Subjekty této odpoveédnosti mohou byt jak pravnické, tak fyzické osoby.
« Jiné spravni delikty fyzickych osob (fyzickych osob nemajicich status podnikatel)

S typem téchto deliktd se setkdvame spiSe ojedinéle a to ve zvlastnich zakonech -
napt. zakon €. 289/1995 Sb., o lesich. Rozhoduje se o nich podle téchto zvlastnich zékoni
a jen podpurné se pouzije spravni fad. Sankci je vzdy pokuta. Tato forma administrativni

odpovédnosti se v dnesni dobé tolik nepouziva.
o Jiné spravni delikty pravnickych a fyzickych osob se statutem podnikatel

Jiné spravni delikty piedstavuji poruseni povinnosti stanovenych na ochranu Zivotniho prostiedi

(nebo jeho casti) vitadé zvlastnich predpisi. Pro odpovédnost za jiné spravni delikty
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je charakteristické, Ze jde o odpovédnost objektivni. Sankci je pokuta. Jeji vysi stanovi pfislusny

spravni orgén v fizeni vedeném podle spravniho radu.

6.2.4 Ekologicka odpovédnost — odpovédnost za ekologickou Gjmu
o Ekologicka ujma v zakoné ¢.17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi

Na pocatku devadesatych let se pojem ekologicka ujma (forma odpovédnosti), objevila spolu
se zakonem €.17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi. Ten ve svém ustanoveni § 10 definuje tento pojem
,ztratu nebo oslabeni prirozenych funkci ekosystému, vznikajici poskozenim jejich slozek nebo

v ’ I o o . rove . 23
naruSenim vnitinich vazeb a procesii v diisledku lidské cinnosti. “*)

e Ziakon ¢. 167/2008 Sb., o pfedchazeni ekologické ujmé a o jeji napravé

Zakon ¢.167/2008 Sb. obsahuje vlastni definici ekologické ujmy. Tu popisuje jako ,, nepriznivou
zménu prirodniho zdroje nebo méritelné zhorseni jeho funkci, které se miize projevit primo nebo

neprimo. “

Tento zdkon jmenovité uvadi jen omezeny okruh casti Zivotniho prostfedi a ekologickou ujmu

pak ve vztahu k nim vymezuje:

e U chranénych druhti volné Zijicich Zivocichii a plan¢ rostoucich rostlin nebo piirodnich
stanovist — jako zménu majici zavazné nepriznivé ucinky na dosahovani nebo udrzovani
priznivého stavu ochrany takovych druhii nebo stanovist.

e U podzemnich nebo povrchovych vod veetné ptirodnich 1é¢ivych zdroji a zdrojh ptirodnich
minerdlnich vod — jako zmény majici zavazny nepriznivy ucinek na ekologicky, chemicky
nebo mnozstevni stav vody nebo jeji ekologické potencial. Neplati to pro nepiiznivé ucinky
v ptipadech dle vyjmenovanych ustanoveni zakona o vodach (§ 23a odst. 4 a 7).

e U pudy — jako zmeny vzniklé jejim znecistenim predstavujicim zavazné riziko nepriznivého
viivu na lidské zdravi v diisledku primého nebo neprimého zavedeni latek, pripravk,

organismii nebo mikroorganismii na zemsky povrch nebo pod néj.
S témito 3 okruhy, zdkon vymezuje 1 fadu pojmu, které spolecné tvoii kritéria posuzovani toho,
zda ekologicka ujma vznikla ¢i nikoliv.
Jedna se o nasledujici pojmy:

e provozni Cinnost / §1 odst. 2 pism. a) a b) ve spojeni spfilohou ¢. 1 zakona,
za predpokladl stanovenych § 5 odst. 2/,

o chranéné druhy volné Zijicich zivo€ichti a plané rostoucich rostlin / § 2 pism. b),
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o prirodni stanovisté / § 2 pism. ¢) /,

o stav ochrany chranéné¢ho druhu volné Zzijicich Zivocichti a plané rostoucich rostlin
/§ 2 pism. d)/,

o stav ochrany ptirodniho stanovisté / § 2 pism. e) /,

o  pfiznivy stav ochrany chranéného druhu volné zijicich zivocichli a plané rostoucich rostlin /
§ 2 pism. f) /,

e pfiznivy stav ochrany ptirodniho stanovisté/ § 2 pism. g) /,

e provozni cCinnosti ¢innost vykondvana v ramci hospodaiské c¢innosti, obchodu nebo
podnikédni, bez ohledu na jeji soukromou ¢i vefejnou povahu nebo na jeji ziskovy
¢i neziskovy charakter / § 2 pism. h) /,

e provozovatel (pravnickd nebo fyzicka osoba vykonavajici nebo fidici provozni cinnost
zafazenou do seznamu provoznich ¢innosti) / § 2 pism. 1) /,

« napravné opatieni ke zmirnéni dopadl ekologické (jmy, jehoz cilem je obnovit, ozdravit
nebo nahradit poskozené ptirodni zdroje nebo jejich zhorSené funkce anebo poskytnout
piiméfenou nahradu téchto zdroji nebo jejich funkei/ § 2 pism. k) /,

e pfirodni zdroj / § 2 pism. 1) /,

» funkeci pfirodniho zdroje / § 2 pism. m) /.

Zakon tedy postihuje ekologickou ujmu pouze na vybranych slozkach zivotniho prostedi. Zahrnuje
systém preventivnich a ndpravnych opatfeni a zavadi objektivni odpovédnost provozovatell
vybranych provoznich ¢innosti: Ke vzniku odpovédnosti postacuje prokazani piicinné souvislosti
mezi provozni ¢innosti uvedenou v priloze €. 1 k zdkonu a vznikem ekologické ujmy, nevyzaduje

se prokazani protipravnosti a zavin&ni ve formé imyslu nebo nedbalosti. [**!
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7 KRIMINALITAV OBLASTI ZIVOTNIHO PROSTREDI

Cil kapitoly Kriminalita v oblasti Zivotniho prostiedi

Cilem této kapitoly je objasnéni pojmu ekologicka kriminalita a slozek piisobicich v této oblasti.

7.1 Ekologicka kriminalita

Potteby nasi velké Casto piespfiliS konzumni spole¢nosti jsou obrovské. Spousta lidi povazuje
vzduch, vodu, rostliny, pfirodu za neodmyslitelny standard, ktery jednoduse je a existuje
od praddvna. Ale nemusi tomu byt tak navzdy, pokud se ¢loveék nezamysli nad tim, co svym
pocinanim zpusobuje, kazdy z nas by si proto mél své chovani uvédomovat a snazit se Zivotni

prostiedi zatézovat co nejméne, dostane se do bludného kruhu, z kterého neni cesty ven.

Niceni zivotniho prostiedi se rozhodn¢ musi pocitat mezi globalni problémy lidstva, pfi¢inou tohoto
naruseni byva piedevdim lidska &innost. Zivotni prostiedi je stale &ast&ji objektem ataki
pravnickych nebo fyzickych osob, jejichz disledkem byva i nevratné poskozovani a ni¢eni ovzdusi,
vod, pudniho fondu, fauny i flory. Jak jiz bylo uvedeno, n¢které tyto zasahy jsou natolik intenzivni,

ze je lze oznacit za trestné Ciny.

Trestné Ciny proti zZivotnimu prostiedi jsou v soucastné dobé spoleensky nebezpecnou formou
kriminality. Hovofime pak o kriminalité zivotniho prostfedi, o ekologické neboli environmentalni

kriminalité, pfi¢emz vSechny tfi pojmy v podstaté vyjadiuji stejny obsah.
SlozKky piisobici v odhalovani ekologické kriminality:

o Policie CR,

o Ceska inspekce Zivotniho prostiedi,
e Ministerstvo zivotniho prostiedi,

e Ministerstvo zeméed¢lstvi,

o Statni zdravotni tstav,

« Statni veterinarni sprava, a dali. *!
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8 DRUHY EKOLOGICKE KRIMINALITY
Cil kapitoly Druhy ekologické kriminality

Cilem této kapitoly je vymezit nezavaznéjsi delikty na strané zivotniho prostfedi - neopravnéné
vypusténi zneciStujicich latek, neopravnéné nakladani s odpady a poSkozovani vodniho zdroje.
Dale jsou zde uvedeny aktualni trestné ¢iny pachané na izemi Ceské republiky. V neposledni fadé
jsou zde popsany sank¢ni nastroje a organizacni zabezpeceni, tj. prevence a dohled nad kriminalitou

pachanou proti Zivotnimu prostiedi.

8.1.1 Neopravnéné vypusténi znecist'ujicich latek

vvvvvv

se dostava pfimo do nitra lidského t¢la, a tak ptlisobi nejen na zdravi Clov€ka, ale plisobi
1 na vSechny zivé slozky Zivotniho prosttedi. Proto je v této praci vénovana velka pozornost ovzdusi

jako takovému.
o Zakladni pojmy a zakladni prameny prava
Viz. Kapitola 5
o Sank¢ni nastroje a vztahy odpovédnosti
V § 297 Trestniho zdkoniku je neopravnéné vypusténi znec€istujicich latek postihovéano takto:

o, Kdo v rozporu s mezinarodni smlouvou, byt i z nedbalosti, vypusti nebo, ac je k tomu povinen,
nezabrani vypusteni ropné, jedovaté kapalné nebo jiné obdobné znecistujici latky z lodi nebo
Jjineho namorniho plavidla, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicu az tvi léta, zakazem
¢innosti nebo propadnutim véci.

e Odnétim svobody na jeden rok az pet let bude pachatel potrestin, spdacha-li ¢in uvedeny
v odstavci 1 jako clen organizované skupiny, nebo opéetovné.

e Odnétim svobody na dve léta az osm let bude pachatel potrestin, zpisobi-li cinem uvedenym

v odstavci 1 tézkou ujmu na zdravi, zavazné a rozsahlé poskozent jakosti vody, zZivocisnych nebo

rostlinnych druhit nebo jejich casti, nebo posSkozeni Zivotniho prostiedi, k jehoz odstraneni

Jje treba vynalozit naklady ve velkém rozsahu.

Odnétim svobody na tri léta az deset let bude pachatel potrestdn, zpiisobi-li ¢inem uvedenym

v odstavci 1 smrt. B
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o Trestné ¢iny v oblasti neopravnéného vypusténi znecist’ujicich latek
»Dieselgate — nezakonna manipulace s méfenim emisi u dieselovych motori

V zafi 2015 zvefejnila americkd Agentura pro zivotni prostiedi (US EPA) informace
o tom, ze némecka automobilova spolecnost Volkswagen vybavila své automobily s dieselovymi
motory TDI softwarem, ktery byl schopen rozpoznat, Ze motor pracuje v rezimu odpovidajicim
pozadavkim laboratornich testi vyfukovych plynii. Zménou nastaveni motoru tak docasné snizoval

mnozstvi vznikajicich oxida dusiku, tak aby jejich dieselové automobily spliiovaly zakonny limit.

Koncern Volkswagen pak v reakci na obvinéni americkych ufada ptiznal, Zze do zhruba 11 milioni
naftovych automobild po celém svété nainstaloval software umoziujici manipulovat s testy emisi

oxidii dusiku. Skandal se rovn&Z tyka zhruba 1,2 milionu vozi &eské divize Skoda Auto.

Volkswagen kvtili instalaci podvodného software Celil Zalobam v nékolika zemich a v bfeznu 2017
oficialné ptiznal vinu ve véci falSovani emisnich testti. V rdmci dohody o urovnani skandalu musi

zaplatit 4,3 miliardy dolart a provést rozsahlé reformy. ©**!

KradeZe emisnich povolenek

V roce 2011 doslo ke kradezi emisnich povolenek z databaze ¢eského spravce rejstiiku povolenek
spolecnosti OTE. Sprévci narodnich rejstfiki Némecka, Estonka a Velké Britanie potvrdili,

7e se na jejich GGtech vyskytly hledané povolenky. **)

Znecistovani ovzdusi — smogové situace v Moravskoslezském kraji

Kvalita ovzdusi je v Moravskoslezském kraji dlouhodobé $patna — nejhorsi byva v zimnim obdobi,
kdy jsou pravideln¢ vyhlasovany smogové situace a mnozstvi polétavého prachu dosahuje
az extrémnich hodnot. V nékterych oblastech se také opakuje stav, nejhiife jsou na tom ostravskeé
ctvrti Radvanice a Bartovice, kdy se uz v prvnim ctvrtleti vycerpa zdkonem stanoveny limit 35 dnt,

kdy je mozné dychat nadlimitni mnozstvi Skodlivin. [43]
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Nejvétsi znetistovatelé Zivotniho prostiedi v CR v roce 2017

Tabulka &. 1: Nejvétsi znecistovatelé Zivotniho prostfedi v CR v roce 2017

Nejvétsi znedi§t'ovatelé Zivotniho prostiedi v CR v roce 2017

Rakovinotvorné latky

SPOLANA, Neratovice (Sttedocesky kraj)
KRONOSPAN CR, Jihlava (Kraj Vysogina)
PETER-GFK, Kocbete (Kralovéhradecky kraj)
PETER-GFK ,Trhovy Stépanov (Stfedocesky kraj)
Sklenikové plyny

Elektrarna Pogerady (Ustecky kraj)

CEZ Elektrarna Prunétov (Ustecky kraj)

CEZ Elektrarna Tusimice (Ustecky kraj)
Sokolovska uhelna, Sokolov (Karlovarsky kraj)
Polétavy prach PM10

ArcelorMittal, Ostrava (Moravskoslezsky kraj)
CEZ Elektrarna Prunétov (Ustecky kraj)
Se.ven EC, Chvaletice (Pardubicky kraj)
Elektrarna Pogerady (Ustecky kraj)

Nejvétsim znecistovatelem roku 2017 je Spolana, neratovickd chemicka Spolana vede zebticky
nejveétsich Ceskych znecistovatelll po Ctvrté kvili emisim rakovinotvornych a mutagennich latek.
Druhé misto obsadil jihlavsky Kronospan, ktery mezirocné zvysil emise rakovinotvorného
formaldehydu o vice nez tii tuny. Za nim nésleduji severoceské elektrarny v Poceradech, Prunétoveé
a TuSimicich, které vedou v emisich sklenikovych plynd, plyni zpisobujicich kyselé srazky nebo
rtuti. Naopak si polepsil vyrobce polymerbetonu ACO Industries v Pfibyslavi snizenim emisi

styrenu o 17 tun. [40]

e Organizacni zabezpeceni — dohliZeni a prevence
Integrovany registr zne€istovani — IRZ byl zaloZzen zakonem €. 76/2002 Sb. jako vefejné pfistupny
informacni systém unikl a prenost znecist'ujicich latek. Integrovany registr znecistovani zivotniho
prostiedi obsahuje latky, které maji Skodlivy vliv na zivotni prostiedi a zdravi ¢loveka.

Vetejna piistupnost kvalitativné odliSila IRZ od ostatnich jiz provozovanych registrii v oblasti

zivotniho prostiedi a klade daleko vétsi pozadavky na spravu a provoz registru.
Udaje do IRZ se zasilaji prostfednictvim stacionarnich jednotek. Tyto data zasilaji jednotlivé
provozovny, ve kterych se vykondva Cinnost, pii které dochdzi k Unikim zneciSt'ujicich latek,

pirenosim znecistujicich latek v odpadech a odpadnich vodach a produkci odpadi (pfenosy
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mnozstvi odpadit). Dilezitym aspektem vzniku ohlasovaci povinnosti je tak mimo jiné i existence
provozovny se zemeépisnymi soufadnicemi. Zemépisné soufadnice provozovny jsou jednémi

ze zékladnich tdaji, které jsou od ohlasovateli pozadovany.

Povinnost ohlésit pfislusné tdaje do IRZ vznika provozovateli pouze pii jejich piekroceni
stanovenych limitl tzv. ohlaSovacich prahl. Provozovatel ovS§em miiZze ohlasit do IRZ i udaje

o unicich a pfenosech v piipadech, kdy k piekroceni ohlasovaciho prahu nedoslo.

Neohlaseni do IRZ, resp. uvedeni nespravnych udaji a nevedeni evidence udaji v souladu
s pozadavky nafizeni o E-PRTR a zdkonem o IRZ jsou ptestupky, za které hrozi sankce.
Podle § 5 odst. 3 zdkona o IRZ je mozné za prestupky ulozit pokutu do 500 000 K¢. Plnéni
ohlaovaci povinnosti kontroluje Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, kterd rozhoduje

o piestupcich podle § 6 zakona o IRZ. 1**]

8.1.2 Neopravnéné nakladani s odpady

Po dlouhou dobu bylo hlavnim zdjmem lidské spoleCnosti zajistit ekonomicky rozvoj a rist.
O to, jakym zplsobem bude nalozeno s odpady vznikajicimi pii vyrobé a spotiebé produkti,
se nikdo nezajimal a nachdzely se piedevSim nejsnadnéjSi a nejlevnéj$i zplsoby jejich
likvidace — vysypavaly se do rokli a dal§ich vhodnych mist na zemském povrchu nebo byly
spalovany nedokonalymi technologiemi. Mnohé znich byly diky svym vlastnostem
napf.: vznétlivosti, toxicité, nebezpetné nejen pro Zzivotni prostiedi, ale i pro zdravi clovéka.
V dtsledku tohoto nekontrolovatelného nakladani s odpady se postupné objevili zndmky tézké
kontaminace pidy a vod vcetné pifimych negativnich vlivii na zdravi clovéka, flory 1 fauny. Bylo
ziejmé, ze takové zivelné nakladani s odpady neni dale unosné a je tfeba ho zacit regulovat

za pomoci prava. [*

e Definice

Definice dle zakona ¢. 185/2001 Sb,.o odpadech, je odpad chapan jako: ,, kazdd movita véc, které
se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ji zbavit. Ke zbavovani se odpadu dochazi vzdy,
kdy osoba preda movitou véc, k vyuziti nebo k odstranéni ve smyslu tohoto zdkona nebo preda-li
Jji osobé opravnené ke sbéru nebo vvkupu odpadii podle tohoto zdkona bez ohledu na to,
zda se jednd o bezuplatny nebo uplatny prevod. Ke zbavovani se odpadu dochdazi i tehdy, odstrani-li

. y 30
movitou véc osoba sama. "
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e Déleni odpadu dle legislativy:
Nebezpeény odpad (NO)

Nebezpecny odpad je takovy druh odpadu, ktery je zaroven nebezpetnym materidlem, tedy
se vyznacuje negativnim vlivem na zivotni prostfedi a zdravi lidi nebo zvifat, nebo pii manipulaci
s nim hrozi n&jaké dalsi nebezpeci (viz nize). Nelze s nim proto nakladat jako napf. se smiSenym
komunalnim odpadem nebo odpadem urenym k béZzné recyklaci: Nelze ho tedy ukladat
do otevienych skladek, ani spalovat v béznych spalovnach. Likviduje se bud’ ve specialnich

spalovnach nebezpetnych odpadii, nebo se dale recykluje ve specializovanych firméch. !

Jako nebezpecny oznacujeme takovy odpad, ktery vykazuje jednu nebo vice z nize uvedenych

vlastnosti:

e vybusnost,

o oxidac¢ni schopnost,
o vysoka hoftlavost,

o drazdivost,

o Skodlivost zdravi,

e toxicita,

» karcinogenita, atd.

Mezi nebezpe¢ny odpad patfi: syntetické barvy, laky, synteticka fedidla, motidla, elektrické baterie,
autobaterie, oleje, tuky minerdlni nebo syntetické, ropné produkty, kyseliny, hydroxidy, lepidla,
pryskyfice, zdravotnicky materidl (zneCisténé obvazy, jehly apod.) tiskatfské barvy, tonery,

inkousty, chladnicky a mrazaky obsahujici freony, obrazovky zativky, atd.

Nebezpecny odpad vznikd ve vyrobni sféfe (primyslova vyroba, zeméd¢€lstvi, doprava, atd.),
komunalni sféte (obchod, zdravotnictvi, bydleni, atd.), ale nachéazi se také v starych ekologickych
zatézich (staré skladky, kontaminovana ptida apod.).

e Ostatni odpad (O0O)

Za ostatni odpady povazujeme ty, které nemaji Zadnou z nebezpecnych vlastnosti, takze mizeme
fict, ze obecné jsou to vSechny odpady, které nejsou nebezpecnymi odpady. Ostatni odpad

ma v celkové produkci vSech odpadu velky podil (okolo 95%).

Pod timto pojmem si muzeme predstavit smésny komundlni odpad a vytriditelné slozky

komunalniho odpadu.
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Smésny komunalni odpad tvoii v CR kolem 60 % komunalniho odpadu. Jde o zbytkovou smés
komundlnich odpadi, kterou neni mozno tfidit a nasledné vyuzit a vyhazujeme ji do béznych
kontejner. Tyto odpady v soucasné dobé konéi bez dalSiho vyuziti na skladkdch nebo

ve spalovnach, kde poslouzi alespon k vyrobé tepla a elektrické energie.

Vytiiditelné slozky komunalnich odpadii tvoii ve véting mést CR plastové, papirové a sklenéné
odpady. V né¢kterych lokalitach je tato zakladni skupina rozsifena také o odpady z tetrapakovych
obalii, tfidéni barevného a Cirého skla, Zeleza a neZeleznych kovl, kompostovatelnych odpadi,
textilu a v neposledni fad¢ také baterii a elektroodpadt.. Vyttiditelné slozky odpadii jsou nejcastéji
tvoteny odpady z obalii od potravin a véci bézné potieby. Tiidit odpady mizeme do barevnych
kontejnerii. Takto ziskané odpady ze separacnich kontejnerid jsou po nasledném dottidéni pfedany

k dal§imu vyuziti, recyklaci.[34]
e Prameny pravni upravy

Cilem soucasné pravni upravy v oblasti odpadl je minimalizovat vznik odpadl (pfedchazet vniku),
pfednostné vyuzivat odpad, minimalizovat nebezpecné vlastnosti odpadu a likvidovat opad

takovym zptisobem, aby neposkozoval Zivotni prosttedi.

V CR je hlavnim pravnim predpisem v oblasti odpadii zakon &. 185/2001 Sb., o odpadech. Jeho
hlavnim smyslem je stanovit pravidla pro pfedchazeni vzniku odpadii a pro naklddani s nimi a dbat
pfitom na dodrzovani ochrany Zivotniho prostiedi, lidského zdravi a principt trvale udrzitelného
rozvoje. Dale stanovuje prava a povinnosti osob a plsobnost organli verejné spravy v odpadovém
hospodatstvi. Zakon o odpadech provazeji predpisy, které uptesnuji nékteré jeho casti. Mezi
dalezité¢ patii vyhlaska ¢. €. 93/2016 Sb., kterd kromé jiného obsahuje Katalog odpadu.
K 1. fijnu 2016 doslo k novelizaci zdkona o odpadech a to zakonem ¢. 223/2015. Zakon o odpadech
je prizptisoben soucasné evropské legislativé (Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES)

&. 98/2008, o odpadech). *¥
Mezi dalsi pravni predpisy v oblasti odpadového hospodarstvi patri:

o zékon ¢. 477/2001 Sb., zakon o obalech,

o vyhléaska ¢. 641/2004 Sb., o rozsahu a zpiisobu vedeni evidence oball a ohlaSovani udajt
z této evidence,

o zékon €. 157/2009 Sb., o nakladani s tézebnim odpadem a o zméné nékterych zakon,

« vyhlaska MZP ¢&. 237/2002 Sb., o podrobnostech zptisobu provedeni zpétného odbéru
nékterych vyrobkd,
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v

vyhlaska ¢. 352/2005 Sb., o podrobnostech naklddani s elektrozafizenimi
a elektroodpady a o blizS§ich podminkach financovani naklddani s nimi (vyhlaska

o nakladani s elektrozatizenimi a elektroodpady). &)

Sank¢ni nastroje a vztahy odpovédnosti

V § 298 Trestniho zédkoniku je neopravnéné naklddani s odpady postihovano takto:

., Kdo, byt i z nedbalosti, porusi jiny pravni predpis upravujici nakladani s odpady tim,
Ze prepravi odpad pres hranice statu bez oznameni nebo souhlasu prislusného organu
verejné moci, anebo v takovém oznameni nebo Zadosti o souhlas nebo
v pripojenych podkladech uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje nebo podstatné
udaje zamlci, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok nebo zakazem cinnosti.
Kdo, byt i z nedbalosti, v rozporu s jinym pravnim predpisem ukladda odpady nebo
je odklada, prepravuje nebo jinak s nimi naklada, a tim zpiisobi poskozeni nebo ohroZeni
Zivotniho prostredi, k jehoz odstranéni je treba vynalozit naklady ve znacném rozsahu,
bude potrestan odnéetim svobody az na dvé léta nebo zdakazem cinnosti.

Odnétim svobody na Sest mésicii az tri léta nebo zdkazem cinnosti bude pachatel
potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako clen organizované skupiny,
ziska-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch, nebo spacha-li takovy
¢in opétovné.

Odnetim svobody na jeden rok az pét let nebo penéezZitym trestem bude pachatel
potrestan, ziska-li cinem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 pro sebe nebo pro jiného

prospéch velkého rozsahu, nebo t¥kd-li se takovy cin nebezpecného odpadu. “P"

Trestné ¢iny v oblasti neopravnéného nakladani s odpady

Neopravnéné nakladani béhem piepravy odpadi

Veskeré odpady jsou na tzemi CR piepravovany oznaéenymi vozidly. Mezi jednotlivymi

provozovnami zpracovateli nebo zpracovateli jsou pak piepravovany urcité odpady nebo jejich

casti. Pieprava probihd podle druhu odpadu a typu zatfizeni na jejich vyuziti, pfipadné odstranéni

(napft. ve spalovnach odpadii nebo na skladkach odpadu).

Mezi nejéastéjsi nedostatky patii:

neohldSena preprava nebezpecnych odpadill, poruseni povinnosti stanovenych zadkonem
(napt. u ptepravované zasilky nebezpecnych odpadi neni eviden¢ni list pfepravy

nebezpecného odpadu),
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» pfeprava odpadu vydavaného za zbozi,

o pfeprava odpadi deklarovanych jako ostatni, pfestoze vykazuji nékterou nebezpecnou
vlastnost danou zakonem,

e pfeprava nebezpecnych odpadl neni v souladu s pozadavky na prepravu,

« neodpovidajici oznaceni vozidla.
Nelegalni sklady odpadi

Nelegalni sklady odpadii vznikaji navazenim odpadi do objekti nebo do zafizeni, kterd nemaji
platné povoleni od piislusného Katastralniho Utadu. V piipadé Ze jsou v tdchto zafizeni
¢i objektech shromazd’'ovany, skladovany, ukladany nebo zpracovavany odpady, jedna

se o poruSeni zakonnych povinnosti pfi nakladani s odpady.
Mozné znaky nelegalnich skladi odpadu:

« nepfistupné aredly (oplocené, Casto ve vlastnictvi fyzickych osob),

o nevyuzivané objekty,

« pronajaté aredly nebo objekty,

o neopravnéné skladovani neschvalenych druhti odpadi nebo mnozstvi odpada
nebo chemickych latek,

« hrozi poskozeni nebo ohroZeni zivotniho prostiedi, majetku a zdravi lidi,

« nemoznost bézného vstupu kontrolnich organt.

Nelegalni odpady mohou pochazet jak z Ceské republiky, tak i ze zahrani¢i. Nejvy$si mnozstvi
nelegalnich skladt, které byly dovezeny ze zahrani¢i, se d4 ocekdvat zejména v piihrani¢nich
oblastech. Takto dovezené odpady mohou byt v podstaté uskladnény kdekoliv v Ceské republice.
Miuze se jednat o objekt jiz pouzivany k neopravnénému skladovéani odpadii, nebo o objekt
pronajaty k tomu to Ucelu, anebo naopak vyuzivany bez védomi majitele. Takto ulozené latky

mohou zpuisobit poskozeni & ohroZeni Zivotniho prostedi. "

Piiklad nelegalniho skladu v CR na Bulovce

V roce 2005 némecka spolecnost Nisa Rysajkling nezdkonné zamotila mistni ¢ast Arnoltice tisici
tunami staré¢ho textilu a plastd. Na pocatku kauzy zatouzilo par mistnich lidi zbohatnout, kdyz
ale zjistili, Ze némecti obchodnici jsou za vyvezeny odpad ochotni dobie zaplatit, skoupili
v Ceskonémeckém pohrani¢i sklady a zaplnili je. Do Arnoltic firma Nisa Recykling navozila
1200 kamionti odpadu. Misto recyklovani se nezndmy pachatel pokusil skladku né€kolikrat zapalit.

Pomohl az Liberecky kraj, pfimél némeckou stranu k jednani a ti polovinu odpaddi odvezli.
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O zbytek se pak postarala Ceska strana, konkrétné Liberecky kraj pomohl sklady zlikvidovat
v roce 2016.

Cerné skladky

Cerné skladky jsou pietrvavajicim problémem v oblasti komunalni ochrany Zivotniho prostiedi
kazdého meésta a obce. At uz jsou cerné skladky na vefejném prostranstvi nebo na soukromém
pozemku, ptedstavuji riziko pro zivotni prostfedi a lidské zdravi. Degraduji krajinu, ohrozuji
a utlacuji rostliny a Zivoc¢ichy, mohou znicit porost v blizkém okoli, snizuji biodiverzitu a potlacu;ji
obnoveni vegetaéniho krytu. Uniky z ernych sklddek mohou kontaminovat pidu, vodni zdroje
(spodni vody, teky, zasoby pitné vody). Vyhozené¢ materidly mohou byt nachylné ke vzniceni.

Pozar mize nasledné znigit okolni porost. %!

Tabulka &. 2: Statistika po&tu pozart skladek odpadu a jejich produkti v letech 20062015
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Ze statistik Hasi¢ského zachranného sboru od roku 2006 az 2015 doslo k 11 998 pozaram skladek
a odpadnich produktii. Ro¢né primérné vyjizdéli hasici k 420 pozaram (35 %) zajiSténych skladek

odpadu a k 780 pozartim (65 %) nepovolenych, tedy Gernych skladek. *°!

Ropny odpad — ostravské laguny

K nejvétsim ekologickym zatézim Moravskoslezského kraje patii laguny Ostramo, které jsou plné
ropného odpadu a pouzitych priimyslovych oleji. Likvidace ekologickych skod se fesi jiz desitky
let (od roku 1996 se k ni zavazal stat). V minulosti dochazelo k rozsdhlym unikam latek, pravidelné
dochézi také k uhynim ptactva. Odpad se ptitom dostal jako kontroverzni ,,palivo* do Polska,
ale také na skladku do Litvinova ¢i do nedalekého Vratimova. Na podzim 2017 se do lokality vratil
ruch a pokracuje zde tézba zbyvajicich vice nez 90 tisic tun kali. Likvidace kali by méla byt

dokonéena do roku 2020.[*
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o Organizacni zabezpeceni — dohliZeni a prevence

Reseni probléml s odpady se zabyva vicero orgdnl statni spravy, mezi zasadni v oblasti

odpadového hospodarstvi patfi:

e Ministerstvo zivotniho prostiedi,

« Ceska inspekce Zivotniho prostiedi,

« Ustiedni kontrolni a zkugebni Gstav zemé&dglsky,
« Policie CR,

o Kirajské trady,

I vy o r [35
« Obecni tfady s rozsifenou pisobnosti. 1**!

Zakladnim zdrojem informaci z oblasti naklddani s odpady je Informacéni systém odpadového
hospodatstvi (ISOH). Je to uceleny a celostatni databdzovy systém urceny ke sbéru dat o odpadech
a zafizenich k jejich sbéru. Vyuzitim dat shroméazdénych v ISOH je mozné sledovat tok odpadu
od ptivodce az po jeho findlni zpracovani, diky analyze dat z ISOH muizeme snadno objevit

piipadné nesrovnalosti, které mohly vzniknout pii nakladani s odpadem. ™

8.1.3 PosSkozeni vodniho zdroje

Znecisténi vody je jeden z nejvétsich problémt dnesni doby, voda spolu se vzduchem tvoti zakladni

podminky pro existenci Zivota na Zemi.

Voda se téméf nikde nevyskytuje v naprosto Cistém stavu, vzdy obsahuje néjaké piimési nebo
rozpusténé slouceniny. Koncentrace téchto latek neumérné roste vlivem lidské ¢innosti. Naroky
na kvalitu a Cistotu vody jsou predevsim zavislé na ucelu vyuziti vody. Jiné parametry jsou kladeny

na kvalitu vody vyuZzivané v primyslu a jiné na vodu pitnou.
e Vznik hydrosféry

Voda a jeji kolobéh uizce souvisi s procesy v atmosféie, za velké mnozstvi vody vdécime predevsim
postupnému odvodiiovani zemského nitra. Béhem miliardy let se z povrchovych hornin uvoliiovala
voda do ovzdusi a pfi chladnuti ménila skupenstvi a postupnym vysrazenim vznikly oceany, feky,

jezera a pozdéji i ledovce.

Pod pojmem hydrosféra (vodni obal zem¢) tedy rozumime tedy vodu v ocednech a motich a vodu

na povrchu souse, patfi sem 1 voda vazana v ledovcich a organizmech, ptdni, podzemni

a atmosféricka voda. 14!
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e Rozdéleni vod

Voda patii k nejrozsifenéj$im latkdm na Zemi a je v neustalém kolobéhu. Pro ¢lovéka ma prvorady
vyznam podzemni voda jako pitny zdroj, feky a jezera jako zdroj energie a spolu s pldni

a atmosférickou vodou jako zdroj vlahy.
Schéma rozdéleni vod:

e voda (71%=100%)
o slana (94%),
o sladka (6%) -podpovrchova (4,3%),
e led (1,7%),
e povrchova a atmosféricka (0,03%),
e povrchova (0,029%),
o atmosféricka (0,001%),
o teky (0,00015%).

e Znecisténi vody

V dtsledku ¢innosti ¢lovéka dochazi ke zneciStovani vodnich zdroji, ve vodé se ta vyskytuji
Skodlivé latky, nebo se obsah jinak pfirozenych latek neimérné zvySuje. Nejcastéjsi piic¢inou
znecisténi podzemnich vod jsou prisaky z ptud, vypousténi odpadnich vod z primyslu nebo havarie
nadrzi s nebezpecnymi kapalinami. Znecisténi vod je dlouhodobou zélezitosti a nasledky tohoto

znecisténi ponesou jesté piisti generace.
Faktory zpisobujici znecisténi vody:

o patogenni organismy,

» netoxické organické latky,

e nadmérny obsah Zivin,

o toxické kovy,

» toxické organické latky,

o kyselé srazky,

o pevné latky ve vode,

o zvySovani teploty vody — odpadni teplo,
» radioaktivita,

havérie. (]
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e Prameny pravni upravy

Stézejnim zédkonem je zakon &. 254/2001 Sb., o vodéach (vodni zdkon). Mezi neméné dulezité
zékony patii také zakon €. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi, v kterém je pfimo definovana
pitnd voda a upraveny pozadavky na jeji kvalitu. Distribuce pitné vody je upravena
v zékon¢ ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, déle zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad,
ktery upravuje procesni postupy spravnich orgédni, jako jsou napiiklad vodopravni urady nebo

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi.

K dal$im vyznamnym ptedpisim patii Smérnice Rady 98/83/ES, o jakosti vody urcené k lidské
spotieb¢, dale Smérnice Rady 2006/118/ES, o ochrané¢ podzemnich vod pfed zneciSténim

a zhorSovanim stavu.
e Sank¢ni nastroje a vztahy odpovédnosti
V § 294a Trestniho zakoniku je poSkozovani vodniho zdroje postihovéano takto:

e, Kdo, byt'i z hrubé nedbalosti, zpiisobi posSkozeni vodniho zdroje, u néhoz je stanoveno
ochranné pasmo, tak, Ze tim zanikne nebo je znacné oslaben diivod pro zvlastni ochranu

Ié . r v, r v v r (X3 30
vodniho zdroje, bude potrestin odnétim svobody aZ na dvé léta. "

o Trestné ¢iny v oblasti poSkozovani vodnich zdroji
Nezakonné vypousténi odpadnich vod

Vroce 2018 vypoustela spolecnost Laufen CZ s.r.o. odpadni vody s nadlimitnim znecisténim,
tim porusila podminky integrovaného povoleni vydaného Krajskym tfadem Jihomoravského kraje.
Do kanalizace pro vefejnou potfebu mésta Znojma vypoustéla z priimyslové Cistirny vapenaty kal.

Mnozstvi této latky prekrocil limity kanaliza¢niho fadu pro nerozpusténé latky az 80krat.
Spolecnost za tuto nezdkonnou c¢innost dostala pokutu 300 tisic korun, coz byla druhd nejvyssi
pokuta v roce 2018 udélena Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi. [

Opakované tuniky skladovanych latek

Vroce 2018 byla penalizovana spolecnost Zucca za provoz bioplynové stanice Velky Karlov
na Znojemsku. Sankce 500.000 a 250.000 korun dostala spolecnost za opakované uniky
skladovanych latek a jejich miseni se sraZkovymi vodami. UloZeny ji byly ndsledné jesté dalsi

pokuty ve vysi 50.000 a 100.000 korun za neplnéni napravnych opatteni.
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Nezakonné znecisténi Fek (podzemni i povrchové vody)

V roce 2016 doslo ke kontaminaci ficky Mohelky v Jablonci na Nisou, firma Cikautxo zanedbala
pravidla pro nakladéani se zdvadnymi latkami a ohrozila tak pozemni i povrchovou vodu. Analyzy
prokdzaly pomérn¢ vysoké koncentrace tenzidl, které se pouzivaji pro odmasténi povrchi.
Spolecnost dostala pokutu 300 tisic korun a musela zahéjit okamzité opatfeni, které vedly k naprave

nezdkonného stavu. [**!

e Organizacni zabezpeceni — dohliZeni a prevence
Ceska inspekce Zivotniho prostredi

Hlavni povinnosti tseku ochrany vod je dozor nad dodrzovanim zdkona o vodach a ptedpisi
a rozhodnuti podle néj vydanych. Tato ¢innost zahrnuje kontroly u zdrojii znecisténi, resp. ohrozeni

jak komunalni, tak primyslové a zemédélske sféry.

Sviij dozor zaméiuje zejména na vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a podzemnich,
vypousténi odpadnich vod s obsahem zvlast€¢ nebezpecnych zavadnych latek do vetejnych
kanalizaci, vystavbu, provoz a tdrzbu Cistiren odpadnich vod a jinych zafizeni ke zneSkodnéni,
snizeni nebo odstranéni znecisténi vod, ochranu povrchovych a podzemnich vod pied znecisténim
zavadnymi latkami, které nastava predevSim pii manipulaci s t€mito latkami ve vétSim rozsahu,
dodrzovéani ustanoveni vodniho zdkona o poplatcich za vypousténi odpadnich vod do vod

povrchovych znecistovateli.

Integrovana prevence a omezovani zne€iSténi — IPPC (Integrated Pollution Prevention
and Control) je pokroc¢ilym zplisobem regulace primyslovych a zemédélskych Cinnosti ve vztahu
k zivotnimu prostiedi. Hlavni diraz je kladen na preventivni pfistup, kdy se snazi zabranit
znecisténi jiz pted jeho vznikem volbou vhodnych vyrobnich postupt, tim padem dochazi k Gspote

nakladd na koncové technologie, spotfebovavané suroviny a energii.

Integrovand prevence piekonava princip slozkového pftistupu, ktery cCasto vedl jen k pifenosu

znec€isténi z jedné slozky zivotniho prostfedi do druhé, a strategii koncovych technologii, které

odstrafiuji vzniklé znegisténi prevazné pomoci filtrti, odlutovadi a jinych &isticich zafizeni. **!
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9 VYZKUM, VYVOJ A INOVACE V OCHRANE ZIVOTNIHO PROSTREDI
Cil kapitoly Vyzkum, vyvoj a inovace v ochrané Zivotniho prostiedi

Cilem kapitoly je ukazat rozvoj vyzkumu, vyvoje a inovaci v souvislosti s ochranou Zivotniho
prostiedi, popsat vyzkumny systém VaV a vybrany projekt operacnich programli Ministerstva

zivotniho prostiedi, ktery uzce souvisi s ochranou zivotniho prostiedi.

9.1 Vyzkumny systém VaV

V letech 2012 - 2016 nebylo Ministerstvo zivotniho prostfedi aktivni v souvislosti s vyzkumem,
vyvoje a inovacemi, avSak od roku 2017 se opét stalo poskytovatelem instituciondlni podpory

na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumnych organizaci v resortu MZP.

Ministerstvo uzce spolupracuje s Technologickou agenturou Ceské republiky a usiluje o podporu
vyzkumu a vyvoje v oblasti Zivotniho prostfedi vramci jejich programi. Hlavnim cilem
je zabezpecit ochranu zivotniho prostiedi prostiednictvim udrzitelného vyuzivani zdroj, hlavnim
predpokladem je zkvalitiovani znalosti o vzajemném pusobeni zivé a nezivé ptirody a lidskych
¢innosti predevs§im na tzemi CR. Diraz je kladen na piizpisobeni se klimatickym zménam,
na nastroje a technologie ke sledovéni, prevenci a zmiriiovani environmentalnich tlak a rizik

(v€etné zdravotnich rizik), stejné tak 1 na ochranu pfirozeného a umélého Zivotniho prostiedi.

Na Ministerstvu zZivotniho prostfedi byla ziizena Védecka rada ministra zivotniho prostiedi, ktera
je odbornym poradnim organem ministra zejména v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, odborné

a informacni zakladny resortu zivotniho prostiedi.

Veskeré informace o projektech je mozné najit specidlnim informaénim systému vyzkumu,

experimentalniho vyvoje a inovaci MZP.
9.2 Projekty operac¢nich programii

9.2.1 Integrovany regionalni operacni program (IROP)

Naplni projektu je vybudovani a zprovoznéni Integrované¢ho systému plnéni ohlasovacich
povinnosti v oblasti zivotniho prostiedi. Informaéni systém bude poskytovat aplikacni podporu
pro procesy ohlasovani informaci podle environmentalni legislativy. Dotfend environmentalni
hlaseni kazdorocné vykazuji vetejné spravé fyzické i pravnické osoby. Vykazované informace

se tykaji produkce odpadi, emisi do ovzdusi, nakladani s povrchovymi i podzemnimi vodami."’
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10 POSTOJ SPOLECNOSTI K TRESTNE CINNOSTI PACHANE NA
ZIVOTNIM PROSTREDI

Cil kapitoly Postoj spole¢nosti k trestné ¢innosti pachané na Zivotni prostredi

Cilem tohoto Setieni bylo zmapovat nazory, postoje a povédomi b&Znych ob&anti v Ceské republice

k zivotnimu prostiedi a jeho ochrané.

Pro tuplnost diplomové prace je prace doplnéna o vyzkum vefejného minéni v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi zejména ochrany ovzdusi. Jelikoz se z mass medii dovidame pouze zlomové
informace o stavu, vyvoji a ochrané¢ zivotniho prostiedi je dualezité zjistit, zda se viibec nynéjsi
generace zajima €i se vibec sama n&jakym zpiisobem stard nebo zasazuje o zlepSeni Zivotniho

prostiedi.

Jak uz bylo zminéné vyse, cilem tohoto Setfeni je zjistit postoj ceské spolecnosti k otazce ochrany

zivotniho prosttedi, zda je vnimam pouze jako okrajovy bod nebo jako zdvazny problém.

Pro priizkum byla zvolena kvantitativni metoda dotaznikového Setfeni. Diky které, mizeme sesbirat
velké mnozstvi dat, sice s méné podrobnymi informacemi, ale za to je mozné tyto informace

aplikovat na $irsi okruh lidi.

Dotaznik obsahuje dvé necislované otazky a Sestnact otdzek Cislovanych, vSechny jsou uzavieného
typu. U zminénych dvaceti otazek si respondenti vybiraji z nabizenych moznosti. Otazky jsou
sestaveny tak, aby na sebe smysluplné navazovaly a tvofily uceleny logicky ramec, diky kterému

bude mozné ziskat vypovidajici hodnoty.

Vzhledem k tomu, e neni mozné zmapovat celou populaci v Ceské republice, byl vybran pouze
reprezentativni vzorek lidi, ktery obsahoval 125 ndhodné vybranych respondentii rizného véku
a pohlavi Zjisténé udaje jsou zpracovany do tabulek s procentuelnim vyjadienim hodnot ziskanych

v jednotlivych otazkach. Vybrané otazky jsou doplnény o aktudlni informace z erudovanych zdrojt.
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10.1 Empirické Seti‘eni formou dotazniku a interpretace vysledki

Pro lepsi prehlednost udaji jsou vysledky z dotazniku zaznamendvany do tabulek a grafi,

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo 54 muzt a 71 zen ve strukturovaném vékovém zastoupeni.

Tabulka €. 3: Monitorovaci idaje respondentti — vék a pohlavi

VEK respondentii Celkovy pocet | Celkovy pocet v %
7 5 12

16-30 9,60
31-45 27 30 57 45,60
4660 8 27 35 28,00
nad 60 12 9 21 16,80

Zdroj: Vlastni

Dle tabulky €. 1 je vidét pievazujici pocet odpovidajicich zen. Nejpocetnéjsi skupinou jsou muzi
a zeny ve veéku od 31-45 let, kterd tvoti 45,6 % z celkového poctu respondentli. Nejméné pocetnou
skupinu pak tvofi muzi a Zeny ve véku 16-30 let, kterd je tvofena pouze 12 respondenty,

tj. pouhych 9, 6% z celkového poctu respondentil.

Otazka €. 1: Jsou Vam blizké myslenky ochrany Zivotniho prostredi?

Graf ¢.1: Ochrana zivotniho prostiedi

Ano Spise ano Spise ne Ne

Zdroj: Vlastni

Vétsiné respondentli neni ochrana Zivotniho prostfedi lhostejnd, celkové pifevazuji sympatie
s ochranou pfirody a Zivotniho prostiedi. Zcela jednoznacné se k ochrané Zivotniho prostiedi hlasi
75,2% dotazovanych, z toho v muzském zastoupeni 39 respondentl a v Zenském 55 respondentek.

wevr

Treti typ odpovédi se pouze casteCné vymezuje proti ochrané Zivotniho prostiedi
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a jedna se pouze o 6,4% respondenttl, z toho 2 muzi a 4 Zeny. Zcela proenvironmentalnimu naladéni
vétSiny se vymyka pouze 5 muzskych respondenti a 1 respondentka, coz ¢ini zhruba 4,8%
z celkového poctu dotazovanych. Z celkového vysledku otazky Cislo jedna je ziejmé, ze vétSina

ceske vetejnosti povazuje ochranu ptirody za dilezitou (90,4%.).

Otazka ¢. 2: Myslite, Ze ekologické problémy maji pfimy dopad na Va§ kaZdodenni Zivot

a zdravi?

Graf ¢&. 2: Ekologické problémy a dopad na kazdodenni zivot a zdravi
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Zdroj: Vlastni

VétSina respondentli odpovédéla, ze jsou rozhodné ¢i spiSe presvédCeni o tom, ze ekologické
problémy maji pifimi dopad na jejich kazdodenni zivot ¢i zdravi, respektive 65,6% z celkového
poc¢tu dotazovanych, nejvice vSak tento ndzor zastdvaji zeny s 52 hlasy. Piekvapivy je vSak

vysledek nesouhlasu, ktery tvoii 18,4%.

Tato otazka byla taktéz vyuzita v ramci celoevropského prizkumu Eurobarometrs— environment
(2017), kde se zkoumaji objektivni podminky Zzivota evropskych obcanii. Tato Setfeni zjistila,
ze 77% obyvatel EU je rozhodné ¢i spiSe pfesvédceno o tom, ze ekologické problémy maji ptimy

dopad na jejich kazdodenni Zivot &i zdravi a zhruba 21% si to nemysli. **

V ptipadé, Ze srovnadme ¢isla z naSich Setfeni, zjistime, ze se vyznamné nelisi a vzhledem k tomu,
ze je Ceska republika soucasti Evropské unie. Tento vyzkum by mél obsahovat podobné ¢i shodné
vysledky jako Eurobaromentrs a ukdzat proevropské a proenvironnentdlni smysleni ceskych

respondenttl.
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Otazka ¢&. 3: Jste celkové spokojen/a se stavem Zivotniho prostiedi v Ceské republice?

Graf &. 3: Spokojenost se stavem Zivotniho prosttedi v CR
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Zdroj: Vlastni

Vétsina respondentii odpovédéla, Ze vnima stav Zivotniho prostiedi v Ceské republice spise jako
pozitivni, 98 respondentti coz je 78,4% z celkového poctu dotdzanych. Jako rozhodné pozitivni
ho vidi pouze 18 respondenti, coz tvoifi 14,4%. Mezi spiSe a zcela nespokojené patii

9 respondentt, které tvoii 7,2%.

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) ohodnotila stav, vyvoj a politiky
v oblasti Zivotniho prostfedi Ceské republiky, tzv. ERP — Environmental Performance Review
vroce 2018. Vysledky jejiho Setieni se ukézaly v mnoha ohledech pozitivni, Ceska republika
si vede pomérn¢ nadprimérné v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi v porovnani s okolnimi staty,

v investicich do kvality vody a rozvoje vodohospodaiské infrastruktury, atd. ™

Pozitivni vztah ke stavu Zivotniho prostiedi v CR reprezentuji i tento vzorek dat z dotaznikového

Setfeni.
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Otazka &. 4: Myslite, Ze jste dostate¢né informovani o déni v Ceské republice co se tyce

Zivotniho prostredi?

Graf &, 4: Informovanost o Zivotnim prostiedi v CR
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Zdroj: Vlastni

Vétsina respondentii se domniva ¢i se spiSe domnivd, ze nejsou dostateéné informovani o stavu
zivotniho prostfedi. Pro rozhodné ne, se rozhodlo 24 respondenti, tj. 19,2% a spiSe ne odpovédélo
54% respondentt, tj. 43,2%. Pokud vezmeme v potaz tyto dva vysledky, jednd se o nadpoloviéni
vétsSinu 62,4% respondentll, ktefi si mysli, Ze nejsou dostatecn€ informovani a vzhledem k existenci

zakona €. 123/1998 Sb. o pravu na informace o zivotnim prostiedi by vysledek mohl byt vyssi.

Pocet respondentt, ktefi odpovédéli kladné ¢i spiSe kladné je 47, coz odpovida 37,6% z celkového

poctu dotazanych.

Otazka ¢. 5: Myslite si, Ze je ochrana Zivotniho prostiedi dostate¢né legislativné upravena?

Graf & 5: Legislativni Giprava ZP
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VétsSina respondentl mé spiSe umirnénéj$i ndzor na nedostate¢nou legislativni Gpravu ochrany
zivotniho prostfedi, zhruba stejny pocet muzi a Zen, 33 a 37, tj. 56% zcelkového poctu.
Za rozhodné nedostatecnou pravni upravu povazuje 9,6%. A pocet zcela kladné¢ smyslejicich

respondentll v této oblasti je pouze 9, tj. 7,2% a pocet spiSe souhlasnych respondenti je 27, 2%.

Otazka ¢. 6: Myslite si, Ze jsou zneciSt'ovatelé Zivotniho prostiredi stihani dostate¢né v pripadé

pachani trestnych ¢inii proti Zivotnimu prostredi?

Graf ¢&. 6: Znecistovatelé zivotniho prostiedi a jejich postih
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Zdroj: Vlastni

Nadpolovi¢ni vétsSina, tj. 61,7% respondentll, si spiSe nemysli, Ze dochédzi k dostate€nému stihani
znecistovateli v piipadé pachani trestnych ¢inti proti zivotnimu prostfedi. S absolutnim
nesouhlasem se setkdvame u 20,8% respondent. Pouze 5, 3% respondentti si mysli, ze stihani

je dostate¢né a zbylych 11,2% projevilo pouze umirnénou formu souhlasu.

Otazka ¢. 7: Myslite si, Ze v souvislosti s otazkou ¢. 6 dochazi ke korupci?

Graf ¢. 7: Korupce na strané znecistovatele
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Pomérné velka ¢ast z dotazovanych si spiSe mysli, Ze dochazi ke korupci v ptipadé trestnych ¢inti
proti zivotnimu prosttedi, spiSe ano volilo 56% z celkového poctu dotazovanych. Pro resolutni ano
bylo 30,4% respondentii a pro resolutni ne pouze 3,2%. Pro variantu spiSe ne bylo 12%

respondentt.

Otazka ¢. 8: Co Vam nejvice na stavu Zivotniho prostredi vadi?

Tabulka & 4: Typy &innosti a jejich negativni dopad na ZP

7
19

12

Znecisténi vody

12 19 15,2
Znecisténi ovzdusi 31 50 40
Nic mi nevadi 4 0 4 32

Zdroj: Vlastni

Na stavu zivotniho prostfedi vadi respondentim nejvice stav ovzdusi, tj. 40% respondenti, poté
nasleduje nakladani s odpady 23,2%, znecisténi vody vadi 15,2% respondentli, dale znecisSténi

pudy, tj. 9,6% respondentii, smog a prach vadi 8,8%.

Otazka ¢. 9: Jaky je VaS zdjem o Zivotni prostiedi a jeho ochranu?

Tabulka &. 5: Typy &innosti spojené s ochranou ZP

o Pocet v
Typ Cinnosti Muzi | Zeny | Pocet o
(1)
29 49 39,2

Tridim odpad 20

Chodim pésky/jezdim na kole/ vyuzZivam méstskou hromadnou dopravu 19 25 44 35,2
Kupuji biopotraviny a potraviny vyrobené pouze v CR 2 12 14 11,2

Jiné (nakupuji ekologické vyrobky, vyhledavam si aktivné informace, 1 4 5 4

nepouzité 1éky vracim do lékarny)

Zivotni prostiedi ani jeho ochrana mé nezajima 12 1 13 10,4

Zdroj: Vlastni
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Odpad tfidi nejvyssi mnozstvi respondentl, tj. 39,2%, do druhé nejvétsi skupiny se tadi chize
pesky/jizda na kole/ vyuzivani méstské hromadné dopravy, tzn. 35,2% respondentd. 11,2%
respondenttl se snazi kupovat bio potraviny a potraviny vyrobené pouze v Ceské republice.
4% z celkového poctu dotdzanych se vénuji jiné Cinnosti, ktera slouzi k ochrané zivotniho prosttedi.

Naprostého zajmu o ochranu se ztika 10,4% z celkového poctu respondentt.

Otazka ¢. 10: Podilite se na ochrané Zivotniho prostiedi prostfednictvim néjaké neziskové
organizace?
Tabulka & 6: Spole¢enska &innost podporujici ZP

2 17 13,6

Nakupuji predméty ¢i sluzby neziskovych organizaci 15

U&astnim se na akcich dobrovolnych ¢&i neziskovych organizaci 1 7 8 6,4
Jednorizovym finanénim darem 30 4 34 27,2
Pravidelnou finan¢ni podporou 1 ) 6 4,8

Ne nikdy 19 38 57 45,6

Zdroj: Vlastni

Nejvétsi cast a to 45,6% respondentll se nikdy nepodili na finanéni podpoife zadnych organizaci
pecujicich o ochranu Zivotniho prostfedi. Mezi druhou nejpocetnéjsi skupinu patii ti, ktefi se podili
jednorazovym finanénim darem, tj. 27,2% a do tieti skupiny patii ti, co nakupuji ptedméty ¢i sluzby
neziskovych organizaci, tj. 13,6%. Z dotazovanych se pouze 6,4% ucastni na akcich dobrovolnych
¢1 neziskovych organizaci a samotnym dobrovolnictvim se zabyva pouze 2,4% z dotazovanych
respondentli. O pravidelnou finan¢ni podporu se snazi pouze 4,8% respondentd z celkové poctu

dotazovanych.
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Otazka ¢. 11: Myslite si, Ze byste mohl udélat vice?

Graf &. 8: Dalii podpiirné &innosti pro ochranu ZP
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Zdroj: Vlastni

Zajimavé je, ze 80 % respondentl si spiSe mysli, Ze mohou pro ochranu Zivotniho prosttedi udélat

vice. Rozhodné je o tom piesvédceno 16, 8 % respondentd.

Nejmensi skupinu tvofi respondenti, ktefi si nemysli, Ze jsou schopni ¢i spiSe schopni udélat vice

(ne =3, 2 % a spise ne = 2,4 % respondentil).
Otazka ¢. 12: Myslite si, Ze ma doprava vliv na Zivotni prostiedi?

Graf & 9: Vliv dopravy na ZP
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Na otazku zda ma doprava vliv na zivotni prostfedi odpoveédélo souhlasné 16, 8 % respondenti,
spiSe ano volilo 71,2 %. Lidé si postupné uvédomuji, ze dopravni situace ma velky vliv na zivotni
prostiedi, vzhledem k vyzkumu z dubna 2018, kdy byla Cesk4 republika vyhodnocena jako nejvétsi

znedistovatel ovzdusi, tedy alespoii co se automobilové dopravy a emisi tyka. ]

Otazka ¢. 13: Jaky zptisob dopravy pouZivate béhem dne nejéastéji?
Tabulka €. 7: Nejpouzivanéjsi zptsob dopravy

1 2 3 2,4

Vlak

Méstska hromadna doprava 5 23 28 22,4
Automobil 35 44 79 63,2
Kolo 2 0 2 1,6

Motocykl 10 0 10 8

P& chiize 1 2 3 2.4

Zdroj: Vlastni

Nejvice vyuzivany zpusob dopravy je automobil 63,2 %, dale méstskd hromadna doprava 22,4%,
motocykl vyuziva 8% respondenttl, 2,4% zaujima vlakové doprava a stejné procento zaujima i p&si
chiize. Nejméné vyuZzivanym zpisobem dopravy je pak kolo, tj. 1,6%.

Otazka ¢. 14: Jedete-li automobilem, nejéastéji je zaplnéno takto (v€etné Vas):

Tabulka €. 8: ZapInénost automobilu

R
23 10 23 18,4

Zdroj: vlastni

18 25 20

wevr .

Nejcastéjsi varianta zaplnéni automobilu je fidi¢ + 1 spolujezdec, v 28,8% dotazovanych, déale pak
fidi¢ a 3 spolujezdeci v 20%, dale pak pouze fidi¢ v piipadé 18,4% respondentli, variantu fidi¢
a 2 spolujezdci volilo 14,4 % respondentll a nejmensi skupinu obsadil pln€é obsazeny automobil,

tuto variantu volilo pouze 10,4% z celkového poctu respondenti.
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Otazka ¢. 15: Byli byste ochotni platit vice za méné zneciSt’ujici dopravu (energeticky Setrné

soukromé ¢i verejné dopravni prostiedky, ¢ista paliva, atd.)?

Ano Spise ano Spise ne Ne

Zdroj: Vlastni

VétSina respondentli odpovédéla spiSe zaporné na otazku, zda by byli ochotni vynalozit vice penéz
za méné zneCiStujici dopravu, tj. 48,8% a naprosto rezolutné¢ se ktéto otdzce stavi 32%
respondentli. Za mén¢ zneciStujici dopravu by bylo ochotno platit pouze 9,6% a spiSe ano

odpovédélo taktéz 9,6% z dotazanych.

Otéazka €. 16: O kolik byste byli ochotni platit vice?

Tabulka €. 9: Mnozstvi finan¢nich prostredki
Desitky KC 33 44 77 61,6

I
8

22 30 24

5 18 14,4

yr . . r

Nejsem ochotny/a platit nic navic

Zdroj: Vlastni
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Za méné znegistujici dopravu by bylo ochotno 61,6% respondentt platit desitky KC navic, 14,4%
o stovky KC navic a tisice by nepodpofil zadny respondent. Neochota platit navic jakoukoliv sumu

byla podpoiena 24% z celkového poctu dotazanych.

10.2 Shrnuti dotaznikového Setreni

Cil dotaznikového 3etfeni byl splnén, byly zjistény postoje a nazory b&znych oblanii v Ceské

republice k Zivotnimu prosttedi a jeho ochrang.

Z prazkumu vyplyva, Ze vétsina respondentd, respektive Cechti vnima Zivotni prostfedi jako velmi
dilezitou soucast jejich zivota. Zcela jednoznacné se k ochrané Zivotniho prostfedi hlasi 75,2%
dotazovanych. VétSina respondentl také vyjadiuje nazor, ze ekologické problémy maji ptimi dopad
na jejich kazdodenni Zivot a zdravi 65,6 %. Stav Zivotniho prostiedi v Ceské republice vnima 78,4%

respondentl spiSe pozitivné.

Cesi &asteéné zpochybiuji dostatenou informovanost o stavu a déni v Ceské republice
v souvislosti s zivotnim prostfedim 54%, avSak zésadné se proti nedostate¢né informovanosti
vymezilo 19,2% respondentli. V souvislosti s legislativni upravou voli umirnénéj$i nazor
na nedostatky a to 56% respondentii. Nadpoloviéni vétSina 61,7% respondentii se obava,
ze nedochdzi k dostatecnému stihani zneciStovatelli v pfipadé pachani trestnich cini proti
zivotnimu prostiedi a v souvislosti s touto otazkou si mysli, ze dochédzi ke korupci 30,4%,

umirnéngjsi variantu myslenky souhlasu s nedostate¢nym postihem korupce volilo 56%.

Cechim nejvice vadi na stavu zivotniho prostiedi stav ovzdusi, ktomu se piiklani
az 40% respondentl. Celkové maji zdjem na Cinnosti piispivajici k ochrané Zivotniho prostiedi,
39,2% respondentd se zabyva tfidénim odpadu, 35,2% vyuzivda hromadnou dopravu, snazi
se chodit p&sky a jezdit na kole. 11,2% nakupuje biopotraviny a potraviny vyrobené vyhradné v CR.
O finan¢ni pfispévky k podpofe zivotniho prostfedi vSak nejevi velky zijem a vétSina
z nich se nikdy nepodili na finan¢ni podpofe organizaci 45,6%. Pouze 27,2% se podporuje
jednorazovym finanénim darem. Na druhé strané si vétSina dotazovanych spiSe mysli,

Ze by pro ochranu Zivotniho prostfedi mohli udélat vice 80%.

Jak jiz bylo zminéno vySe, nejvice jim na stavu zivotniho prostedi vadi stav ovzdusi. Proto se dale

v priazkumu zabyvame dopravou.

Na otdzku dopravy odpovédélo 71,2% respondenti spiSe souhlasné¢ ve smyslu vlivu dopravy
na Zivotni prostiedi, pouze 16,8% opovéd¢clo zcela souhlasné. Jako nejcastéji pouzivany dopravni

prosttedek byl zvolen automobil 63,2%, 22,4% vyuzivdA méstskou hromadnou dopravu
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a 8% motocykl. V pfipad¢, Ze k dopravé pouzivaji automobil, byva nejcastéji zaplnén takto — fidi¢
a 1 spolujezdec v 28,8% a druhou nejbéznéjsi variantou je fidi€ a 3 spolujezdci v 20%. Respondenti
byli v posledni ¢asti dotazniku opét tazani, zda by byli ochotni platit vice za méné znecistujici
dopravu a o kolik by byli schopni platit vice. AvSak odpovéd byla spiSe zaporna v 48,8%

a naprosto resolutni ne bylo v 32%.

Co se tyc¢e finan¢ni ¢astky, kterou by byli ochotni platit 61,6% respondentt se shodlo na desitkach
korun, v fadech stokorun by bylo ochotno platit 14,4%.
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ZAVER
Environmentalni problémy jsou velmi diskutovanym tématem dnes$ni doby a to nejen v Ceské

republice, ale 1 ve svété. Lidé si zacali konecné uvédomovat, jak dilezity je pro né momentalni

1 budouci stav a vyvoj Zivotniho prostfedi a jaky ma dopad na kvalitu jejich Zivota a jejich zdravi.

Zivotni prostiedi tvoii soustava pfirodnich prvki, které fungujicich jako komplexni a propojeny
systém, téméf viechna odvétvi lidské ¢innosti pfichazeji do styku s Zivotnim prostiedim. Zivotni
prostiedi je vybaveno vysokou absorpcni schopnosti vstiebavat zneciSténi, ale jakmile dojde
k ptekroceni vstfebavaci kapacity, dochazi ke vzniku problémi, které je potfeba feSit dodrzovani
ur¢itych norem a pravni predpisli, jenZ ndm umozni vyuzivani zivotniho prostfedi v takové mife,

aby nedochazelo k jeho poskozeni.

Préavni Gprava ochrany Zivotniho prostfedi piedstavuje znacné Siroké spektrum pravnich predpist
a norem ruzné pravni sily. VE&tsina téchto pravnich norem vznikala az po roce 1989, do té doby byla
oblast Zivotniho prostfedi v Ceské republice v podstaté nedotéena a znaéné opomijena. Normy
vznikaly postupné v delSim ¢asovém rozmezi a nékteré¢ z nich jesté¢ nebyly dostatecné¢ obménény
a na svoji inovaci stale ¢ekaji. Mezi tyto zdkony patii napiiklad zékon ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢
zemédé€lského pidniho fondu, zédkon ¢. 289/1995 Sb., o lesich, zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
ptirody a krajiny.

Pomérné pozitivni situace nastala s novym Trestnim zakonikem ¢. 40/2009 Sb., ktery byl rozsifen
o zcela novou samostatnou hlavu VIIL., ktera v jednom misté soustfed’'uje vSechny trestné ¢iny proti
zivotnimu prostfedi. Tyto trestné Ciny byly pfebrany v plvodnim znéni, avSak s povinnosti
implementovat do vnitrostatniho pravniho fadu povinnosti vyplyvajici ze smérnice Evropského
parlamentu a Rady Evropské unie ¢. 2008/99/ES o trestné pravni ochrané Zivotniho prostiedi, doslo
1 na novelizaci trestnych ¢inti proti zivotnimu prostfedi. Timto krokem byla nepfimo potvrzena

diilezitost ochrany Zivotniho prostfedi a jeho slozek.

Mezi zasadni problémy tykajici se zivotniho prostiedi patii ekologickd nebo také environmentalni
kriminalita, oba tyto pojmy v podstaté shrnuji totéz, jedna tedy se tedy o trestnépravni Ciny, které

zéasadnim zpisobem poskozuji nebo narusuji zivotni prostiedi.

Trestna ¢innost pachana proti zivotnimu prostiedi je znatelnd v mnoha oblastech. Nejcastéji byva
napadano ze strany zneciStovatelll ovzdusi, krajina, ptidni fond, zdroje pitné vody, lesy, zvitata,
atd. Vzhledem k tomu, Zze neni mozné pokryt veSkerou trestnou Cinnost, je dulezité, aby byla

legislativa nastavena tak, aby dochéazelo k regulaci chovani ¢lovéka v souvislosti s pisobenim
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na zivotni prostfedi. Dale by pravo mélo poskytnout zaruky, Ze nepfiznivé disledky chovani
nepiekro¢i urcitou hranici a Ze nasledky nepfiznivého chovani budou odstranény nebo

kompenzovany.

Préavni Uprava trestnych ¢ini ma i své nedostatky, kterymi jsou sankce, respektive jejich druh
a vySe, dale nesmime opomenout ani vysi trestnich sazeb trestu odnéti svobody, kterd je stale
u nckterych skutkovych podstat environmentdlnich delikti nepfiméfené nizka. V budoucnu
by tak mohlo dojit ke zvySeni trestnich sazeb a tresti odnéti svobody u vSech nezakonnych deliktt

proti zivotnimu prostiedi.

V diplomové praci jsou popsany vybrané trestné ¢iny v oblasti zivotniho prostfedi, zda se Ze jednim
z nejvétsich problému se kterym se Ceska republika potyka je nezikonné skladkovéani a nezikonné
nakladani s nebezpeénym odpadem. Tento odpad v§ak nepochézi ptimo z Ceské republiky, ale byva
sem dovazen z okolnich statii, jako je naptiklad Polsko a Némecko. Tento neptiznivy trend by m¢l

byt vice feSen nejen na strané Ceské republiky, ale v ramci celé Evropské unie.

Nakladani s odpady je problémem ve vSech clenskych stitech Evropské unie,
a proto by se ho nem¢ly snazit skryvat, ale fadné likvidovat ¢i recyklovat. Co se ty¢e individualni
recyklace odpadu &eského obyvatelstva, Cesi si uvédomuji svoji spoluodpovédnost za kvalitu

zivotniho prostiedi a ve tfidéni odpadu se Ceska republika fadi mezi evropské favority.

Celkové povédomi a pfistup Ceského néaroda k ochrané Zivotniho prostiedi je velmi pozitivni,
riznymi aktivitami se snazi prispet vetsi ¢i mensi mérou k jeho ochrané.

Zaveérem lze konstatovat, ze trestnépravni problematika je ochrany zivotniho prostfedi je pomérné

mlady obor, ktery se postupné vyviji, a doufejme, Ze se bude vyvijet takovym smérem, ktery bude

pro ochranu zivotniho prostiedi ten nejlepsi.

Citat:

., Priroda je proti nam ve vyhode, miiZe existovat bez nas, my bez ni zahyneme.

Jaromira Kolarova
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ES Evropské spolecenstvi

Sb. Sbirka

Cl. Clanek

C. Cislo

SES Smlouva o zalozeni evropského spolecenstvi
CIZP Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
CR Ceska republika

KC Koruna ¢eska

AOPK Agentura ochrany piirody a krajiny
KU Krajsky ufad

ouU Obecni Gifad

Naésl. Nasledujici

CHKO Chranéna krajinna oblast

§ Paragraf

CNR Ceska narodni rada

EU Evropské unie

CIZP Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
EU Evropska unie

CIZP Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
Odst. Odstavec

Tzn. To znamena

Tj. To je

Atd. A tak dal

Apod. A podobné
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Cz Czech Republic (Ceska republika)
Pism. Pismeno
Aj. A jiné

EUR/t.CO2 Cenav eurech za 1 tunu oxidu uhli¢itého

KM Kilometr

VaV Vyzkum a vyvoj

EIA Environmental Impact Assessment (Vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostiedi)
EMAS Eco-Management and Audit Scheme (Systém ekologického tizeni a auditu)
S.R.O. Spole¢nost s ru¢enim omezenym

MZP Ministerstvo zivotniho prostiedi

A.S. Akciova spolecnost

Mil. Milioén

EU ETS Systém EU pro obchodovani s emisemi



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 92

SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1.: Rozd€leni eKOSYSIEMUL........cccuiiiiiieiiiieeiieeeiee ettt e 14
Obrazek 2.: Zakladni principy udrzitelného rozvoje .........cccecvveeviieeniieeiieeiee e 16
Obrazek 3.: Propojeni jednotlivych oblasti a principt udrzitelného rozvoje ..................... 17
Obrazek 4.: Velky londynsky smog, 1952........coooiiiiiiiiiiiiiinieeiieee et 19
Obrazek S.: Chemické slozeni atmosféry (objemova procenta)..........cccccveeeeeveeecieercneeennne. 41
Obrazek 6.: OzOn v atmOSTETE. .......coouiiiiiiiiiiiiee e 46



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 93

SEZNAM TABULEK

Tabulka ¢&. 1: Nejvétsi znedistovatelé Zivotniho prostiedi v CR v roce 2017.................... 59
Tabulka €. 2: Statistika poctu pozara skladek odpadu a jejich produkti ..............c........... 65
Tabulka €. 3: Monitorovaci udaje respondentl — v€k a pohlavi...........cccceevieniiiinieninnnen. 72
Tabulka ¢&. 4: Typy &innosti a jejich negativni dopad na ZP ...........cc.covvvvevveeervreeeerennnne. 77
Tabulka €. 5: Typy &innosti spojené s 0chranou ZP............co.oveeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 77
Tabulka €. 6: Spoledenska Gnnost PodPOrujici ZP .........c.ooveeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 78
Tabulka €. 7: Nejpouzivangj$i zpuisob dOPravy.......ccceccvieeieriieiieeiieiiesie et eie e 80
Tabulka €. 8: ZapIn€nost automMODbilU...........cccuiiiiiiiiiiiieiee e 80
Tabulka €. 9: Mnozstvi financnich prostiedkil...........ccceecvieriiiiriiiiiiececeeee e 81



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 94

SEZNAM GRAFU

Graf €.1: Ochrana zZivotniho prosStredi .........cooviieiiieeiiiece e 72
Graf ¢. 2: Ekologické problémy a dopad na kazdodenni zivot a zdravi ............ccceeeeuneenneee. 73
Graf &. 3: Spokojenost se stavem Zivotniho prostiedi v CR ..........ccoovveveieeeeieeeeeeeeeeane 74
Graf &. 4: Informovanost o Zivotnim prostiedi v CR ..........co.oviveieeeeieeeeeseeeeeeeeeeeeenens 75
Graf & 5: Legislativiii UPrava ZP..........oooeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 75
Graf ¢. 6: ZneciStovatelé zivotniho prostiedi a jejich postih.......ccccoccuveeeiieeiiieeciiecieeee, 76
Graf ¢. 7: Korupce na stran€ zneCiStovatele ..........ooovvviieiiiniiinieciieecceeee e 76
Graf &. 8: Dalsi podptirné Ginnosti pro oChranu ZP ............cc.ooeveveeeeeeeeeeeeseseeeeeeeeeeenens 79
Graf & 9: VIV dOPIavy N8 ZP........ooueoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 79

Graf €. 10: Ochota platit vice za ekologiCtej$i dopravu.........cceeevieeeieeeiiieeiieeieeeeeeee 81



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky

95

SEZNAM PRILOH

Pfiloha P I: Dotaznikové Setfeni



PRILOHA P I: DOTAZNIKOVE SETRENI

VaZeni respondenti,

obracim se na Vas s Zidosti o vyplnéni mého dotazniku, ktery poslouzi jako podklad pro moji
diplomovou praci. Dotaznik i samotné téma diplomové price je zaméifeno na ,, Environmentalni
problematiku v CR*.

Dovoluji si Vas rovnéZzZ poziadat o co nejpiesnéjSi a pravdivé vyplnéni dotazniku. Ucast
ve vyzkumu je anonymni a dobrovolna.

Predem dékuji za Vas ¢as a spolupraci.

Be. Kristyna Safrankova

(FAL, UTB Zlin)
Jakého jste pohlavi?
] Zena
[l Muz
Vék
0 16-30
0 3145
0 46-60
0 nad 60

1. Jsou Vam blizké myslenky ochrany Zivotniho prostiedi?

e Ano

e SpiSe ano
e SpiSe ne
e Ne

2. Myslite, Ze ekologické problémy maji piimi dopad na Vas kaZdodenni Zivot a zdravi?
Ano

SpiSe ano

Spise ne

Ne

3. Jste celkové spokojen/a se stavem Zivotniho prostiedi v Ceské republice?

e Ano

e SpiSe ano
e SpiSe ne
e Ne

4. Myslite, Ze jste dostate¢né informovani o déni v Ceské republice co se ty&e Zivotniho prostiedi?
e Ano
e Spise ano
e SpisSe ne
e Ne



5. Myslite si, Ze je ochrana Zivotniho prostiedi dostate¢né legislativné upravena?

e Ano

e SpiSe ano
e SpisSe ne
e Ne

6. Miyslite si, Ze jsou zneciSt'ovatelé Zivotniho prostiedi stihani v pripadé pachani trestnych ¢inu
proti Zivotnimu prostitedi?

e Ano

e SpiSe ano
e SpisSe ne
e Ne

7. Miyslite si, Ze v souvislosti s otazkou ¢. 6 dochazi ke korupci?

e Ano

e SpiSe ano
e SpiSe ne
e Ne

8. Co Vam nejvice na stavu Zivotniho prostiedi vadi?
nakladani s odpady

smog, prach

znedisténi vody

zne¢isténi ovzdusi

znecisténi pady

nic mi nevadi

9. Jaky je Vas zdjem o Zivotni prostiedi a jeho ochranu?
e tfidim odpad
e chodim pésky / jezdim na kole / vyuzivdm méstskou hromadnou dopravu
e kupuji biopotraviny a potraviny vyrobené pouze v CR
e jiné (nakupuji ekologické vyrobky, vyhledavam si aktivné informace, nepouzité léky vracim do
1ékarny apod.)
e Zivotni prostiedi ani jeho ochrana mé nezajimaji

10. Podilite se na ochrané Zivotniho prostredi prostirednictvim néjaké neziskové organizace?
Nakupuji predméty ¢i sluzby neziskovych organizaci

Ucastnim se na akcich dobrovolnych ¢&i neziskovych organizaci

Dobrovolnictvim

Jednorazovym finanénim darem

Pravidelnou finan¢ni podporou

Ne nikdy

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne

11. Miyslite si, Ze byste mohl udélat vice?
[ )
[ )
[ )
e ne



. Myslite si, Ze ma doprava vliv na Zivotni prostiedi?

e Ano
e Spise ano
e SpisSe ne
* ne
. Jaky zpiisob dopravy pouZivate béhem dne nejcastéji?
e Vlak
e  Mg¢stska hromadna doprava
e Automobil
e Kolo
e  Motocykl
e P¢&Si chiize

. Jedete-li automobilem, nejcastéji je zaplnéno takto (véetné Vas):
e {idi¢ + 1 spolujezdec

fidi¢ + 2 spolujezdci

fidi¢ + 3 spolujezdci

fidi¢ + 4 spolujezdci

jenom fidi¢

. Byli byste ochotni platit vice za méné zneciStujici dopravu (energeticky Setrné soukromé ¢i
veiejné dopravni prostiedky, Cista paliva, atd.)?

e Ano

e Spise ano
e SpiSe ne
e Ne

. O kolik byste byli ochotni platit vice?
Desitky korun

Stovky

Tisice

Nejsem ochoten/a platit nic navic

DEKUJI VAM!!!!



