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VYUZITi SOCIALNICH SiTi V OCHRANE PRIRODY ANEB MUZEME
,HACKNOUT* NELEGALNi OBCHODY S DIVOKYMI ZVYRATY

USING SOCIAL NETWORKS TO PROTECT NATURE OR CAN WE
"HACK" ILLEGAL TRADE WITH WILD ANIMALS

Mgr. Matyas Adam, Ph.D.
Univerzita Tomase Bati ve Zlin& Ustav environmentélni bezpe&nosti, Fakulta logistiky a krizového fizent,
Studentské nam. 1532, 686 01 Uherské Hradisté
madam@utb.cz

ABSTRAKT

K nalezeni efektivnich feSeni ochrany pfirody je stézejni pozorovat a pochopit jednotlivé
urovné interakci mezi ¢lovékem a prirodou. Ziskavani takovych dat vSak mize byt Casové
i finanén€ vycCerpavajici. Nezastupitelné misto mezi zdroji relevantnich informaci tak
Vv posledni dekad¢ zaujaly socidlni sité. Ackoli vyuziti pokrocilych analytickych metod stale
nardzi na legislativni omezeni, enormni nértst dostupnych digitalnich informaci pfinasi nova
vyzkumna témata a moznosti nasledné ochrany ptirody. Mimo relativné bézné oblasti vyuziti,
jako je monitoring chovani navstévnikli chranénych uzemi, vyuZzivani ptfirodnich zdroja,
reakce vetejnosti na udalosti spojené s ochranou ptirody a dal$i, mohou byt data ze socialnich
siti vyuzity také k pochopeni globalnich trendt v nelegalnim obchodé s divokymi zvitaty.
S vice nez dvéma a ptl miliardami uzivatelt se socialni sit¢ staly vyznamnym ,,mistem ¢inu®,
kde se obchodnici snazi naldkat potencidlni zdkazniky. Dokdzeme tato data efektivné vyuzit
ve prospéch ptirody?

ABSTRACT

To find effective solutions for nature conservation, it is crucial to observe and understand the
different levels of human-nature interactions. However, obtaining such data can be time
consuming and costly. Social networks have taken a significant position among the sources of
relevant information in the last decade. Although the use of advanced analytical methods still
faces legislative constraints, the enormous increase in available digital information brings new
research topics and opportunities for nature conservation. In addition to relatively common
areas of use, such as monitoring the behavior of visitors of protected areas, exploitation
natural resources, public reactions to conservation-related events etc., social networking data
can also be used to understand the global trends in illegal wildlife trade. With more than two
and a half billion users, social networks have become an important venue where dealers try to
attract and interact with potential customers. Can we effectively use this data for the benefits
of nature?



RIZENI RIZIK V LOGISTICKYCH PROJEKTECH

RISK MANAGEMENT IN LOGISTICS PROJECTS

Ing. Tereza Belantova
Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢, Fakulta managementu a ekonomiky
Mostni 5139, 760 01 Zlin
belantova@uth.cz

ABSTRAKT

Cilem vyzkumu bylo zjistit, jaky pfistup k procesu fizeni rizik v logistickych projektech
zaujimaji spole¢nosti v Ceské Republice. Data byla sbirana prostfednictvim dotaznikového
Setfeni v prvnim ctvrtleti roku 2019. Ze zavéru dotaznikového Setfeni jasné vyplyva, jaké
rizikové oblasti jsou nejvice vytizeny u Ceskych podnikl, déle jaké metody procesu fizeni
rizik tyto spoleCnosti vyuzivaji ke snizeni rizika a jaky zplsob oSetfeni je preferovan
u ¢eskych podniki.

KLiCOVA SLOVA
Riziko, tizeni rizik, logistika, logisticky projekt
ABSTRACT

The aim of the research was to find out what approach the companies in the Czech Republic
are taking to the risk management process in logistics projects. The data were collected
through a questionnaire survey in the first quarter of 2019. The conclusion of the
questionnaire survey shows which risk areas are most burdened by Czech companies, what
methods of risk management process these companies use to reduce the risk and what method
of treatment is preferred Czech companies.

KEY WORDS
Risk, risk management, logistics, logistics project
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V dne$nim nestabilnim obdobi jsou podniky stale vice globalni, primyslové prostredi je silné
postiZzeno nejistotou, kterd se miize potencialné promenit v neo¢ekavané naruSeni a logistické
projekty jsou ohrozeny vSemi druhy nejistot a rizik [1]. Typicky logisticky projekt se sklada
Zz mnoha riznorodych ¢lankd, pocinaje dodavateli materiald, pfes vyrobce, distributory,
velkoobchodniky az po maloobchodniky. Je zcela ptirozené, ze logisticky projekt ve vétSing
ptipadl funguje spravné pouze tehdy, kdyz vSechny zainteresované subjekty projektu funguji
spravné. Jinymi slovy, pokud néjaky c¢lanek projektu selze, logisticky projekt se snadno
zhrouti a nedosdhne svych cili [2]. Se zvySujicim se mnozstvi zainteresovanych stran
do logistického projektu se zvySuje i pravdépodobnost jejich selhani.

Dosazeni uspéchu pfi fizeni logistického projektu vyZzaduje schopnost pldnovat projekty
a spravnou implementaci logistiky pfi planovani konkrétnich ¢innosti. Specifikace projektt,
jejich jedine¢nost vede k tomu, Ze riziko je nedilnou soucasti. Uroven této nejistoty je odlisna
a zavisi na typu, rozsahu, velikosti logistiky projektu, chovani a dalSich faktorech [3].
Pro podniky je nutné neustdle posuzovat potencidlni rizika a vénovat jim stejnou miru
pozornosti, jako jakékoli jiné oblasti [4]. Byl zjistén zésadni rozdil v urovni vyuziti metod
procesu fizeni rizik mezi GspéSnymi a neuspéSnymi projekty, coz znaci diilezitost procesu



fizeni rizik v projektech. Autofi ddle poukazuji na to, Ze ¢im vétsi je rozsah fizeni rizik, tim
lepsi jsou vysledky projektu [5]. Dobie fizeny logisticky projekt mize poskytnout organizaci
trvale udrzitelnou konkurencni vyhodu. Efektivni logistické fizeni pomahd zvySovat
spokojenost zakazniki pti zachovani kvality dodavky a sniZzovani nakladua [6], [7]. Logisticky
projekt lze charakterizovat mnoha vlastnostmi, nicméné jednou z dulezitych charakteristik
logistického projektu je jeho vysoka mira rizika. Logistické projekty v sobé zahrnuji 1 jistou
miru nejistoty. Tato nejistota je odliSnd u kazdého projektu a zavisi na typu projektu, jeho
rozsahu, chovani zainteresovanych subjektl, ale taky v jaké fazi se projekt nachdzi. V prvni
fazi, kdy se planuje realizace projektu, je nejistota vysoka, avSak v zavérecné tazi projektu se
nejistota snizi na nulu [3], [8]. Nicméné rizika najdeme ve vSech fazich Zivotniho cyklu
projektu. Projektovy tym by mél neustdle sledovat vyvoj projektu, vyhodnocovat mozné
a zvysit tak pravdépodobnost netspésného dokonceni projektu [9]. Neni tedy pochyb o tom,
ze tizeni rizik v logistice a v systémech dodavatelského fetézce, jak v akademickém, tak
v prumyslu, je aktudlnim a dulezitym tématem v dne$ni dobé [10]. A proto i jednim

vvvvvv

do podnikového fizeni, jakozto zakladni soucast konkurenceschopnosti organizaci [11].

1. VYZKUM A METODOLOGIE

Pro tucely tohoto c¢lanku byly pouZity databdze Web of Science a Scopus, kde byly
vyhledavany definice pojmu logisticky projekt podle riznych klicovych a identifika¢nich
slov. Nasledujici tabulka shrnuje pocet vyhledanych publikaci, zaméfenych na logisticky
projekt ve vySe zminiovanych portalech, rozdélenych podle roku publikace.

WEB OF SCIENCE SCOPUS

2019 508 43

2018 897 1024
2017 889 1170
2016 902 1066
2015 763 1002
TOTAL 3959 4305

Tab. 1. Pocet publikaci zamérenych na logisticky projekt

V tabulce jsou zobrazeny udaje jen do roku 2015, pro piedstavu kolik je publikovanych
¢lanki zamétenych na logisticky projekt.

Dale bylo se zastupci eskych spolecnosti udélano dotaznikové Setfeni. Cilem vyzkumu bylo
zjistit, jak spole€nosti pfistupuji k oSetieni rizik. Dotaznik byl rozeslan elektronickou formou,
konkrétné e-mailem. Pocet rozeslanych dotaznik byl 238 a pocet zpracovanych dotaznika
byl 54. Navratnost byla necelych 22,7%. Dotaznik byl rozd€len do tii blokli. Prvni blok se
zaméfovat na samotného zaméstnance, ktery byl tdzan na pracovni pozici a na délku pisobeni
ve spole¢nosti, abychom eliminovali zaméstnance ve zkuSebni dob&. Druhy blok otadzek byl
sméfovan na spolecnost. U podnikl bylo sledovéano, zda se jednd o mikro podnik, maly
podnik, stfedni podnik a velky podnik, na zéklad¢ poctu zaméstnanci. Dale podle rozsahu
plsobnosti spolecnosti byly podniky kategorizovany jako regiondlni podnik, narodni podnik
¢1 nadnéarodni podnik. Posledni blok otdzek se zamé&foval na proces fizeni rizik ve firmé. Bylo
zjiStovano, jaka konkrétni rizika se vyskytuji u spolecnosti z odvétvi dopravy a skladovani
a jaky zpiisob oSetfeni tyto spoleCnosti nejvice preferuji. Posledni otdzka zjiStovala, jaké
metody procesu fizeni rizik jsou u ¢eskych spolecnosti vyuzivany.
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2. VYSLEDKY

Vyzkumu se zicastnily spolecnosti ze vSech tii sekci, 37% spolecnosti bylo regiondlniho
a nadnarodniho rozsahu a 25,9% spole¢nosti bylo narodniho rozsahu. Dale byly spole¢nosti
rozdéleny podle velikosti. Velikost spolecnosti byla dana poctem zaméstnanct, ktefi
V podniku pracuji:

POCET ZAMESTNANCU VELIKOST PODNIKU
1-9 Mikro podnik

10-50 Maly podnik

51-250 Stredni podnik

251 A VICE Velky podnik

Tab. 2. Velikost podnikii

Nasledujici tabulka shrnuje tdaje o respondentech. Nejvice spole¢nosti spada do kategorie
malych podnikii. O néco mensi zastoupeni, v dotaznikovém Setfeni, maji stfedni podniky.
Z rozsahu pusobnosti spolecnosti je nejvice spolecnosti regiondlniho a nadnarodniho rozsahu.
Vétsina spolecnosti se fadi do odvétvi dopravy a skladovani. Odvétvi byly déleny podle
seznamu OKEC [12].

VELIKOST PODNIKU

MIKRO PODNIK 1,9%
MALY PODNIK 40,7%
STREDNI PODNIK 33,3%
VELKY PODNIK 24,1%
ROZSAH PODNIKU
REGIONALNI 37%
NARODNI 25.9%
NADNARODNI 37%
ODVETVi PODNIKANI

VELKOOBCHOD ~ A MALOOBCHOD, | 1,9%
OPRAVY A UDRZBA MOTOROVYCH

VOZIDEL
DOPRAVA A SKLADOVANI 92,6%
INFORMACNI A KOMUNIKACNI | 1,9%
CINNOST

CINNOSTI DOMACNOSTI | 1,9%

PRpDUKUJI’CICH VBLI'ZE NEURCITE
VYROBKY A SLUZBY PRO VLASTNI
POTREBU

OSTATNI CINNOSTI 1,9%
Tab. 3 Shrnuti udajii o respondentech

Nasledujici obrazek vyobrazuje skupiny rizik a jejich procentudlni zastoupeni v podnicich.
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Obr. 1 Rizikoveé oblasti vyskytujici se v podnicich

Nejveétsi procentudlni zastoupeni ma skupina rizik spojend s lidskym faktorem. Tyto rizika
vyplyvaji z Grovné zkuSenosti a kompetenci konkrétnich osob v podniku. Druhou, velmi
rizikovou skupinou jsou ekonomicka rizika. Zde se fadi pfevazné nakladova rizika, ktera jsou
vyvolana rastem cen. Rizika ztéchto dvou oblasti se vyskytuji u vétSiny dotdzanych
spolec¢nosti. Dalsi rizikové oblasti, dotykajici se podnikli v odvétvi dopravy skladovani jsou
trzni rizika, legislativni rizika a finan¢ni rizika. Tyto skupiny rizik se vSak nevyskytuji ani
U poloviny dotdzanych spolecnosti. Mezi zanedbatelnou skupinu rizik mizeme povazovat
technicko-technologicka rizika, ktera se vyskytuji pouze v 3,7% podniki a plynou z aplikace
védecko-technického rozvoje.

Nize umistény obrazek vyobrazuje metody vyuzivané v procesu fizeni rizik ¢eskymi podniky.
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Obr. 2 Metody pouzivané v ceskych podnicich

Z obrazku je patrné, ze nejvice pouzivanou metodou je metoda FMEA, kterou aplikuje skoro
polovina vsech respondentti. Stejny pocet respondentli vyuziva jak metodu Planovani scénait,
tak i Checklist. Dale je mezi spoleénostmi podnikajici na izemi Ceské Republiky vyuzivana
metoda What If Analysis, ETA a HAZOP. Mezi vy$e uvedenymi metodami je nejméné
pouzivanou metodou metoda FTA.

Posledni otazkou z dotaznikového Setfeni bylo, jaky zplsob oSetfeni rizik spolecnosti
preferuji. Existuje pét moznosti: akceptovat riziko, snizit riziko, vyhnout se riziku, prenést
riziko a sdilet riziko.
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Obr. 3 Zpiisob oSetreni rizik
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Z grafu vyse je patrné, Ze ¢eské spolecnosti preferuji riziko snizit a to v celych 72,2%. Druha
nejcastéjs$i moznost jak oSetfit riziko je se mu vyhnout. Jak uz bylo zminéno, jedna se o velmi
drasticky zptisob, ktery vSak preferuje vice jak polovina spolecnosti spadajicich do odvétvi
dopravy a skladovani. Nejméné oblibenou variantou s nejmensim procentualnim zastoupenim
jak rizika oSetfit je, sdileni. I kdyz podle literatury je tento zplsob oSetfeni rizik nejvice
vyuzivan pravé u logistickych spolecnosti, ¢eské podniky tento zpiisob oSetfeni moc
nevyuzivaji.

ZAVER

Vyzkum, z n€éhoz prameni tento ¢lanek, byl realizovan za ucelem zjisténi informaci o procesu
fizeni rizik ve spole¢nostech podnikajicich na Gizemi Ceské republiky. Smyslem bylo zjistit,
jak spole¢nosti v Ceské republice piistupuji k procesu fizeni rizik. Neméné dileZitou ¢asti
vyzkumu bylo zjistit, jaké metody fizeni rizik jsou u firem v Ceské republice vyuzivané a taky
jaké rizikové oblasti jsou nejvice vytizené. Clanek je konstruovan ze dvou &asti. Prvni ¢ast
¢lanku se zabyva teoretickymi vychodisky, z nichz prameni cely vyzkum. Druha ¢ést ¢lanku
shrnuje praktick¢ informace o procesu fizeni rizik, ktery je realizovan spole¢nostmi
podnikajicich na uzemi Ceské republiky, a které byly zjistény dotaznikovym Setfenim.
Dotaznikového Setieni se zuGastnilo 54 spoleénosti z Ceské Republiky. Na za¢atku druhé ¢asti
¢lanku jsou v tabulce shrnuty udaje o respondentech. Mezi tyto udaji jsou informace
0 velikosti spolecnosti, podle poctu zaméstnanct, které¢ firma zaméstnava, dale informace
0 rozsahu pusobnosti spolecnosti a také do jakého podnikatelského odvétvi dotazané
spole¢nosti spadaji. Z dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, Ze nejrizikovejsi oblasti jsou rizika
zpusobend lidskym faktorem a dale nésleduji ekonomicka rizika. Do nejméné rizikové oblasti
spadaji rizika plynouci z technicko-technologického rozvoje. K oSetfeni jiz vyvstalych rizik,
spole¢nosti implementuji metodu FMEA, kterou vyuziva skoro polovina vSech dotazanych.
Dalsi hojné vyuzivanou metodou je metoda Planovani scénait a stejné vyuziti ma i metoda
Checklist. Nejmén¢ vyuZivanou metodou u ¢eskych spolecnosti je metoda FTA. Ze zplsobi
oSetieni rizik, je nejvice preferovana metoda, kdy dochazi ke snizeni rizika a jen o néco mén¢
je preferovand metoda vyhnout se riziku, coZ je povaZzovano za velmi drastickou metodu,
nehledé na to, Ze pii vyhybani se riziku, vyvstanou jind rizika. Nejméné preferovany zptisob
jak rizika oSetfit je sdilet je mezi vice subjekty. I presto, Ze tento zpiisob oSetfeni je velmi
Casty u logistickych spolecnosti, u eskych spolecnosti neni ptili§ vyuzivany.
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ABSTRAKT

Biologicky terorismus neboli bioterorismus je slovo, které je v soucasné dobé¢ Casto uzivané
a vyvolava v lidech jisty strach. Skute¢nou hrozbu bioterorismu si dnes dovedeme jen tézko
predstavit, protoze likvidace nasledkli pouziti zbrani s nosi¢i bioagens je v dneSnim
bezpecnostnich slozek i1 téch nejvyspélejsich statl. Z minulosti jsou nam jiz znamy piipady,
kdy doslo k pouziti biologickych latek ve valecném konfliktu ¢i k zneschopnéni nepfitele.
V novodobych konfliktech jsou nasStésti znamy pouze ojediné€lé piipady pouziti téchto latek.

Tento ¢lanek se zabyva biologickymi zbranémi a zdravotnickou ochranou proti biologickému
terorismu. V tivodni ¢asti ¢lanek pojednava o stru¢né historii biologickych utoki a co je jejich
cilem. Dale jsou ve ¢lanku popsany metody biologického ttoku. V dalsi Casti jsou popsany
hlavni charakteristiky biologického utoku. Stézejni vystup ¢lanku je tvofen ochrannou,
moznosti ochrany a opatieni k rychlému potlaceni pii vyskytu nakazy.

KLICOVA SLOVA

Biologické prostiedky, biologicky ttok, infekéni aerosoly, ochrana proti biologickému utoku,
detekce, zpravodajstvi, osobni ochrana, kolektivni ochrana, dekontaminace a asanace,
kauzalni lécba, psychologicky efekt.

ABSTRACT

Biological terrorism, or bioterrorism, is a word that is currently widely used and raises some
fear in people. The real threat of bioterrorism is hard to imagine today, as the liquidation of
the consequences of using weapons with bioagens is so organizationally and technically
complex in today's overcrowded world that it is one of the most demanding interventions by
security forces in even the most advanced nations. From the past, we are already aware of
cases where the use of biological substances in a war conflict or incapacitation of the enemy.

Fortunately, only isolated cases of use are known in modern conflicts. This article deals with
biological weapons and medical protection against biological terrorism. In the introductory
part the article deals with a brief history of biological attacks and what is their goal.
Furthermore, the article describes methods of biological attack. The next section describes the
main characteristics of a biological attack. The main output of the article consists of
protective, protection options and measures for rapid suppression in the event of infection.

KEYWORDS

Biological agents, biological attack, infectious aerosols, protection against biological attack,
detection, intelligence, personal protection, collective protection, decontamination and
sanitation, causal treatment, psychological effect.
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UvoD

Moznost pouziti biologickych prosttedkil se stala realnou skute¢nosti. Moznost jejich pouziti
a na cil, ktery miize byt pfimo nebo nepfimo zaméteny vcetné teroristického utoku, urcuji,
ze obrana a ochrana proti nim musi byt pfedevSim zalezitosti téch slozek ve staté, jejichz
naplni prace jsou obdobné otazky v mirové dob¢ a organy vojenské specialn€ pripravované.
Clanek obsahuje shrnuti dosavadnich poznatkii o biologickych zbranich, ukazuje jejich
problematiku a podava nastin toho, jakym zptisobem provadét obranu a ochranu proti nim,
seznamuje se zakladni problematikou zejména epidemiologie a ma byt vychodiskem
k dalsimu studiu.

1. STRUCNA HISTORIE BIOLOGICKE UTOKU

Biologicky utok je zamérné pouziti zivych mikroorganisma nebo jejich toxickych produkti
(toxini) k vyvoladni onemocnéni a smrti u lidi, zvifat a rostlin. Cilem biologického utoku je
ovsem vzdy Clovek. MiiZze byt ohrozovan nemoci nebo smrti pfimo nebo neptimo, tim ze utok
ohrozuje jeho vyzivu. ZkuSenost, ze jeSt¢ donedavna kazda vélka byla spjata s vyskytem
rozmanitych epidemii a ndkaz a ze zpusobovaly zpravidla vétsi ztraty nez vlastni ozbrojeny
konflikt, vedla jiz ve stfedovéku k pokusiim o zavleceni ndkaz do neptatelskych fad. OvSem
pfi souCasném rozvoji bakteriologie se uvazuje o moznosti pouziti biologické zbrané
Vv ponékud jiné dimenzi, na védeckém zaklad¢ v daném obdobi a Grovni védéni [1].

V roce 1915 piivezl némecky agent Gregersen do Archangelska pfes USA kulturu moru
s cilem vyvolat epidemie v Petrohradé. O rok pozdéji byl v Rusku chycen dalS§i némecky
agent s podrobnym planem zamoteni vodovodu. V roce 1916 byla v Rumunsku zachycena
zasilka, adresovana tam&j$imu némeckému velvyslanectvi, obsahujici ampulky s kulturami
antraxu a vozhiivky. K nim byla pfiloZzena pisemnd instrukce jasné prokazujici, Ze tyto
kultury maji byt pouZity k diverzi a §ifeni téchto ndkaz mezi zvitaty. VySetfovani této piithody
provadél slavny rumunsky mikrobiolog Babes.

V roce 1917 byli na francouzské zapadni fronté¢ opakované chyceni agenti, kteti se pokouseli
Sifit vozhiivku u koni francouzského jezdectva. Je ziejmé, Ze jen rychly konec 1. svétové
valky zabranil tehdejSimu veleni cisafské armady pouZiti biologické zbran€ v daleko SirSim
meéfitku.

Tyto a jiné zkusenosti daly v roce 1925 podnét k jednani v Zenevé o zakazu bakteriologické
valky. A je velmi pozoruhodné, Ze tuto smlouvu podepsaly vSechny staty krom¢ Japonska
a Némecka. Zenevskému protokolu pfedchazela vroce 1922 Washingtonskd konference,
ktera se k biologické valce stavéla velmi skepticky.

Diskuse o bakteriologické valce znovu ozila v letech pfed 2. svétovou valkou. V té dobé
se celd fada odbornikd k moZnosti pouziti bakteriologické zbrané vyjadfovala
S pochybnostmi. OvSem v posledni dob& mikrobiologicka pracovni technika natolik pokrocila,
7Ze moznost piipravy vysoce U€innych piivodci nakaz nejen co do mnozZstvi, ale zejména
co do rozmanitosti druht.

Chemické, jaderné a biologické zbrané jsou spoleéné povazovany za zbrané¢ hromadného
nic¢eni, ponévadz mohou zpilisobit hromadné onemocnéni a smrt. Ohrozuji kromé vojenskych
cild pfedevsim civilni obyvatelstvo [2].

Biologickd zbraii se odliSuje tim, Ze zplisobuje onemocnéni a smrt rozmnozovanim
se choroboplodnych mikroorganismii v napadeném organismu ¢lovéka, zvifete nebo rostliny.
Je-1i vSak k utoku pouzit bakteridlni toxin, je U€inek obdobny jako u chemické zbrané.
Donedavna bylo pouziti biologické zbran€¢ omezeno na urcity pocet choroboplodnych
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bakterii, virti, riketsii nebo patogennich hub ve svét¢ bézné se vyskytujicich se zndmymi
vlastnostmi. Zasadni chybou bylo uvazovani, Ze pocet a Vvolba biologickych prostredki
je zasadné limitovana. Bohuzel rozmach mikrobiologie a virologie dovoluje nejen vyznamné
ovlivnéni virulence riiznych pivodct nakaz, ale zamérné¢ vyvolané zmény v jejich antigenni
struktufe, v resistenci na antibiotika v genetické struktuie a jinych vlastnostech potencialni
nebezpeCi pouziti biologickych prostiedkli jenom zvySuje. Proto otazka ochrany pted
biologickym tutokem je dnes chapana jako neobycejné odpovédny a aktudlni ukol
zdravotnické sluzby kazdého statu [2].

Problémy vznikajici se zabezpefenim ucinné obrany proti biologickym zbranim, jsou
podobné¢ jako ochrana proti zbranim chemickym a radiologickym neobycejné komplikované.
Ptesto v ochrané proti biologickym prostfedkiim je nesporna a dalekosahla vyhoda — cil titoku
biologickym prostiedkem je ¢lovék (rostlina, zvife), u néhoz ma byt vyvolano nakazlivé
onemocnéni nebo intoxikace. Ochrana znamend vcéasnou detekci, identifikaci, profylaxi,
1é¢eni nebo podavani l1éka [2].

Propagatoii biologickych tutokd se neziidka odvoldvaji na skutec¢nost, ze piiprava a vlastni
pouziti biologickych prostiedkii je nepomérné levnéj$i nez pouziti chemickych nebo
jadernych zbrani. Soucasné si je tfeba uvédomit, ze jakykoliv utok biologickymi prostredky
vzdy pocita s vyvolanim paniky a strachu. Zde je hlavni role pfipravenosti protiepidemickych
slozek statu [2].

2. METODY BIOLOGICKEHO UTOKU

Pro ¢lovéka a zvitata jsou zvIast’ nebezpecné infekcni aerosoly. Velka Cast experimentalnich
praci prokazala, ze kinfekci vzduSnou cestou u nékterych ndkaz, jako je napiiklad
Q-rikettsiosa nebo tularémie staci vdechnuti deseti mikroorganismii. Dale byla prokazana,
ze pii vysokych infekénich davkach dochazi ke zkracovani inkubacéni doby.

Dnes uz neni technickych problémem zasdhnout aerosolem obsahujicim vysokou koncentraci
mikroorganismi obrovské oblasti. Ukazala to fada experimentalnich praci s vyuzitim
fluorescencnich ¢astic nebo nepatogennich bakterii.

Z mikroorganismii ptichazeji v ivahu zejména:

- virusy (puvodci nestovic, ornitozy, psitakozy, chiipky, zanét mozku, zluté zimnice,
dengue, vztekliny)

- rickettsie (skvrnivka, Q-rikettsioza

- bakteridalni puvodci nakaz (P. pestis, P. tularensis, M. mellei, M. pseudomallei,
brucela, B. anthracis.)

- patogenni houby (Histoplasma capsulatum, Coccidioides immitis, Nocardia
a Blastomycers.)

- bakterialni toxiny (prakticky malo pravdépodobné).

Druhy velmi nebezpecny zpusob biologického tutoku je Sifeni nakaz nebo intoxikaci
alimentdrni cestou [3].

3. HLAVNI CHARAKTERISTIKY BIOLOGICKEHO UTOKU

Na dnesni Grovni védéni a technickych moZnosti lze pfedpokladat, Ze dnes neni Zadny
problém piipravit velké mnozstvi patogennich mikrobt, virust, hub a toxini, které lze pouzit
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k atoku. S vyuzitim modernich kultiva¢nich metod u bakterii (v proudicim prostiedi) a virusa
(tkanové kultury) neni obtizné mnozit kultury prakticky v libovolnych mnozstvich a udrzovat
je dlouhou dobu virulentni, resp. toxické (zmrazené, lyofilizované) [3].

Utok lze provést otevitené (v piipadé valeéného konfliktu) nebo skryté (teroristicky ttok).
Teroristické utoky mohou byt provadény na mnoha mistech soucasné. Pokud jsou namifena
na vodni zdroje, mohou mit za nasledek onemocnéni velkého poctu osob. Teroristické utoky
ale samoziejm& mohou byt vedeny i proti jednotliveim a malym skupinam kli¢ovych osob.
Lze predpokladat, ze utocnik se vzdy bude pokouset o ztiZzeni rozpoznani nemoci, stejné jako
moznosti specifické 1é¢by a prevence. Lze predpokladat, Zze pouzije k utoku dva nebo vice
puvodcl nakaz zejména pii vzdusném utoku, zamoieni vodnich zdroju (alimentarni cestou).

K biologickému ttoku mohou byt vyuzity:
- bakterie,
- rickettsie,
- virusy,
- houby,

- bakterialni toxiny.

vvvvvv

Naopak vysoce virulentni ndkazy bakteridlni, kdysi tak obavané jako mor, cholera, dnes jiz
prakticky ztratily svou nebezpeénost. Uvahy o tom, které prostiedky utoénik zvoli, jsou velmi
obtizné. Skryty utok miiZze byt veden dlouho pfed zahdjeni otevieného nepfatelstvi. Volby
prostfedkti a cesty utoku budou zavislé na relativni rezistenci a stalosti pouzitého
mikroorganismu nebo jedu v danych podminkach, na snadnosti nebo obtiznosti detekce,
asanace (dezinfekce, resp. dekontaminace). S tim pak souvisi i moznost v€asného zabezpeceni
specifické 1é¢by a zejména prevence v napadené oblasti.

Vseobecné lze predpokladat, ze biologicky utok proti vysoce vyvinuté zemi, s dobie
organizovanou hygienickou a zdravotnickou sluzbou pocita ptedevsim s efektem jednordazové
nebo opakované expozice nez s moznostmi $iteni takto vyvolané infekce v populaci [3].

Predpoklada se, Ze takovéto pouZiti biologického prostiedku povede okamzité k takovym
opatfenim, které podstatné omezi moznost Sifeni nemoci. Velmi snadno zranitelné
je zranitelné zejména zasobovani vodou. Pro srovnani:

1. Necelych 5 kg purifikovaného lyofilizovaného botulotoxinu v 5 milionech litrii vody
vyvola botulismus u vice nez 90% exponovanych osob.

2. Kwyvolani smrtelné otravy po vypiti 100 ml otravené vody by pro vodojem s 5 miliony
litrit vody bylo treba 10 000 kg kyanidu draselného.

Podobné jako zasobovani pitnou vodou muze byt pfedmétem utoku spolecné stravovani,
vyroba potravin. Je dilezité, ze k pfipravé potfebného mnozstvi bakteridlnich kultur neni
treba zadného velkého specialniho zafizeni, ani velkych odbornych zkuSenosti.

Utok zaleZejici v §ifeni nakaz alimentarni cestou piedstavuji predevsim (salmonely, shigely,
brucely, V.cholerae, P.tularensis).

ZvIast nebezpecné jsou vsak bakteridlni toxiny (rizné typy botulotoxint, tetanicky toxin,
toxin Sh.disenteriare, stafylokovy enterotoxin apod.)

Z virovych infekci se mohou uplatnit enterovirusy (viry poliomyelitidy, ECHO, coxsackie),
arbovirusy /virusy encephalitidy), z riketsii (C.burneti.).
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A konecné treti metoda biologického ttoku je pouziti infikovanych élenovcii.

Pro tplnost je tfeba uvést i ¢tvrtou skupinu v epidemiologickém tiidéni ndkaz, to je zamérné
Sifeni piivodct nakaz, u nichz vstupni branou je porusena kize a sliznice (pfedevsim antrax).

Vedle vyjmenovanych, bézné zndmych a nejdulezitéjSich nakaz (resp. skupin), které
prichazeji v vahu, nelze vyloucit nebo tfeba je spiSe pocitat s moznosti pouziti ptivodcu
nakaz dosud neznamych (izolovanych v odlehlych ¢&astech svéta), poptipadé novych
antigennich typu a vlastnosti. Muze jit o zdmérné pfipravené antigenni mutanty, se zdmérné
pfipravenou rezistenci ke zndmym a obvykle pouzivanym lékiim, nebo kombinace dvou
1 vice ptivodct ndkaz.

Nespornou vyhodou biologickych prostfedki je skutecnost, ze ispéSnost utoku se projevi az
po uréité dobé latence. Ze prvni ptiznaky onemocnéni nebyvaji vzdy typické, nemluvé o tom,
ze zamérné pouziti kombinace vice puvodci ndkaz dohromady mohou vyvolat naprosto
atypické projevy onemocnéni. Kdyz domyslime, jak je u mnoha nakaz, zvlast¢ virovych
obtizna a dlouhou dobu trvajici izolace, pak disledkem je zpozdéni ochrany proti
biologickym prostiedkiim. Zvysujete to samoziejmeé i nezadouci psychologicky efekt atoku.

Zakladem ochrany proti bojovym biologickym prostfedkiim je dokonale materidlné
a persondln¢ pfipravend hygienicko-epidemiologickd sluzba, zejména mikrobiologické
a virologické laboratote, dostupnost imunologickych materiall, propracovanost laboratornich
a diagnostickych postupi [4].

4. OCHRANA PROTI BIOLOGICKEMU UTOKU

Biologicky utok piedstavuje v podstaté zvracené zneuziti vSech znalosti o podstaté, pti¢inach,
Sifeni, potlacovani a prevenci ndkaz a otrav pfirozené se vyskytujicich. Proto ochrana proti
biologickému utoku nepfedstavuje zcela novy problém. Je tfeba naSe znalosti a moZnosti
ochrany proti této nové situaci prizpiisobit, materialn€¢ a personalné posilit a doplnit. Rozdil
musi byt jen v Usili a rozsahu pouzitych prostiedkd, tak jak to povaha véci vyZaduje.

Zakladnim clankem ochrany je spravna a rychld diagnostika ndkaz a intoxikaci. Na tomto
poznani zalezi i profylaxe vzniku dalSich onemocnéni, jejich 1écba, specificka prevence,
asanace apod.

Znacnd pozornost je v€novana otazkam nespecifické detekce. Jsou vytvoreny systémy, které
se opiraji bud o zjiStovani obsahu proteinu ve vzduchu, nebo o meéfeni velikosti
atmosférickych ¢astic apod.

Ochrana proti biologickému utoku proto také piedpokladd piesnou znalost vSech nemoci,
které se vyskytuji a to u lidi zvirat a rostlin. Tomu pfispivaji i imunologické studie. V podstaté

vvvvvvvvvv

detekce radiologického nebo chemického Gtoku
Moznosti ochrany proti biologickému ttoku
Ochranné opatieni proti biologickému utoku lze rozd¢lit do skupin:
a) detekce,
b) zpravodajstvi a obecna (preventivni) protiepidemicka opatieni,
C) osobni ochrana,
d) kolektivni ochrana,

e) dekontaminace a asanace,
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f) kauzalni 1écba,
g) obrana proti psychologickym ttoktim a panice.

Detekce utoku biologickymi prosttedky neni snadné zaleZitost. Utok biologickymi prostiedky
se zasadné lisi od utokt jinymi zbranémi hromadného niCeni tim, ze jeho pusobeni je fadu
hodin (u bakterialnich toxint), dni i fadu tydni skryté, podle toho, jak dlouho trva inkubacni
doba u jednotlivych nakaz resp. otrav. V tom je zaludnost a dal$i nebezpecnost biologického
utoku. Teprve vysledek biologického utoku, vyskyt onemocnéni mize byt prvnim signalem
biologického utoku.

Vyznamnou ulohu v zajisténi ochrany proti biologickému tGtoku mé nesporné i zpravodajska
sluzba. Podava informace nejen o tom, jaké event. prostfedky biologického napadeni jsou
pfipraveny k pouziti, ale i o ukazatelich nepfimych, znichz je mozno vyvodit tsudek
o moznych ptipravach na biologicky tutok.

Ovsem ochrana se nemtze omezit jen na praci diagnostickou. Pfi podezieni na biologicky
utok je tfeba vyuzit vSech danych prostiedkii pro individualni a kolektivni ochranu
a dekontaminaci zasaZenych [4].

Osoby a zvifata v zasazené oblasti musi byt vySetieny a sledovany nejméné 21 dni a musi byt
v karantén¢. Jestlize n€které ukazatele ukazuji na konkrétni nebezpecnou nakazu, proti které
Jje moznost pouZiti specifické profylaxe, je mozno zasaZzené osoby takto chranit. Jestlize bylo
zjisténo konkrétni plivodce nakazy, u které 1ze provést aktivani imunizaci, musi byt provedena.

Je pochopitelné, ze nelze pfedem provést imunizaci vSeho obyvatelstva vSemi prostiedky,
které mame k dispozici a to piedevsim proto, Ze fada imunizaci ma jen kratkodoby ucinek.
a ockovacich latek a to i proti takovym onemocnénim, které se v dané oblasti normalné

nevyskytuji [4].

Kolektivni ochrana znamend, Ze pobyt v uzavienych mistnostech, s vyuzitim ochrannych
vlastnosti staveb sdm o sob& piedstavuje podstatné sniZzenou expozici k nakaze. Nékteré
prostfedky biologického napadeni mohou na krat$i nebo delsi dobu kontaminovat puidu,
zevni 1 vnitini stény objektl, rizné exponované piedméty a dale ohroZovat.
Pro dekontaminaci lze pouzit laciné snadno dostupné dezinfekéni prostiedky. Slozitym
a obtiznym tUkolem je pouze zajisténi dostateCnych zisob a moZnosti vyroby
dekontamina¢nich prostifedkt. V zavislosti na rozsahu biologického ttoku je tieba myslet
na hospitalizaci vSech onemocnélych, zZe bude nutno kalkulovat i s jistou mirou improvizace.
Co vsak musi byt vzdy zabezpeceno, jsou prostiedky specifické a kauzalni 1é¢by. Musime
bohuzel také predpokladat, ze onemocnéni lidi bude prvni zjiSténou zndmkou biologického
utoku. Priprava proti biologickym utoklim musi ptredpokladat urcité zasoby a vyrobu sér,
chemoterapeutik, antibiotik, odpovidajici i tém nakazam, které jsou pro nas exotické nebo
se vyskytuji jen vyjimecné.

Lécba onemocnéni zplsobenych biologickym utokem, ve srovnani s problematikou 1écby
ptirozené vzniklych onemocnéni, pfedstavuje predevsim rozdil kvantitativni nez kvalitativni.
Bohuzel nejsou k dispozici specifické 1écby u vétSiny virusovych nakaz.

V otazkach protiepidemickych opatreni je vyzadovano predevsim:
- urychlené epidemiologické vySetieni k ur€eni pti¢iny onemocnéni (epidemie),
- zabezpeceni izolace a karantény,
- zajisténi hromadného ockovani ohrozeného obyvatelstva,

- provedeni dezinfekce, dezinsekce, deratizace.
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V ramci hygienickych opatieni:

- zabezpecit zasobovani pitnou vodou,

zajistit zasobovani potravinami,

provadét kontrolu odpadnich vod a odstrafiovat necistoty,

kontrola hmyzu a hlodavcu.

Systém protiepidemickych opatieni je zaméfen jednak na opatieni preventivni, jednak
na potlaceni ndkaz jiz vzniklych [5].

Opatieni preventivni pocitaji zvlast¢ se zvySenym rizikem ndkaz, vyplyvajicich
Z nahromadéni osob, ze spolecného ubytovani a stravovani v hygienicky malo nebo
nevyhovujicich podminkach. V ochrané proti biologickému utoku mé pfirozené velky vyznam
ochranné ockovani. Je vSak naprosto nemozné chranit obyvatelstvo proti vS§em ndkazam,
jejich pouziti v biologickém tutoku je mozné. Mnohem snaz$i je pouziti o¢kovacich latek
vyvolavajicich dlouhodobou a solidni imunitu, nez latek, jimiz vyvoland ochrana
je kratkodoba a velmi relativni.

Zakladni imunizacni schéma ziistava ockovani proti:

- neStovicim

- tetanu

- bfiSnimu tyfu a paratyfu

- botulismu (A-E)

- poliomyelitidé

- tularémii

- encefalitidé

- bruceloze

- moru

- zluté zimnici a nékterym dal§im nadkazam.
Opatieni k rychlému potlac¢eni vyskytnuvsich se nakaz.

Jestlize bylo vysloveno podezieni z biologického utoku, je tfeba zajistit podrobné
epidemiologické vySetfeni, bude-li pouziti biologického prosttedku prokdzéno, nebo
podezieni z n€ho odiivodnéno je tieba:

a) urychlené zjistit nebo odhadnout rozsah provedeného utoku a postizenou oblast
oznacit,

b) aktivné vyhledat nemocné, podezielé z nemoci nebo nakazy, izolovat je a 1éCit,
c) zajistit dekontaminaci, dezinfekci event. deratizaci,
d) provést dalsi opatieni k prevenci dalsiho Sifeni nakazy.

Biologické prostiedky svou nezvyklosti, zdludnosti a opozdéné se projevujici po provedeném
utoku, jsou zvlast vhodné k tomu, aby se u nich uplatnil nezadouci psychologicky efekt
a panika [6].
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ZAVER

Cilem ¢lanku bylo seznamit ¢tenafe s problematikou Biologické zbrané a zdravotnicka
ochrana proti biologickému terorismu. Stru¢né€ jsme probrali historii biologickych utoki. Déle
jsme rozebrali do vétsi hloubky hlavni charakteristiky biologického utoku a v hlavni ¢asti
jsme se vénovali ochrané a moznostem ochrany proti biologickym utokiim, ktery zabira
hlavni ¢ast clanku a je mu poskytnut nalezity prostor. Dulezitost ochrany proti biologickym
utoktim je klicovy k problematice, kterou se zabiral tento ¢lanek. V posledni ¢asti jsme se
zabirali opatieni k rychlému potlaceni vyskytnuvs$ich se nakaz a jeho uzitky a pfinosy v praxi.
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ANOTACE

Ptedkladany piispévek se zabyva problematikou polymernich mikrocastic, obsazenych v pitné
a balené vodé¢, o jejichz existenci se prvni medialni zpravy objevily teprve v prubéhu roku
2017. Jsou analyzovany moznosti detekce a stanoveni polymernich mikrocastic v pitné vodé,
potencial jeji kontaminace a toxikologické disledky mikroplastiti pro zivé organismy.
Snahou je poskytnout rovnéz predbézné posouzeni expozice ¢loveka, inklusive nebezpecnosti
polymernich mikroc¢astic. Nebezpeci nespociva v samotném sloZeni Castic, jez byva ponejvice
inertni povahy, nybrz hlavné v distribuci velikosti, morfologii a schopnosti ¢astic adsorbovat
na sebe jing, Casto vysoce toxické molekuly (tézké kovy, polycyklické aromatické uhlovodiky
aj). Zminéné znalosti jsou nutnym piedpokladem exaktnéjSiho vyhodnoceni zdravotnich rizik
a navrhu budoucich smért odstranéni, vyzkumu a ptistupt k feSeni vznikajicich obav.

ANNOTATION

The content of this contribution is aimed at polymer microparticles, resp. microfibers
contained in drinking and bottled water, about which the first media reports appeared only
during 2017. Based on careful study of relevant literature there are presented, the possibilities
of detection and determination of polymeric microparticles in drinking water, potential of its
contamination and toxicological consequences of this type of contaminants for living
organisms. The purpose of this paper is also to provide a preliminary assessment of human
exposure, including the hazards of polymeric microparticles for the human health. The danger
lies not in the very composition of the particles, that is mostly of an inert nature, but mainly
in their size distribution, morphology and ability to adsorb other, often highly toxic,
molecules (heavy metals, polycyclic aromatic hydrocarbons, etc.). This knowledge is
a prerequisite for a more accurate assessment of health risks and the suggestion of future
directions for elimination, research and approaches to address emerging concerns.
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ABSTRACT

The manipulation of interest rates and exhaust emissions over the past few years, led to high
fines and a damaged image of the respective company. Manipulations, infidelity
or embezzlement lead to financial losses and even the termination of the company. This is
why companies are nowadays required to implement Internal Control Systems (ICS) into their
processes. However, the legal instructions for the concrete establishment of an ICS has not
been written down yet. With the help of the recognized COSO framework for “internal
control”, companies can set up and permanently check their specific ICS.

Ultimately, internal and external company risks cannot be completely avoided, at least in the
case of manual processes. However, the ICS offers an opportunity to greatly reduce financial,
legal and performance-related risks, to name but a few.

INTRODUCTION

In the context of daily business, the feature of control, audit and especially controlling are
often — especially in small and medium sized entities — neglected. However, control has to be
seen as a duty of top-management, which can be delegated to middle management. This
responsibility can not only be stated by academia, but meanwhile also by legal requirements,
which might differ from country to country, which are by and large the same, especially as
there are European regulations, that condone very similar procedures in the member states of
the EU.

Controls within the company aim to prevent fraudulent actions, misrepresentations, mistakes
and failures, that can harm people (workers or customers) or the environment (water, soil,
air). If the mistakes have happened already or although there have been checks and controls, it
should be set up to minimize the impact and danger to the environment or humans. The so-
called ICS (internal control system) is designed to provide companies with a relative high
level of security against internal and external risks. With the ongoing globalisation of the
economy, the risks for the companies are constantly increasing.! Nowadays ICS are
a substantial part of corporate monitoring. It focuses on financial accounting, compliance with
the law and fraud prevention, thus ensuring survival and long-term success for any company.?

This article addresses the necessity, the idea and the setting up of ICS in companies and to
justify their usefulness. At the beginning of this chapter the ICS is depicted as an integral part
of the “House of Governance”. Governance or Corporate Governance is understood of the
rules and regulations (and the observing of them) laid out in the statutes and minutes of

L Cf. Brauweiler, Hans-Christian: Internal Audit in a Multinational Perspective; Wroclaw University of
Economics, Conference Proceedings, 2nd International Research Symposium: “Global Challenges of
Management Control and Reporting”, Wroclaw 2017, S. 25 -323;

2 Cf. Brauweiler, Hans-Christian: Risikomanagement in Unternehmen, 2. Auflage, Springer Essentials, Springer,
2018; Zhang, X.: Standards of Enterprise Management Control, 2015, p.; Cf. Klotz, M.: Internes Kontrollsystem
(IKS), 2017, p. 17; Cf. Chorafas, Dimitris N.: Implementing and Auditing the Internal Control, 2001, p. 28.
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a company. Thereafter the German legal situation in regard to the ICS is explained — and
again: The regulation is very similar to other EU-Memberstates. This is followed by the
presentation of a globally recognised framework, established after many long discussions
between government institutions, academia and industry representatives, for establishing an
effective ICS, because there are no specific legal requirements on how to design an ICS.
Implemented control systems will be described in more detail in the next chapter using
a practical example. To conclude the work, the limits and added value of an ICS are
summarised.

1. INTERNAL CONTROL SYSTEM
1.1 Classification

An essential core element of good company management is the monitoring of business
processes. In general, appropriate leadership and monitoring of a company is defined by the
term corporate governance. It describes how management and monitoring can be
implemented in corporate practice.® All elements of the concept are illustrated in the figure
below.

Supervisory Board

Compliance - Risk “—| Internal Control
Management System
g Management Y —
set —  assess — implement — monitoring
goals risks measures system

Figure 1 House of Governance®

The main responsibility for corporate governance in any company lies with the Supervisory
Board. As you can see, this concept is composed of three main pillars: compliance
management (i.e. the observance of any legal regulation, either state or statute), risk
management and the ICS. The individual consideration of these elements as well as their
cooperation ensure a functional monitoring. The top management must be able to obtain
knowledge of the major business risks, compliance risks and risks that threaten the continued
existence of the company. Furthermore it has to be able to react appropriately to any
identified risk or threat. As a result, management must define goals that ensure that the
company's employees act in accordance with the rules. Thus, risk management has to include
all effective and efficient measures for the early detection, identification, evaluation analysis

3 Cf. Gnindiger, J.-H.: Risikomanagementsystem, Internes Kontrollsystem & Compliance-Managementsystem,
2013 S. 182

4 Cf. KPMG: Public Corporate Governance and Compliance, 2013, p. 12, with alterations by the author.
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and subsequent monitoring of risks that could lead to non-compliance with the regulations.®
The implementation of measures to counteract risk is carried out by the ICS. Therefore, the
ICS is to be regarded as an essential part of risk management, which makes a strict separation
— sometimes to be seen demanded by academia or lawmakers — of these instruments is neither
sensible nor possible.® The Internal Audit department checks the functionality of the business
processes and the "three pillars".” As business grow, develop and change, any implemented
system must be continuously monitored in terms of their structure, appropriateness and
effectiveness, critically scrutinised and if necessary (certainly cyclical), immediately
improved.®

After this brief overview of the classification of an ICS, the requirements and detailed
contents of it will be addressed in the next chapters.

2. REQUIREMENTS

The general duties of a managing director of a limited liability company according to § 43 I of
Germany’s Limited Liability Company Law (GmbH-Gesetz) require, that the management
guarantees a regulated workflow in the company by means of organizational security
measures and corresponding controls.®

Pursuant to § 93 I of the German Stock Corporation Act (Aktiengesellschaften-Gesetz, AktG),
the Management Board of a listed company must act on the basis of appropriate information
when making its decisions. § 107 III AktG obliges the Supervisory Board to monitor the ICS,
risk management and internal auditing. § 289 V and 315 V of the German Commercial Code
(Handelsgesetz-Buch, HGB), require capital market-oriented companies, i.e. those listed on
a stock exchange, to disclose the components of their ICS, the risk management objectives
and their methods that relate to accounting in the (group) management report.° There is also
a documentation requirement of the ICS derived from § 315 HGB because the auditor has to
examine and assess the adequacy and effectiveness of the ICS. According to the standards of
the German Institute of Auditors (IDW), it must check whether the accounting complies with
the legal requirements and whether the ICS has been passed. The necessary information must
be provided to the auditor. Without documentation, the auditor can hardly comprehend the
regularity of the financial statements.!*

In the event of a breach of duty, the Company's legal representative is liable in accordance
with § 93 I AktG. This is the liability for each financial loss for the company as the result of
the breach of the duty of care. These regulations do not provide any concrete guidelines for
the design of an ICS. A closer look at a company's processes reveals more or less formalized
control mechanisms almost everywhere. Finally, it should be in the interest of every prudent

5> Cf. Brauweiler, Hans-Christian: Risikomanagement in Unternehmen, 2. Auflage, Springer Essentials, Springer,
2018; Gnandiger, J.-H.: Risikomanagementsystem, Internes Kontrollsystem & Compliance-Managementsystem,
2013, p. 184, 185

& Cf. Nicolini, H.-J.; 5 vor Internes Kontrollsystem, 2017, p. 15
"Vgl. KPMG 2013 S. 14 (15).

8 Cf. Gnindiger, J.-H.: Risikomanagementsystem, Internes Kontrollsystem & Compliance-Managementsystem,
2013 S. 187

® Cf. Bungartz, O.: Handbuch Interne Kontrollsysteme, 2014, p. 39 f.
10 Cf. Klotz, M.: Internes Kontrollsystem (IKS), 2017, p. 19
11 Cf. Bungartz, O.: Handbuch Interne Kontrollsysteme, 2014, p. 40 -41
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and conscientious businessman to establish a functioning ICS in its company. An ICS focused
on company-specific needs, should be based on an approved framework, which is presented in
the following section.?

2.1 Design
2.1.1 Framework

A widely known and worldwide accepted framework for internal control was published by the
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO). Their studies
,»Internal Control — Integrated Framework* (COSO-Report) was first published in 1992 and
was on several occasions revised and updated during the last years. The report describes the
designing and implementing as well as evaluating the effectiveness of internal control. 3 This
report is the central basis for many mandatory publications. For example, the German IDW,
adopts the essential statements of the report in their standards of auditing.1* COSO defines the
term internal control as a process, carried out by the supervisory board, management and all
the employees or members of the organisation, to ensure reasonable assurance regarding the
achievement of the following objectives: ™

e Operations Objectives: regulations should secure the cost-effectiveness and
efficiency of the business activity also including preventing and detecting asset
misappropriation

e Reporting Objectives: ensure the reliability and regularity of internal and external
financial and non-financial reporting

e Compliance Objectives: guarantee compliance with the laws that count for the
company 1°

In order to achieve the above objectives, management must therefore lay down binding
principles, procedures and measures for the employees of the company.l’ In the end all
personnel in an organisation is responsible for internal controls. In order to achieve the IC-
objectives, the actions of the company members and possibly third parties (in particular
suppliers) must be controlled and compliance with the regulations must be monitored, which
is also defined by regulations.'® In order to ensure the effectiveness of an ICS, all significant
business processes of the company must be considered, not just the accounting.*®

2.1.2 Components

The named framework presents a model for designing an effective ICS. It determines whether
an enterprise has an adequate control system. The model is illustrated by a three-dimensional
cube (see Figure 2), which consists of the components, organizational units and objectives of

12 Cf. Bungartz, O.: Handbuch Interne Kontrollsysteme, 2014, p. 41-42

13 Cf. Olaf, A.: Internal Control A Study of Concept and Themes, 2013, p. 37-40
14 Cf.. Bungartz, O.: Interne Kontrollsysteme, 2017, p.18

15 Cf. COSO: Internal Control — Integrated Framework, 2013, p. 3

16 Cf. COSO: Internal Control — Integrated Framework, 2013, p. 3

17 Cf. IDW PS 261 n.F., 2016, p. 7

18 Cf. Klotz, M.: Internes Kontrollsystem (IKS), 2017, p. 18

19 Cf. Bungartz, O.: Handbuch Interne Kontrollsysteme, 2014, p. 24
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an 1CS.%° The first dimension reflects the three target categories, named in the previous
chapter. The five components as a second dimension are directly related to each other. Each
of the five components refers to all three target categories. Accordingly, all three objectives
apply to each component. The third dimension stands for the levels in the company, because
the ICS is not only related to the entire company, but also to the individual operational units
and functions.?

trol Activi

Figure 2 Framework of an internal control system?2

When designing an ICS, particular account must be taken of: size and complexity, legal form
and organisation and type of business activity. In small and medium-sized enterprises, which
are clearly structured, have a flat hierarchy with daily personal contacts and simple business
processes, the ICS is generally less formalized than in large companies with multiple
hierarchical levels, locally separated units and complex business processes.??

The control environment is the framework where the set of standards, processes, and
structures, principles, procedures and measures are introduced and applied. It is characterized
by the basic settings, the awareness of the problem and the behaviour of the management in
relation to the 1CS.?* The control environment is inter alia determined by integrity and ethical
values in the company, professional competence in the company, the business culture, the
management philosophy and human resources policy.?®

Companies are exposed to a variety of external and internal risks that could jeopardize the
achievement of corporate objectives. These business risks may include financial, legal,
performance or strategic risks. Risk assessments identify and analyse such risks. This
evaluation requires that concrete objectives have been defined within the three target

20 Cf. Olaf, A.: Internal Control A Study of Concept and Themes, 2013, p. 39-40
2L Cf. Zhang, X.: Standards for Enterprise Management Control, p. 4-5

22 COSO: Internal Control — Integrated Framework, 2013, p. 6

2 Cf. IDW PS 261 n.F., 2016, p. 10

24 Cf. COSO: Internal Control — Integrated Framework, 2013, p. 4

%5 Cf. Olaf, A.: Internal Control A Study of Concept and Themes, 2013, p. 43
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categories. However, the risks cannot be fully predicted. A residual risk always remains, for
example, in the event of environmental catastrophes.?®

Control Activities are principles and procedures designed to ensure that management
decisions are implemented. They help to ensure that the necessary measures are taken to
minimise company risks. The manual and/or automated activities are carried out in all areas of
the company and include, for example, the principle of dual control, separation of functions,
approval and authorization.?"

Information and communication are used to ensure that the information required for
management's entrepreneurial decisions is collected in timely manner, processed and
forwarded to the responsible departments in the company. In addition to oral reporting,
organisational manuals, internal and external accounting guidelines and memos can be
considered. The accounting system is an essential component of information and
communication. It records, processes and documents business transactions, thereby enables
the existing assets and liabilities to be verified. The quality of this information has an impact
on management's ability to manage the business properly and to prepare reliable financial
statements and management reports.?

Monitoring activities are carried out to determine the functionality and effectiveness of the
ICS. In the best case, these monitoring measures are integrated directly into the company
processes, in order to guarantee up-to-date information. Defects found in the ICS should be
remedied immediately.?® The IDW names as an example a regular review and plausibility
check of operational statistics by the responsible department heads. In addition to this
process-integrated measure, the ICS can optionally be monitored by the internal audit
department in the sense of the House of Governance.*

2.2 Implications

Even an appropriately designed ICS cannot always guarantee that the objectives pursued by
the internal control system will be achieved. On the one hand, this is due to the fact that non-
routine business transactions, which are not covered by the ICS, can only be recorded to
a limited extent, difficultly or not at all. On the other hand, human error due to negligence,
distractions and misunderstandings of work instructions cannot be completely ruled out. The
worst-case scenario occurs when employees deliberately neglect or misuse their responsibility
for controls. 3

For medium-sized companies, a full-scale ICS, is often not possible or only to a limited

extent. Due to the low number of employees, some elements, such as the separation of
functions, cannot be put into effect.®?

2 Cf. COSO: Internal Control — Integrated Framework, 2013, p. 4; Cf. IDW PS 261 n.F., 2016, p. 11

27 Cf. COSO: Internal Control — Integrated Framework, 2013, p. 4; Cf. Nicolini, H.-J.; 5 vor Internes
Kontrollsystem, 2017, p. 40

28 Cf. IDW PS 261 n.F., 2016, p. 11-12

2 Cf. COSO: Internal Control — Integrated Framework, 2013, p. 5

30 Cf. IDW PS 261 n.F., 2016, p. 12

3L Cf. IDW PS 261 n.F., 2016, p. 9

32 Cf. Bungartz, O.: Handbuch Interne Kontrollsysteme, 2014, p. 462
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Despite the limits mentioned above, an ICS has many advantages for companies. It helps to
achieve the profit goals and to avoid a loss of resources. It also supports reliable financial
reporting and regulatory compliance. The weaknesses identified by a process analysis can be
optimized and the documentation of the ICS leads to continuity and stability of processes. In
addition, the risk awareness of the employees can be increased, which in turn could uncover
sources of error earlier. Even though there are currently no direct legal regulations to set up an
ICS, the a}gded value that an established ICS can create, is far greater than the amount of work
required.
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ABSTRAKT

Prispevok sa  zaobera problematikou aklasifikdciou procesov ~ samovznietenia
a samozohrievania. Samovznietenie a samozohrievanie s procesy, ktoré ovplyviuji vznik
a priebeh horenia, to znamena aj poziarov. Bez poznania procesov horenia a samovznietenia
nie je mozné efektivne lokalizovat' a likvidovat poziare. Horenie predstavuje subor
komplexnych fyzikalno-chemicky dejov, v zaklade ktorych st exotermické, retazové,
radikdlové a najmd oxida¢no-redukéné reakcie, ktoré prebiehajii medzi horlavymi latkami,
materidlmi a oxidacnymi prostriedkami. Pri horeni horlavého suboru vznika Siroké spektrum
splodin horenia a produktov pyrolyzy, uvoliiuje sa znacné mnozstvo tepelnej a svetelnej
energie. Na iniciaciu procesov horenia je potrebny vhodny iniciaény zdroj (tzv.: zdroj
zapalenia), ktory by zapdlil horlavy subor. Vynimku predstavuju procesy samovznietenia
a samozapalenia, kde procesy plamenového, ale aj bezplamenového horenia prebichaju bez
pociatocnej iniciacie procesov horenia, bez zdroja zapalenia. Samovznietenie a samozapalenie
su deje, kedy teplo potrebné na zapalenie, vznietenie horlavej latky vznikd v latke samotnej
ako dosledok chemickych, fyzikalnych alebo biologickych pochodov.

KLICOVA SLOVA

Horenie, samovznietenie, samozohrievanie, klasifikacia samovznietenia, teplota
samovznietenia, teplota samozohrievania, chemické, fyzikalne a biologické samovznietenie.

ABSTRACT

The paper deals with the issue and classification of self-ignition and self-heating processes.
Self-ignition and self-heating are processes that affect the formation and progress of burning,
that is, fire. Without knowing the processes of burning and self-ignition, it is not possible to
effectively locate and eliminate fires. Burning is a set of complex physicochemical processes,
based on exothermic, chain, radical and in particular oxidation-reduction reactions that occur
between flammable substances, materials and oxidizing agents. When burning a flammable
set, a wide spectrum of combustion products and pyrolysis products arises, releasing
a considerable amount of heat and light energy. The exception is self-ignition and self-heating
processes where flame and flameless combustion processes are carried out without and with
the initiation of combustion processes without ignition source. Self-ignition and self-heating
are present when the heat required for ignition, ignition of the combustible substance occurs
in the substance itself as a consequence of chemical, physical or biological processes.

KEY WORDS

Combustion, self-ignition, self-heating, classification of self-ignition, self-ignition
temperature, self-heating temperature, chemical, physical and biological self-ignition.
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UvoD

Poziare patria medzi nezelateI'né¢ zdkladné krizové javy a situdcie, ktoré ohrozuju zdravie
a zivoty l'udi, zvierat, spdsobuju zavazné straty na hmotnom a nehmotnom majetku a aj na
zivotnom prostredi. Skimanim procesov horenia je mozné predchadzat’ vzniku poziarov,
popripade ich vcéas lokalizovat' anasledne ucinne likvidovat — hasit. Samovznietenie
a samozohrievanie sa zarad’'uju medzi procesy horenia, ktoré su schopné za vhodnych
podmienok prerast do poziarov. Ide hlavne o poziare materidlov, latok alebo
pol'nohospodarskych plodin a produktov, ktoré sa vo velkych mnozstvach skladuji alebo
prepravuju v réoznych priemyselnych odvetviach alebo v pol'nohospodarstve. Zakladnym
predpokladom vzniku samovznietenia je schopnost’ alebo neschopnost’ daného horlavého
materidlu (horlavého suboru) odvéadzat teplo, ktoré vznikd v désledku prebiehajucich
exotermickych reakcii do okolitého prostredia. Ak sa teplo dostatocne neodvadza, akumuluje
sa teplo vo vnutri horlavého materidlu, teplota materidlu sa zvysuje, dochddza k prudkému
narastu reakénych rychlosti, ¢o vedie k prudkému narastu teploty, ide o tzv.: ,teplotnt
exploziu® alebo ,tepelny vybuch®, nejde o beznt expldziu (napr.: vybuch vybusnin, plynnych
latok apd).

1. ZAKLADY PROCESOV HORENIA

Horenie predstavuje subor fyzikalno-chemickych dejov, zakladom ktorych st exotermické,
radikalové, retazové a najmi oxidacno-redukéné (redoxné) reakcie sprevadzané vyvojom
tepla, svetla a tvorbou splodin horenia a produktov pyrolyzy [1], [2], [3], [4], [5]. Zakladnymi
podmienkami, tzv. ,trojuholnik horenia“ na realizaciu procesov horenia si: pritomnost’ [1],
[2], [3], [4], [5]:

e HorPavej latky, materialu (paliva).

e Oxidacného prostriedku (vic¢Sinou vzdusného kyslika).

e Inicia¢ného zdroja (zdroj zapalenia, tepla).

Horenie na zaklade termodynamiky predstavuje dej samovolnej oxidacie horlavej latky
za pritomnosti oxidacného prostriedku, ktory prebieha po inicidcii (vzplanuti, vznieteni)
a sprevadza ho vyvin svetla a tepla. Horenie sa najcastejsie realizuje medzi plynnym palivom
a plynnym oxidovadlom [1], [6], [7]. Dej je mozné spomalit az zastavit naruSenim
trojuholnika horenia, napr.: zamedzit' vzniku horlavych plynnych produktov, zvysit
nedokonalost’ ich spalovania, zniZit' mnoZstvo uvolneného tepla pritomnostou inhibitorov
retazovych reakcii v plynnej a aj v kondenzovanej faze, ochladit’ palivo a pod. Horl'ava latka
a oxidacny prostriedok vytvaraju horlavy subor [1], [2], [3], [4], [5]. Horl'ava latka, material
s oxidaénym prostriedkom vytvarajii horlavy stbor, ktory je mozné iniciovat pdsobenim
potrebného mnozstva energie a to [1], [2]:

e 7z vonkajSiecho prostredia, ide o vonkajSie zapalenie (iskry, elektrické skraty,
mechanické narazy, rozZeravené steny nadob a iné) alebo

e sustava je schopna po iniciacii sama si vyprodukovat’ potrebnu energiu — dochadza
k samovznieteniu.

Samovznietenie je proces, pri ktorom dochadza v dosledku samovolného zrychlovania
oxida¢nych reakcii k horeniu horlavej latky. Samovznietenie je proces, pri ktorom sa latka
ohreje na teplotu vznietenia, horenia, pripadne explozie, v dosledku vyvinu tepelnej energie
v danej latke [1], [2].
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Priebeh procesu horenia sa rozdeluje do niekol’kych po sebe nasledujicich a vzajomne
sa ovplyviujucich faz [1], [2], [3], [4], [5]:

e Iniciacia horenia.
e Propagacia horenia.
e Terminacia horenia.

Pocas inicidcie dochadza k naStartovaniu, ide o zaciatok procesu horenia, k zapaleniu
horlavého materidlu posobenim tepla, nasledne nastupuje vzplanutie, vznietenie alebo
samovznietenie vzniknutého horl'avého suiboru, dochadza k tvorbe aktivnych radikalov [8].
V propagacnej faze sa proces horenia (poziar) rozvija, rozSiruje, je charakterizovany
plamenovym alebo bezplamenovym horenim, dochadza k tvorbe retazovych reakcii s ucastou
aktivnych radikalov. Termina¢na faza je charakterizovana dohorievanim horlavého materialu,
dochadza k zaniku radikalov, spomal'uju sa reakéné rychlosti, intenzita horenia a poziaru
klesa. Pri poziari, faze ,terminacia horenia“ zodpoveda proces hasenia. Ide 0 organizovanu
a aktivnu ¢innost’ s cielom u¢inne lokalizovat’ a likvidovat’ neziaduce horenie, poziar [1], [2],

[5], [6], [7], [8].

2. PROCESY SAMOVZNIETENIA A SAMOZOHRIEVANIA

Samovznietenie vznika ako dosledok samozohrievania v objeme horlavého materialu,
horl'avého suboru, kedy nie je zabezpeCeny dostato¢ny odvod tepla do okolia a naopak, teplo
sa vV materidly akumuluje. Dochddza k nemu bez pdsobenia vonkajSieho energetického zdroja,
zdroja inicidcie. Samovznietenie a samozohrievanie sa povazuje za Specificki formou
vznietenia, ku ktorému maju sklony uréité druhy materialov a latok [9], [10]. Exotermické
reakcie prebiechajuce v objeme horl'avého materialu, horlavého stboru, st danym zdrojom
energie, ktory moze sposobit’ vznietenie a za vhodnych podmienok vznietenie mdze prerast’
do plamenového alebo bezplamenového horenia [9]. Samovznietenie je proces, pri ktorom
sateplo potrebné na iniciaciu procesu horenia vyprodukuje na zéklade interakcie medzi
horlavou latkou a okolitym prostredim (napr.: na zaklade reakcie medzi latkou a vzduSnym
kyslikom) [10]. Tento proces prebicha len vtedy, ak je latka ohriata na ur€iti minimalnu
teplotu, ktord je zvyc€ajne nizSia ako teplota okolia. Na zahajenie procesu samovznietenia nie
Podmienkou vzniku samovznietenia, tzv. ,,hexagon samovznietenia® su, pritomnost’ (obr.1)
[1], [10]: horlavého materidlu, mnozstvo horlavého materialu, Specifickd velkost’ vrstvy
horlavého materidlu, kyslika, teploty a induk¢énej periody. Pomerne ¢asto dochddza k zamene
vyznamu pojmov vznietenie a samovznietenie, najmd pri preklade zahrani¢nej literatlry.
Teplota vznietenia je najnizsia teplota, pri ktorej sa horlava latka v zmesi so vzduchom
vznieti za definovanych sktsobnych podmienok. Vznietenie nastava pri chemickej reakcii
zmesi horlavych plynov alebo par so vzduchom, pozoruje sa (objavuje sa) otvoreny plamen,
plamenové horenie. Vznietenie sa vyvolava iba pdsobenim tepla, nie otvorenym plameiiom,
ktorej zacinaju v horlavej latke exotermické procesy, bez pritomnosti dodania tepla
z vonkajsieho prostredia [1], [11].
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horl’avy material Specificka vel’kost’

vrstvy
mnozstvo ) _ ]
materialu samovznietenie kyslik
teplota indukéna doba

Obr. 1 Hexagon samovznietenia [1], [8]

Teplo potrebné na vznietenie, zapalenie horlavej latky sa tvori v danej latke ako vysledok
chemickych, fyzikalnych alebo biologickych dejov. Teplota samovznietenia je nizSia ako
teplota vznietenia, to isté plati aj pre mnohé tuhé materialy a latky, ktoré st uvedené v tab.1

[9].

Druh materialu a latky Teplota samovznietenia ['C] Teplota vznietenia ['C]
Stresna lepenka 100 365
Dub piliny 120 375
Smrek piliny 120 397
Drevovlaknité dosky 80 340
Prach z gumy 120 200
Cierne uhlie 80 400
Hnedé uhlie 50 410
Bavina 80 370
Seno 70 250
Juta 100 250
Silaz 70 430
Tabak 70 360
Kaucuk 100 330

Tab. 1 Teplota samovznietenia a teplota vznietenia vybranych tuhych materidlov a latok [9]

Rozdiel medzi vznietenim a samovznietenim je bud’ v ¢ase indukcnej periddy alebo v sposobe
vyvinu tepla potrebného na iniciaciu procesu horenia. Zvlastnu skupinu tvoria tzv.:
»pyroforické* (samozapalné) latky, ktoré sa samovol'ne vznietia pri styku so vzduchom uz za
beznych teplot (napr.: biely fosfor) a aj latky, ktoré sa vznietia pri styku s vodou (napr.: sodik
- Na) [9], [10]. Pri horeni a pri poziari horlavych latok a materidlov sa plamen objavi pri
teplotach, ktoré su podstatne vysSie ako je teplota samovznietenia. Napr.: teplota
samovznietenia benzinu je 260 ‘C (zavisi na jeho zlozeni, tzn. od charakteru jeho destila¢nej
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krivky). Teplota plamena benzinu je 1200 ‘C. Rozdiel teplot je vysledkom reakcii, ktoré
prebichaju v reakénej sustave [1], [2].

Samovznietenie a samozohrievanie su procesy, ked’ teplo potrebné na vznietenie, zapalenie
latky vznikd v latke samotnej ako désledok chemickych, fyzikalnych alebo biologickych
pochodov. Podstata procesu samovznietenia je u vacSiny horlavin rovnaka ako pri procese
vznietenia. Pre procesy samovznietenia miesto vzniku horenia nemusi byt’ totozné s miestom
poOsobenia iniciacie (zahajenie procesu samozohrievania, Samovznietenia). Pod pojmom
samovznietenie je treba chéapat’ nielen vlastné zapalenie, vznietenie latky, ale komplexny
samovolne prebiehajici proces, od prvého okamziku narastu teploty (teplota
samozohrievania) az k dosiahnutiu teploty samovznietenia, ako désledok chemickych,
fyzikalnych alebo biologickych procesov. Vysledkom procesu samovznietenia je vznietenie
anasledné horenie latky plamenovym alebo bezplamenovym spdsobom (tlenie, Zeravenie)
[1], [8], [9], [10]. Za bezpecnu teplotu, na ktoru sa mbze dana latka zahriat’ (v technoldgii jej
spracovania) je teplota, ktora nepresahuje 90 % hodnoty teploty samovznietenia. Teplota
samovznietenia horlavych latok zéavisi od ich chemickych (napr.: prvkové zlozenie, typ
chemickej viazby, tvar retazca, umiestnenie v homologickom rade ainych) a fyzikalnych
vlastnosti (napr.: objem, tvar latky, skupenstvo a modifikacia latky, tlak ststavy, pritomnost’
katalyzatora, zneCistenia, tepelnd vodivost’ latky a iné) [1], [8], [9], [10]. Samovznietenie
moze byt dosledkom [1], [2] :

e oxidacnych reakcii, pri ktorych sa potrebny kyslik (oxidaény prostriedok) ziskava
z0 vzduchu alebo z latok, molekuly, ktorych s bohaté na kyslik,

e Stiepnych reakcii, kedy dochadza k Stiepeniu chemickych vidzieb latok, ktoré
do reakcie vstupuju.

vwe

Teplota samovznietenia je najnizsia teplota, pri ktorej sa v latke zacinajii bez vonkajSicho
privodu tepla exotermické procesy vedice k samovznieteniu, ktoré sa modze prejavit
bezplamenovym alebo plamenovym sposobom [1], [2], [8]. Teplota samozohrievania
je minimalna teplota, pri ktorej dochadza k rychlej akumulacii tepla v objeme latky a pri
splneni nevyhnutnych podmienok procesu samovznietenia po urcitej indukénej (inhibi¢nej)
peridde, moze dojst knéslednej exotermickej reakcii vo forme plamenového,
resp. bezplamenového horenia. Pri niektorych tuhych latkach sa pozoruje jav tlenia,
Zeravenia, ide 0 bezplamenové horenie [1], [2], [8].

3. KLASIFIKACIA PROCESOV SAMOVZNIETENIA A SAMOZAHRIEVANIA

Jav, ktory ma rozhodujuci vyznam v zadiatoCnom S§tadiu procesu samozohrievania,
resp. samovznietenia na stipani teploty, urcuje o aka skupinu procesu samovznietenia ide [1],

[8], [9], [10]:

e Samovznietenie fyzikalno-chemické (tepelné) je spdsobené javmi fyzikalneho
a chemického povodu (absorpcia plynov a par, zvySend teplota prostredia, pritomnost’
katalyzatorov).

e Samovznietenie chemické (oxidacia vysychavych olejov, naterovych farieb,
alkydovych Zivic, oxidacia kvapalin s uhlikom viazanym dvojitymi a/ alebo trojitymi
vizbami, exotermické reakcie pri vzajomnom styku chemickych latok navzajom,
horl'avej latky so vzduchom a horlavej latky s vodou).

e Samovznietenie biologické (Cinnost mikroorganizmov, Dbiologické pochody
Vv bunkéch, v rastlinnych produktoch na baze celulézy).
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Samovznietenie asamozapalenie je ten isty proces, rozdiel je len vtom, Ze pojem
samovznietenie sa pouziva pre latky, ktoré maju teplotu samovznietenia vysSiu ako je bezna
teplota (20 — 25 °C, napr.: piliny, drevotrieskové dosky, nitroceluloza, papier, celofan a iné).
Pojem samozapalenie, samozohrievanie sa pouziva pre latky, ktoré maju teplotu
samovznietenia niz$iu ako je beznd teplota (alkalické kovy, biely fosfor, sirniky kovov a iné)

[1], [8], [9], [10].

Podstatnym faktorom pri procese samovznietenia je teplotny balans medzi mnoZstvom
uvolneného tepla (pri exotermickych oxida¢nych alebo Stiepnych reakciach prebiehajticich
V horlavej latke, materidly alebo v horlavom subore, ktoré sa nachadzaji v reakénom
priestore) a odvedeného tepla (z reakéného do okolitého prostredia). Ak mnozZstvo tepla
vyprodukovaného horlavym suborom je vicsie ako mnozstvo tepla odvedeného, v reakénom
priestore sa teplo akumuluje a za urcitych podmienok nastupuje samovznietenie.

ZAVER

Poziare, procesy horenia sprevadzaju l'udstvo od davnych ¢ias. Poznanim procesov horenia,
samovznietenia a samozohrievania je mozné predchadzat’ vzniku krizovych situacii ako st
poziare a sucasne zvySovat’ uroven ochrany pred poziarmi. Je mozné eliminovat, pripadne
minimalizovat’ negativne nasledky poziarov, je mozné ochranit’” zdravie a znizit' straty na
zivotoch T'udi, zvierat, je mozné znizit' ekonomické a materidlne straty a taktiez je mozné
minimalizovat’ Skody na Zivotnom prostredi. Horenie je zadefinované ako stubor fyzikdlno-
chemickych dejov, zdkladom ktorych st najmd oxidac¢no-redukéné (redoxné) reakcie
sprevadzané vyvojom tepla, svetla a tvorbou produktov horenia. Pre vznik procesu horenia je
nutné splnit’ zdkladné podmienky horenia tzv. ,trojuholnik horenia®. Horenie sa rozdel'uje do
niekol’kych vzajomne sa ovplyviiujicich faz. Samovznietenie a samozohrievanie s procesy,
ked teplo potrebné na vznietenie, zapalenie horl'avej latky, materialu vznika v danej latke
ako dosledok prebiehajucich chemickych, fyzikdlnych alebo biologickych procesov.
Podmienkou vzniku samovznietenia je pritomnost vSetkych zloziek tzv.: ,hexagénu
samovznietenia“. Pre rieSenie problematiky samovznietenia a samozohrievania je nutné
poznat' zékladné pojmy ako si: teplota vznietenia, teplota samovznietenia a teplota
samozohrievania. Nérast teploty v zafiatocnom S$tadiu je urcujuci pre klasifikaciu procesov
samovznietenia a samozohrievania.
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ABSTRAKT

Vzrlstajici agresivita v populaci sebou nese i zvyseni pocCet napadeni ve spole¢nosti. Bohuzel
se zvySuje i podet stfetii se zbrani. Casto se jedna o zbrané v Ceské Republice zafazené
do kategorie D, zejména vzduchovky, expanzni zbran¢ a airsoftové zbrané. Na to je tieba
reagovat. Ne zbrklymi zédkazy provadénymi pod nétlakem, ale tim, Ze tyto zbrané¢ podrobime
zkoumanim, zejména v oblasti ranivé balistiky. Raniva balistika pfinese odpovédi na otazky
ohledné& ranivého potencialu téchto zbrani. Jednou z téchto zbrani se zabyva i tento ¢lanek,
konkrétné se jedna o airsoftovou zbran s olovénymi broky jakozto stielivem. Zkoumana byla
hloubka zastielu a velikost doc¢asné a trvalé dutiny v zavislosti na vzdalenosti, byla métena
kontaktni vzdalenost a poté vzdalenost 5m. Jak bylo pfedpokladdno, hloubka zastielu
se vzdalenosti klesa.

KLICOVA SLOVA
Balistika, zelatina, brok, airsoftova zbran, rychlobézna kamera.
ABSTRACT

Increasing aggression in the population increases and increases the number of assaults in
society. Greater Increases Frequently these are weapons in the Czech Republic classified in
category D, especially airguns, expansion guns and airsoft guns. To be reactivated. Not bullies
under duress, but with this information, especially in the area of early ballistics. Wounded
ballistics will answer the questions about the wounding potential of these weapons. One of
these measures is this article, which concerns the air carrier. The depth of the pledge and size
and the length-to-distance ratio were investigated, the contact distance and the distance of 5 m
were measured. As expected, the depth of the shot decreases with distance.

KEY WORDS
Ballistics, gelatin, shot, airsoft gun, high speed camera.

UvVoD

wrwe

doktora Andreje Drbohlava [1] to ma pfimou souvislost se soucasnou dobou, kterou Ize
oznacit, jako dobu narcistll. Faktem zGstava, Ze vzrista pocet napadeni a s tim vzrlsta i pocet
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ptipadd, kdy v napadeni figuruje zbraii. Ve vétiing piipadii se jedna o zbrang, které jsou v CR
zatfazeny do kategorie D, v této kategorii se nachéazi zbrané, jako jsou flobertkové zbrané,
vzduchovky, expanzni zbrané, airsoftové zbrané, luky a kuSe a dal$i druhy palnych zbrani.
Je potieba uréit (kvantifikovat) ranivy potencial téchto brani. Ptiklady pouZiti v CR jsou:

e 20. dnor 2019 — muZ napadl airsoftovou zbrani sveho spolubydliciho — Brno
Zidenice.[2]

e 4. Cerven 2018 — muz v haddce s partnerkou na ni vytdhl airsoftovou pistoli
a vyhrozoval ji zastfelenim — Brno.[3]

e 11 duben 2018 — muz stfili airsoftovou pistoli na déti - Karlovy Vary.[4]
e 31. bfezen 2018 — muz ptrepadl obchod s airsoftovou pistoli.[5]
Nejedna se pouze o ttoky v CR, ale tento trend je i ve svété, jak uvadi piiklady:

e 23, fijna 2018 — zak zékladni Skoly ohrozuje ucitelku airsoftovou pistoli - Pafiz-
Creteil, Francie.[6]

e 7. kvéten 2017 — policisté zastielili 15letého chlapce, ktery na né vytahl airsoftovou
pistoli — San Diego — USA.[7]

e 16. zaii 2016 — policie zastielila chlapce, ktery mél airsoftovou pistoli — Ohio —
USA.[8]

To je jen par ilustrac¢nich ptikladii, smutnou realitou ovSem je, Ze téchto utokl je mnohem
vice.

Problematika ranivého potencidlu téchto zbrani se zac¢ind promitat i do védecké sféry, jako
priklad 1ze uvést nasledujici publikace:

Poranénim oka zptuisobené prostiednictvim airsoftové zbrané se zabyvaji autofi Khalaily S.,
Tsumi E., Lifshitz T., Kratz A., Levy J. v ¢lanku Airsoft gun-related ocular injuries: long-term
follow-up.[9]

Velmi zajimavy piistup zvolili ve svém c¢lanku Detecting differences at a selected shooting
weapon and its freely available copies autofi M. Gracla, Z. Malanik a M. Mikuli¢ova.
Ti zkoumali moZnost rozpoznani zbrani kategorie D od zbrani kategorie B.[10]

Zbranémi kategorie D se zabyva i ¢lanek A 10-Year Analysis of Head and Neck Injuries
Involving Nonpowder Firearms od Dandu K.V., Carniol, E. T., Sanghvi S., Baredes S., Eloy
J. A11]

Mimo vySe zminéné ¢lanky se piimo airsoftovymi zbranémi zabyvali ¢lanky Traumatic
iridodi alysis from an Airsoft pellet in an aviator od Pearce S. M. [12], nebo autofi Strong B.,
Coady M. v ¢lanku Penetrating Facial Injury with an "airsoft" Pellet: A Case Report.[13]

Zbranémi, které maji v obecné roviné niz$i ranivy potencial byly vyuZzity v ¢lancich Toy gun
eye injuries — eye protection needed Helsinki ocular trauma study od Haavisto A.-K.,
Sahraravand A., Puska P., Leivo T.[14] a Prediction of the air gun performance od Horak V.,
Do Duc L., Vitek R., Beer S., Mai Q. H.[15], nebo Expansion weapons and their wounding
potential od M. Ficek, L. Juficek a M. Mikuli¢ova.[16]

Tento ¢lanek se zabyva zkoumdnim ranivého potencidlu airsoftové zbrané pohanéné CO2
s pouzitym stelivem olovénych brokl. Ranivy potencidl je méfen pomoci hloubky zastielu
v nahradnim materidlu m&kké biologické tkané, tedy balistické Zelatiné
0 koncentraci 20 %, ktera svymi mechanickymi a fyzikdlnimi vlastnostmi odpovida
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vlastnostem svalstva. Déle je zde métfen vyvoj tvaru a velikosti trvalé dutiny a docasné dutiny
v postfelovaném zkusebnim bloku pomoci rychlobézné kamery.

1. METODY MERENI

Balisticky experiment se skladdal z postfelovani homogenniho substitu¢niho zkusebniho bloku,
vyrobeného z ndhradniho materidlu, se zdznamem proniku a chovani stfel v tomto materialu
pomoci rychlobézné kamery.

Uspotadani experimentalniho stteleckého pracovisté bylo nasledujici:

e na stieleckou stolici Caldwell Matrix byla umisténa airsoftova pistole CZ 75 D
COMPACT 2,7 JOULE vyrobce ASG — Action Sport Games S/A vyrabéné v licenci
Ceské Zbrojovky Uhersky Brod. Hnaci pohon sifénova bombitka s CO2 12g znacky
UMAREX. Munice je vyuzito 0,46 mm ocelové broky znacky Umarex.

e Stolice byla umisténa 30 cm a 4,5 m od balistickych hradel Shooting Chrony Beta
Master s rozsahem méfeni 9 — 2 100 m.s?. Ty byly postaveny 20 cm od bloku
balistické zelatiny.

e Blok balistické Zelatiny byl sniman z boku ze vzdalenosti 2 metri, a to rychlobéznou
kamerou Olympus I-SPEED FS s rozliSenim 1280x1024, maximalni rychlosti
1,000,000 fps. Pro experiment byla zvolena rychlost (frekvence) snimani 10 000 fps.

e Z obou vzdalenosti bylo vystieleno 5 ran.
Balisticka zelatina byla vytvotfena podle nasledujiciho postupu:

Zelatina byla vmichana do vody o pokojové teploté za stalého michani (bez tvorby bublin).
Poté se nechala 2 hodiny odstat v lednici o teploté 10°C. Nasledné byla nadoba s Zelatinou
usazena do vétSi nddoby s vodou o teploté 40°C, kde bylo za stdlého michani dosazeno
uplného rozpusténi Zelatiny. Poté se Zelatina ptelila do pfedem pfipravené formy (vymazané
olejem) a nechala se v lednici ztuhnout (10°C). Po ztuhnuti a makroskopické vizuélni kontrole
byla Zelatina vyjmuta z formy a zabalena do polyetylénové folie a umistila do chladiciho
zatizeni s teplotou 4°C na dobu 36 hodin (dle M. L. Fackler) k jeji temperaci. Takto
pfipravena Zelatina byla postupné pouzivana k experimentalnimu posttelovani.

Zelatina méla nasledujici vlastnosti:

t p K n Vv c
Latka °C] [Kg]-m [IPsY | [Pss] | [M2s% | [msY]
Zelatina 20 % 20 1061 | 3,7.10%° | 1,0.10? 0,1 1534

Tabulka 1 Viastnosti balistické Zelatiny 20 %

kde: t — teplota, p — hustota, K — stlacitelnost, 1 — dynamicka viskozita, v — kinematicka
viskozita, ¢ — rychlost zvuku.

20% koncentrace roztoku zelatiny odpovidad svymi vlastnostmi nejvice kosterni svalové tkani.

2. VYSLEDKY MERENI
Na zéklad¢ provedeného balistického experimentu byly ziskény tyto poznatky:

Hloubka zastfelu s pro kontaktni vzdalenost relativni blizkost stielby (X = 50 cm) byla
zjiSténa v priméru 13 mm. V tab. 2. lze vidét hloubky zastfeld pro jednotlivé stiely
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a vzdalenosti stielby X = 50, resp. 500 cm. Hloubky vniku (zéstfelu) byly méfeny jak pomoci
posuvného méfitka, tak pomoci optické analyzy obrazu. Odchylka mezi obéma metodami
méteni byla minimalni a tudiz zanedbatelna.

Z tab. 2. vyplyva, ze primérnd hloubka zastielu u vzdalenosti stielby 500 cm je 10,56 mm.
Je tedy patrné, Ze pii zvétSeni vzdalenosti stielby X o 450 cm na vzdalenost 500 cm se
prumérna hloubka zasttelu snizi o 2,44 mm. Tim je potvrzen piedpoklad, ze pii vzristajici
vzdalenosti klesa hloubka zastielu. Zaroven je jiz patrné, ze ranivy potencial této zbrané je
relativné nizky.

Vzdalenos 1. stiela | 2. strela | 3. stfela| 4. strela | 5. strela
t

stielby X s [mm]
[cm]
50 14,45 9,94 12,58 16,33 11,70
500 12,21 9,73 10,51 11,36 8,99

Tabulka 2 hloubky zastrelii s v zavislosti na vzdalenosti strelby X

Z namétenych hodnot dopadovych rychlosti vy, uvedenych v tab. 3 je patrné, Ze primérna
rychlost dopadajicich stfel pii stfelbé ze vzdalenosti X = 50 cm je 102,8 m.s™l. Primérna
rychlost dopadajicich stfel pfi stielbé z vyrazné vétsi vzdalenosti X = 500 cm je pak
75,8 m.st. Pokles dopadovych rychlosti stfel je pomérné markantni, tedy v priméru
0 27 m.s na 500 cm, coZ je v priméru 5,4 m.s™ na jeden metr.

Piivodnim zamérem bylo zkoumané vzorky podrobit nepiimé metodé hodnoceni, tedy metode
radialnich trhlin, nicméné jedna se o pomérn€ nepfesnou a velmi pracnou metodu a s takto
balisticky nevykonnym typem palné zbrané a stieliva by byly vysledky jen velmi malo
prikazné. Z tohoto diivodu se od tohoto zaméru ustoupilo.

Vzdalenos 1. strela | 2. stiela | 3. stiela | 4. stiela | 5. strela
t
stielby X vd [m.s-1]
[em]
50 107 92 103 111 101
500 83 70 76 90 60

Tabulka 3 Rychlost strely vd pri v okamziku dopadu na zelatinovy blok

Na obr. 1 je moZné vidét maximalni délku docasné dutiny u 1. stiely pfi vzdalenosti 50 cm
(Cervena barva). Tak je na vstupu stiely do balistické Zelatiny a dosahuje velikosti 10,57 mm.
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10,57 mm

Obrazek 1 Maximalni velikost (primeér)
Dmax docasné dutiny u 1. stiely
privzdalenosti stielby X = 50 cm

Na obr. 2 jsou vidét maximalni délka jednotné docasné dutiny (hloubka vniku) s = 21,6 mm
(Cervend barva) a minimalni w§ka primér docasné dutiny v maximalni fazi jeji expanze
Dmin = 4,03 mm (modra barva) u 1. stfely pfi vzdélenosti stfelby X = 50 cm. Stiela
pochopitelné jeSté pronikala, ale s postupem stiely dale do hloubky bloku Zelatiny jiz
dochazelo ke smrstovaci fazi v jiz proniklé casti bloku. Z toho diivodu bylo piistoupeno
k ¢aste¢nému rozdéleni trvalé dutiny na jednotnou ¢ast docasné dutiny (viz obr. 1) a zbytek,
pii¢emz se dale pracovalo pouze s ¢asti, kde Ize detekovat jednotnou docasnou dutinu.,

A 03 mm

2 MM

Obrazek 2 Maximalni délka (hloubka) jednotné
docasné dutiny a minimalni vySka (primer)
docasné dutiny u 1. stiely pri vzdalenosti strelby 50 cm

Na obr. 3 je zndzornéna maximalni 2,3 mm (modrd barva) a minimalni 1,28 mm (Cervena
barva) prumér trvalé dutiny u 1. stfely pfi vzdalenosti stfelby X = 50 cm.

Jak je z obrazku patrné, maximdlni priméry trvalych dutin jsou proménlivé nejen
z hlediska jejich rozmérd (10,57 a 2,3 mm) ale i z hlediska polohy (u docasné dutiny byl
zjistén jeji maximalni primér na vstupu a u trvalé dutiny poté v blizkosti stiely samotné)
maximalni primér do¢asné dutiny ma pfitom vice nez 4,5x vétsi rozmér. Obdobné je tomu
U minimalnich priméra (4,03 a 1,28 mm) docasné dutiny, je zde umisténi také proménlivé
(u docasné dutiny byl minimalni primér ptiblizné uprostied docasné dutiny a u trvalé dutiny
poté v blizkosti vstupu stiely do zkuSebniho bloku). Minimalni priméry do¢asné dutiny maji
pfitom vice neZ 3x vétsi rozmér.
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2.3 mm
528 mm

Obrazek 3 Maximalni a minimalni vyska trvalé dutiny
u 1. strely pri vzdalenosti stielby X = 50 cm

Na obr. 4 je mozné vidét maximalni primér doasné dutiny Dmax = 5,04 mm (Cervena barva)
ul. stiely pfi vzdalenosti stitelby X = 500 cm. Nachazi se v tésné blizkosti stiely
a dosahuje velikosti 5,04 mm. Také je mozné vidét minimalni primér doCasné dutiny
v maximalni fazi jeji expanze, a to Dmin = 3,72 mm (modra barva) u 1. stiely pfi stejné
vzdalenosti stielby X = 500 cm. Stfela pochopitelné jest¢ pronikala dal do hloubky,
ale s postupem stiely dal do bloku Zelatiny jiz dochazelo ke smr$tovaci fazi v jiz proniklé
casti bloku a z toho divodu bylo pfistoupeno k caste¢nému rozdéleni trvalé dutiny na
jednotnou ¢ast docasné dutiny (viz obr. 4) a zbytek dutiny, pti¢emz se dale pracovalo pouze
S tou Casti stielného kanalu, kde 1ze bezpecné detekovat jednotnou docasnou dutinu, tak jako
u 1. stiely pfi stielbé ze vzdalenosti X =50 cm.

Obrazek 4 Maximalni priimér Dmax u jednotné docasné
dutiny a minimalni prumér Dmin docasné dutiny u 1.
strely pri vzdalenosti strelby X = 500 cm

Na obr. 5 je znazornéna maximalni 3,07 mm (Cervena barva) a minimalni 2,41 mm (modra
barva) primér trvalé dutiny u 1. stfely pfi vzdalenosti stielby X = 500 cm. Jak je
z obrazkli patrné maximalni priméry jsou proménlivé nejen z hlediska rozméra (5,04
a 3,07 mm) ale i z hlediska polohy (u do€asné¢ dutiny byl maximalni primér naméfen
v blizkosti stiely samotné a u trvalé dutiny poté uprostied trvalé dutiny) maximalni s==Sky
primér doCasné dutiny maji pfitom vice nez 1,5x vétSi rozmér. Obdobné je tomu
u minimalnich pramért trvalych dutin (3,07 a 2,41 mm), i zde je umisténi stfelného kanalu
také promeénlivé (u doCasné dutiny byl minimdlni primér naméfen piiblizné uprostied
docCasné dutiny a u trvalé dutiny poté v blizkosti vstupu stfely do zkuSebniho Zelatinového
bloku). Minimalni primé&r do¢asné dutiny ma pfitom vice nez 3x vét§i rozmer.

Obdobnych informaci bylo ziskano +s-také u ostatnich stiel.
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Obrazek 5 Maximalni a minimalni priumér trvalé
dutiny u 1. strely pri vzdalenosti strelby X = 500 cm

ZAVER

Tento piispévek se zabyval zkoumani ranivého potencidlu airsoftové zbrané pohanéné CO2
s pouzitym stfelivem olovénych brokl. Stielecké experimenty, provadéné dynamickym
meétenim, prokéazaly schopnost zjisténi relevantnich hodnot rozméri a tvaru ziskanych
strelnych kanald v substituénim homogennim fyzikalnim modelu. Ranivy potencial byl méten
pomoci hloubky zéstfelu v ndhradnim balistickém materidlu a byla métena trvald a doCasna
dutina snimanim zkusebnich Zelatinovych blokl rychlobéZnou kamerou. Bylo zjisténo, ze vliv
vzdalenosti stielby na hloubku vniku (zastfelu) je ziejmy. Rychlost stiely klesala v priiméru
0 27 m.s? a hloubka zastfelu se sniZila v priméru o 2,44 mm. Podstatné jsou zjisténi
vychazejici ze zaznamu rychlobézné kamery. Konkrétné informace o docasné a trvalé duting.
Dosazeny prumér trvalé dutiny u vzdalenosti stfelby X = 500 cm je o ptiblizné 1 mm vétsi.
Na vzdalenost stielby 50 cm je zase vétsi primér doCasné dutiny a to pomérn¢ markantn¢.
Je tfeba fici, Ze maximalni naméfena hloubka zastielu, kterd byla zjiSténa, je 16,33 mm.
Lze tedy predpokladat, ze by teoreticky mohlo byt dosazeno i hloubky zastfelu 20 mm,
nicméné 1 tak se jednd o pomérné maly ranivy potencial airsoftové zbrané s pohonem na CO2
S olovénymi broky.

Jistym omezenim je fakt, Ze v balistickém experimentu byl postifelovan pouze zkuSebni blok
balistické zelatiny o koncentraci 20 %, kterd svymi odporovymi parametry odpovida
kosternimu pfi¢né pruhovanému svalstvu, ale v experimentu se nevyskytovala Zadna ndhrada
kozniho krytu. Nicméné bylo prokazano, Ze i pies tento deficit, zbran neprokazuje ranivy
potencial, ktery by vedl k vaZnému poranéni, pokud by se nejednalo o stfelbu na nechranénou
anatomickou oblast, jako jsou naptiklad krk a oci.

Zamérn¢é byly vybrany vzdalenosti stielby 50 a 500 cm, které lze povaZovat za mezni
vzdalenosti pro obranou stfelbu s timto typem zbran¢. Naméfena maximalni hloubka zastielu
16,33 mm a teoretickd maximalni hodnota 20 mm hloubky zastfelu ve svalstvu by v reédlné
situaci byla zna¢né snizena v disledku predchoziho proniku kiizi a také obleceni. Na zakladé
téchto zjisténi lze zhodnotit redlny ranivy potencidl airsoftové zbrané na CO2 s olovénymi
broky jako relativné nizky.

Dalsi vyzkum by mohl byt sméfovan na provedeni stieleckého experimentu se zafazenim
substituce kozniho krytu do zkuSebniho bloku, ¢i srovnéani airsoftové zbrané¢ na CO:
S olovénymi broky s dal§imi podobnymi zbranémi (zbran¢ spadajici dle ceské legislativy
do kategorie D).

Tyto poznatky jsou velmi cenné pro dalsi odborniky z praxe: zejména experty na balistiku
zranéni, vale¢né chirurgy a traumatology, soudce, pravniky, ale také soudni znalce z oblasti
zbrani a balistiky, ¢i soudni l€kare.
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ABSTRAKT

O priiniku problematiky ochrany obyvatelstva se zdravotnictvim jiz bylo na této i podobnych
konferencich referovano mnohokrat. Jak pozitivné, zejména Vv souvislosti s aktivitami
Vv oblasti ochrany vefejného zdravi, tak také v kritickém tonu. Za vSechny vytky je v posledni
dobé kritizovano zejména faktické vynéti ochrany kapacit pro poskytovani zdravotnich sluzeb
obyvatelstvu se souboru prvki kritické infrastruktury jako nejvyraznéjsi doklad systémového
selhavani fizeni rezortu vici jeho pfipravé na plnéni Ukold na tGseku ochrany obyvatelstva,
tj. bezpecnosti statu. Bez ohledu na existujici koncepce, strategie a jiné vladni dokumenty.

Ptispévek se proto zamétfuje na poskytnuti informace o aktudlnim stavu zapojeni rezortu
zdravotnictvi do ochrany obyvatelstva a upozornéni na systémové problémy k feseni.

KLiCOVA SLOVA
Bezpecnost, ochrana obyvatelstva, kriticka infrastruktura, zdravotni sluzba.
ABSTRACT

The relation of the civil protection and the health service was presented in this conference and
similar actions many times — both positively, especially about activities of the public health
protection, and from the critical view, too. As the main critical point is considered the taking
out of health care capacities from the list of protected subjects of critical infrastructure. This
measure seems to be the substantial evidence of the health system failure in the sphere of civil
protection, it is of national security, regardless of existing concepts, strategies and other
governmental documents.

For these reasons, the paper is aimed at giving information about actual involvement of health
system in the civil protection and at drawing attention to important system problems.

KEY WORDS
Security, Civil Protection, Critical Infrastructure, Health Service.

UVOD

Hovofit na pudé této konference o spojeni ochrany obyvatelstva se zdravotnictvim se mize
jevit jako ptislovecné noSeni diivi do lesa. JenZe... jakoby se tento prinik jevil pfirozenym,
ziejmym a feSenym pouze na akademické pldé. Praxe tento obraz ani zdaleka neodrazi.
A dokonce by se spouze mirnou nadsazkou dalo fici, ze souCasné Ceské zdravotnictvi
si sochranou obyvatelstva, tedy s konkretizaci ocekavani vychazejicich z bezpe¢nostni
politiky statu, ani moc rozumét nechce ... zdravotnici piece maji poskytovat zdravotni pomoc
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a 1é¢it a ne n¢kde ,,pobihat v maskach“? Jenze znovu ... o to pfece potad jde — poskytovat
zdravotni sluzbu! Jen v podminkach mimotadnych udalosti a krizovych situaci a tedy také
0 to, byt na tento diskomfortni rezim sluzby pfipraveni. Bez ohledu na existujici koncep¢ni
dokumenty a jiz pied dvanacti lety bezpe¢nostni radou statu rezortu uloZzené konkrétni tikoly
je stav eufemisticky feSeno neuspokojivy.

1. ROZUMIME SI?

Ukoly bezpeénosti, potazmo ochrany obyvatelstva maji multi - a sou¢asné mezi- rezortni
povahu. Zasadni podminkou pro uspéSné feSeni ukold je proto komunikace, vzijemné
porozuméni. Mimo jiné piedevSim porozuméni podstaté ve spravnych terminech.
Dlouhodobé se vsak (a dluzno dodat — nejde jen o zdravotnictvi) nedafi vytvofit ustaleny
a obecn¢ akceptovany terminologicky slovnik krizového managementu zdravotnictvi. Pficemz
jiz tento termin, krizovy management, je ptedmétem fady nedorozumeéni.

V ramci Uc€elového shrnuti tématu postacuje upozornit, Ze problematiku piipravenosti
poskytovatelli zdravotnich sluzeb, tj. zdravotnickych zafizeni, na poskytovani zdravotnich
sluzeb obyvatelstvu postizenému mimotadnymi situacemi lze opfit o terminologii zakotvenou
Vv piislusné legislative!

Vezméme si pro piiklad jen vymezeni pojmu zdravotnické zatfizeni, zdravotni sluzby
a zdravotni péce v zakoné ¢. 372/2011 Sh., o zdravotnich sluzbach [1], nebo pojmu
zdravotnickd zachrannd sluzba ¢i krizova piipravenost (zdravotnické zachranné sluzby)
v zakoné ¢. 374/2011 SB., o zdravotnické zachranné sluzbé [2] (dale jen ,,ZZS*). Dalsimi
zédsadnimi zévazné vymezenymi terminy pro feSeni ukoll =zdravotnictvi v ochrané
obyvatelstva jsou jist¢ mimofadna udalost, zachranné¢ a likvida¢ni prace a také obsah
problematiky ochrany obyvatelstva vymezeny ziakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému [3] (dale jen ,,Zakon 0 1ZS*, nebo ,,1ZS%). Zejména se zachrannymi
pracemi je pak spojeno bezprostfedni spojeni poskytovani zdravotnich sluzeb obyvatelstvu,
v praxi dokumentacné¢ podchycené v tzv. traumatologickych planech, opét jednoznacné
obsahov€ vymezenych legislativou, byt zde je tfeba mit na paméti uc¢elové podminénou
riznost nékolika typl traumatologickych plani! V nelegislativnich terminech se pak také
Casto setkdme napf. s terminem zdravotnicky zachranny fetézec, vysvétlovany jako funkéni
sled ¢innosti jeho prvkd, pocinaje laickou prvni pomoci pies pfednemocni¢ni neodkladnou
péci az po neodkladnou nemocni¢ni péci. Odbornd neodkladnd péce je pfitom plsobnosti
zdravotnickych zatizeni poskytovatelll zdravotnich sluzeb, at’ uz ZZS, nebo nemocnic s akutni
lizkovou péci.

Z pohledu potieby se dorozumét, aby bylo mozné vést vécné spravnou komunikaci, je tedy
ziejmé, Ze jednak je pfipravenost poskytovatelli zdravotnickych sluzeb na mimotadné udélosti
- na plnéni kol ochrany obyvatelstva - provazena nezbytnosti znalosti terminologie a jednak
ze zdaleka nejde ,,pouze® o tzv. bezpecnou 1éCbu ¢i objektovou bezpecnost zdravotnickych
zafizeni, byt se v praxi Stimto postojem stale setkavame. Mozna v dusledku absence
komplexni bezpecnostni politiky rezortu se také (v rezortu zdravotnictvi) Casto setkdvame
S nespravnym spojovanim piipravenosti zdravotnictvi pouze s poskytovateli ZZS. Bohuzel,
legislativa poskytuje prostor i pro tento pristup a t€zko se hleda autorita ke zméné, byt’ jde
0 bezpecnostni politikou deklarované bezpecnostni zdjmy statu. Ocekavani na tomto poli
zatim nenapliiuje subjekt, od néjz se to jiz 1éta ocekava, ackoli je to jeho kompetenci, a tim
je rezortni ministerstvo. Pfitom logicky neni od ministerstva jakozto organu spravy o¢ekavano
vytvofeni teorie a vyzkum. Neni orgdnem védeckym, ale spravnim. Je ale opravnéné pravé
proto ocekavano, pfi existenci zavaznych dokumentl, ze vytvofi zadani, K navrhim piijme
rozhodnuti, vytvofi podminky a bude dohlizet na realizaci
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2. ZDRAVOTNICTVIi V OCHRANE OBYVATELSTVA

Uz padl termin ochrana obyvatelstva, mimofadnd udalost, pfipravenost na mimoiadné
udalosti a také traumatologicky plan, zdravotnicky zéachranny fetézec a dalsi. Jisté
se shodneme na tom, ze vV bohaté terminologii je tfeba se spravné orientovat (a nepouzivat
ji jako v kiizovkach ¢i v beletrii, ale jen vécné spravné). Pokud tedy vyslovujeme nazor,
ze si rezort s ochranou obyvatelstva moc nerozumi, ale pfitom je zdravotnicka zachranna
sluzba zédkladni slozkou integrované¢ho systému (ktery by se s urcitym zjednoduSenim dal
pokladat za systém pro ochranu obyvatelstva) a mnohd zdravotnicka zafizeni jsou ostatnimi
slozkami, pak v ¢em je problém? Neni tato problematika jen ,,maskovana® jinymi nazvy,
jakousi kvazi terminologii?? Muze se fici, Ze zdravotnictvi, prvky jeho systému, piece maji
tikoly tzv. ,krizové pfipravenosti a to muiZe byt totéz? Ci jinak feteno — totéz
,,v bledémodrém?

Nuze, nejlépe bude se podivat, jak a kde jsou vlastné popsany ukoly rezortu zdravotnictvi
V ochrané obyvatelstva.

Zakladnimi dokumenty, ve kterych je skryta podstata relevance odpovédi jsou dva: jiz
zminény zadkon o IZS a pak , Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem
doroku 2030“ [4]. Zékon je zde sice na explicitni spojeni ochrany obyvatelstva
se zdravotnictvim celkem skoupy, pfesto ale ramcovou definici v §2 pismeno e) Ze ochranou
obyvatelstva je ..plnéni tikold civilni ochrany? zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové
pieziti obyvatelstva a dal$i opatieni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku*
poskytuje dostateény prostor a navigaéni kurs pro zjisténi povinnosti i nalezeni spravného
smyslu mnoha odvozenych pojmt, vymezujicich vic¢i zdravotnictvi v fadé dalSich predpist
a dokumentu ¢innosti k ochrané obyvatelstva.

Koncepce ochrany obyvatelstva je pak dokumentem, schvilenym usnesenim vlady, ktery
ramcové vymezeni v zakon¢ konkretizuje a tika, ze: ,, Ochrana obyvatelstva je Sirokou
,,multiresortni *“ disciplinou, kterou neni mozné vysvetlovat a resit jen jako plnéni ukolu civilni
ochrany, zejména varovani, evakuaci, ukryti a nouzové prezZiti obyvatelstva (ve vazbé
na Zenevské vmluvy z 12. srpna 1949), ale jako soubor ¢innosti a iikolii odpovédnych orgdni
verejné spravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a také obcanii, které vedou
K zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostredi, v souladu s platnymi
pravnimi predpisy. Ukoly jednotlivich orgdmii jsou neprenositelné a jejich plnéni vyplyvd
Z konkrétnich ustanoveni pravnich predpisii“, pticemz mezi piiklady je vyslovné uvedeno: ,, -
ochrana Zivota a zdravi obyvatel v gesci Ministerstva zdravotnictvi a kraju, . Z dalSich
formulaci pfedmétné koncepce pak také vyplyva piedpoklad plnéni vétSiny kol slozkami
IZS, pro nase téma potazmo ZZS.

vvvvvv

praxi v porovnani s pfedchozimi vydanimi koncepci ochrany obyvatelstva, a zvlasté dobie
pozorovatelny pravé na Gseku zdravotnictvi, je zjisténi a (také) kritika rozpadu multirezortni
problematiky do rezortnich ptisobnosti pii spoléhani se na to, ze v zasadnich dokumentech
deklarované ,,spolecné® cile budou v jednotlivych rezortech samostatné aktivné napliovany.
V piipadé zdravotnictvi to pravda byla jesté¢ pied deseti aZz osmi lety, nez realizace
Bezpeénostni radou statu schvalena ,,Koncepce krizové pfipravenosti zdravotnictvi CR®
dozné€la v podobé vloZeni ustanoveni o krizové piipravenosti do zdkona ¢. 374/2011 Sb.,
0 ZZS. Od té doby se rezort k problematice stavi jiz feknéme jen preziravé. Jednou z pficin
pfitom mize byt i ponékud vagni formulace ukold (¢. 4, 6, 20 a 24) v seznamu Zakladnich
ukold pro realizaci stanovenych priorit ochrany obyvatelstva v posledni koncepci ochrany
obyvatelstva, stejné jako budeme ukoly ochrany obyvatelstva explicitné uréené pro
poskytovatele zdravotnich sluzeb v predpisech hledat tézko... Pokud z tohoto odstavce
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zazniva oteviend nespokojenost, neni nepodlozend a nakonec, i ona aktudlni koncepce
ochrany obyvatelstva vyslovné neshledava stav jako optimalni a vyzyva k realizaci fady
opatfeni k dosaZzeni kvantitativniho i1 kvalitativniho rozvoje ochrany obyvatelstva, vcetné
zdravotnictvi.

3. KRIZOVA PRIPRAVENOST

Pojd'me si tedy objasnit co je to ta krizova pripravenost zdravotnictvi? Odpovéedi, ktera ma
a muze slouzit i jako voditko pro pochopeni SirSich souvislosti, dava tato definice:

Krizovou pfipravenosti zdravotnictvi je ,,stav schopnosti sy st é m u zajistit nezbytnou
zdravotni péci obyvatelstvu za mimoiadnych situaci podle pFipravenych scénari
a schvalenych postupii odborné zpisobilymi pracovniky pri vnitini i vnéjsi operabilnosti
systému®.

Systéemem je zde minén soubor funkcnich vztahit mezi jeho prvky:
e organii verejné spravy
e poskytovatelii zdravotnich sluzeb
e organu a zarizeni ochrany verejného zdravi
e wrobcii a dodavatelii léciv a zdravotnickych prostredki

Tato definice byla v ramci dokumentu ,,Koncepce krizové p¥ipravenosti zdravotnictvi CR
projednana a schvialena v Bezpe¢nostni radé statu dne 3. 4. 2007 s usnesenim ¢. 9. [5]
V ramci Koncepce ale byla kromé zakladni definice provedena také analyza vychozi situace
a strategie realizace dosaZeni cilového stavu. Strategie ¢leni tzv. krizovou pripravenost
systému do tii stupni korespondujicich s legislativné podlozenym clenénim zavaznosti
mimotadnych situaci na stupeit mimofadnych udalosti do vyhlaseni krizovych stavii, stupen
civilnich krizovych situaci s vyhlaSenim krizovych stavli nebezpec¢i, nouzového a ohrozeni
staitu mimo vojenskych a také stupen véle€né pfipravenosti pii vojenském ohroZeni pfi
krizovych stavech ohrozZeni statu vojenskym nebezpecim a valecném.

Je vSak bohuzel ptiznacné dlouhodobému pfiistupu vedeni rezortu k problematice, ze jiz
nékolik let nelze na webovych strankdch ministerstva tento zdkladni dokument dohledat.
Lze se nim ale seznamit na strankach odborné Spole¢nosti krizové pfipravenosti CLS JEP
(http://www.skpz.cz/wp-content/uploads/2012/07/Koncepce-krizové-piipravenosti-
zdravotnictvi.pdf), kterd ovSem neni odpovédnym organem spravy, ale jen zdjmovym
spolkem (a v soucasnosti se potyka s existenénimi problémy).

Diusledkem dlouhodobého opomijeni zédkladniho koncepcniho dokumentu ustfednim Ufadem
je odpoutavani ministerstva od vykonu spravy zajiStovani ukolii bezpecnosti stdtu na tseku
zdravotnictvi v celé strukture! Jednim z indikatorti tohoto stavu je (mimo jiné) ponechani
zdravotnickych zachrannych sluzeb — zakladni slozky integrovaného zachranného systému
garantovaného statem v rukou samospravy (!), s vyjimkou poskytovani statniho prispévku na
krizovou pfipravenost a pfipusténi postupné faktické likvidace veskerého diivéjSiho
strukturovaného persondlniho a vécného zdzemi pfipravenosti zdravotnictvi v celé siti
zdravotnickych zafizeni poskytovateld zdravotnich sluzeb (ano, svyjimkou ZZS, kterad
se ale v této souvislosti také potyka se zavaznymi potizemi). Na drovni vécné odborné
piislusného utvaru ministerstva je naptiklad 1 zaménovana ptipravenost za fizeni a bez ohledu
na skuteCnost je vefejnosti prezentovan Harmonogram usneseni bezpecnostni rady statu
ke koncepci jako splnény. V dasledku tim zbavuje rezort potieby struktury pro zajisténi
fizeni, tj. uplatnovani krizového managementu a to v celém spektru prvki systému a trovni
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ptipravenosti! Jednim z projevi je neochota rezortu uréit vjeho ramci tzv. kritickou
infrastrukturu a bezprostiedné¢ tak provazat Krizové Fizeni ve zdravotnictvi
S managementem zajiSténi bezpec¢nosti statu a ochrany obyvatelstva.

4, KONCEPCE - POPIS PROSTREDI

Takze nyni konkrétnd, co Koncepce krizové pripravenosti zdravotnictvi CR (dile jen
Koncepce) obsahuje a jak byla vytvoiena? Pro¢ je vyznamna z pohledu ochrany obyvatelstva
dnes? Cely myslenkovy koncept Koncepce, jak je ptfedstaven pomoci grafického znazornéni
(viz obrazek), spociva ve strukturovani do péti relativné ucelenych samostatnych zakladnich
sektor, vzajemné se podminujicich a i jednotlivé ovlivigjicich tGroven dosazitelné
piipravenosti systému zdravotnictvi k plnéni ukoli pfi zajiStovani bezpecCnosti statu
(a v ochran¢ obyvatelstva):

» Oblast pravniho prostfedi - zohlednujici skutecnost nezbytnosti zajistovat zdravotni
sluzby i bezpecnost statu dle prava a tedy vytvoteni ptislusného pravniho prostredi.

» Oblast manaZerského prostiedi - ve smyslu fizeni, kontroly a vyhodnocovani prevence
a represe, metod analyzy bezpec¢nostnich rizik v oblasti postizeni osob na zdravi,
planovani a efektivniho zpiisobu feSeni nasledkl nastalych mimotadnych udalosti a krizi.

» Oblast odvétvového odborného prostiedi - jednak zformovani vlastniho rezortniho
1zového managementu a vjeho ramci vytvofeni ,,standardi nesnizitelné turovné
kr h t h tandard tel
pripravenosti“ zdravotnickych zafizeni k poskytovani zdravotni péce v kazdém ze tii
zékladnich stupnii pfipravenosti.

» Oblast zajiSténi vécnych zdroju a financovani - pro plnéni tkolt zdravotné-
bezpec¢nostniho systému je zajisténi financovani potieb zdsadné vyznamné, musi mu vSak
predchazet raciondlni kalkulace zalozené na analyze skutecnych potieb krizové
pfipravenosti v rdmci 1 vedle jeho standardnich funkci. Pravé v této oblasti se nachazi
problematika vystavby, Gdrzby, financovani a ochrany funk¢nosti kritické infrastruktury
systému zdravotnictvi, také jako vyznamného subsystému tzv. nevojenské obranné
infrastruktury.

» Oblast pripravy lidskych zdroji - ktera je podle nékterych pohledii dokonce oblast
nejvyznamnéjsi. Pro svou obsaznost je diferencovany na tii dominujici subsektory:

- udrZovani a zvySovani odborné pripravenosti pracovniki ve zdravotnictvi — vcetné
pracovnikl spravnich utradda,

- zdravotni vychova obyvatelstva k dovednostem v poskytovani laické prvni pomoci
apodpora dobrovolnych zachrandii v jejich bézné cCinnosti a piipravé vyuziti
pro zdravotnicky zachranny systém pii mimotfadnych udalostech,

- bezpecnostni vyzkum a vyuziti jeho vystupi ve prospéch krizové ptipravenosti.
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CILOVY STAV:
KRIZOVA PRIPRAVENOST
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ObrdzeK 1 Realizacni schéma Koncepce

Grafické znazornéni vyrazné napovida predevs§im predpoklad vyrazné role vetejné spravy,
a tedy nezbytnost smysluplného komplexniho centralniho fizeni pii respektovani ptisobnosti
organli samospravy pii zajiStovani cilového stavu.

Obrazek je ale nezbytné doplnit o vysvétleni jiz zminéné strategie dosazeni cilového stavu
ve tfech urovnich, odpovidajicich i dneSnimu nastaveni trovni ,,krizového fizeni bezpecnosti
statu“. Naplnéni urovné 1. je predpokladem pro uwroven II a dosazeni této Urovné
je ptedpokladem pro uroven III. Témito irovnémi jsou:

I. Reakce na vznik mimotadné udalosti silami a prostfedky v ramci IZS

- Permanentni piipravenost k okamzité zméné rezimu ¢innosti v systému pii vzniku
situace hromadného postizeni osob na zdravi pii mimofadnych udalostech velkého
rozsahu, feSené za soucinnosti s ostatnimi dot¢enymi prvky bezpecnostniho systému
statu vV ramci integrovaného zachranného systému a havarijniho pldnovani.

Il. ReSeni nevojenskych krizovych situaci s pouZitim institutu krizového stavu do urovné
ohrozeni statu

- Pripravenost k zajisténi sluZeb péce o zdravi obyvatelstvu pri krizovych situacich
mimo vojenské ohroZeni statu, s predpokladem zavedeni nouzového reZimu €innosti
systému spojeného se zavedenim krizovych opatfeni a uplatnéni krizovych plant.

I11.ReSeni situace vojenského napadeni statu spojeného s valeCnym stavem

- Zachovani schopnosti systému dodavat nezbytné sluzby péfe o zdravi Vv situaci
vojenského ohroZeni. Tento stupen je spojen s nékterymi atributy, zndmymi jiz
v ptedchozich vojenskych doktrinach. Predev§im jde o mobilizaci ozbrojenych sil
azavedeni zvlaStniho ekonomického rezimu valeéného hospodaistvi (a tedy
I vale€ného civilniho zdravotnictvi).

Bohuzel, po desetileti od pfijeti Koncepce se zdravotnictvi stidle pohybuje smérem k dosazeni
urovné I. V ramci Grovné Il jsou zatim realizovany vice teoretické neZ praktické kroky
(zpracovavani plani krizové pfipravenosti) a urovei III. pfipravenosti je vice jen registrovana
nez vubec prakticky uvazovéna...
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5. KLICOVY FAKTOR - HODNOCENI

Za predchozim pfedstavenim zamért, zpracovanych v dokumentu Koncepce je tieba také
pfipomenout, ze soucasti usneseni Bezpe¢nostni rady statu je ,,Harmonogram realizace
opati‘eni Koncepce krizové p¥ipravenosti zdravotnictvi v Ceské republice se stanovenim
odpovédnosti za plnéni jednotlivych ukoli“. Tento Harmonogram sestava z celkem sedmi
polozek — kol pro ministra zdravotnictvi ve spolupraci s ministry dalSich rezortt, jejichz
splnéni mélo vytvofit pro dosazeni cilového stavu zasadni ptfedpoklady, mj. i v podobé
nezbytné Upravy stavajiciho pravniho prostiedi. Bohuzel, 1ze bez vyjimky konstatovat, ze bez
ohledu na zavaznost tkolt v terminech realizace od 30. 9. 2007 do 31. 12. 2009 nebyl
k dnesnimu dni splnén ani jediny a co vice, bezpe€nostni rad¢ statu nebyly ani piedlozeny
zpravy o (ne)plnéni Harmonogramu!

Ve vztahu k aktualné feSenému tématu je ticba zdaraznit nesplnéni piedevsim téchto tii
ukolu:

e Vytvofeni metodiky pro zpracovani periodickych zprav o stavu krizové
pfipravenosti zdravotnictvi, jako podkladu pro jednotlivé zprdvy o stavu zajisténi
bezpecnosti Ceské republiky, poprvé v terminu stanoveném novelizovanou
Bezpeénostni strategii Ceské republiky.

Smyslem zadani tohoto tkolu bylo s ohledem na vyznamnost pfipravenosti zdravotnictvi
pro bezpec¢nost statu vytvofit systém indikatort a kritérii pro hodnoceni dosazené trovné
pripravenosti jednotlivymi prvky systému za ucelem objektivniho cyklického vyhodnocovani
stavu podobné, jako tomu je (bylo) v oblasti obrany a vnitini bezpecnosti, potazmo ochrany
obyvatelstva (jesté neddvno byly tyto zpravy volné pfistupné na webovych strankach
bezpe€nostni rady ...). Jinymi slovy Slo o vyuziti managementu kvality a vytvofit
pro sledovanou oblast normy jako zaklad stalosti/stejnosti/objektivizace hodnoceni.

Stav: Plnéni ukolu bez zdivodnéni opusténo, stav piipravenosti lze pouze vyvozovat
zZ informaci z jinych dokumentii, bohuzel vSak bez sjednocujicich indikéatort a kritérii.

e Vypracovani rezortni koncepce hospodarskych opatfeni pro Kkrizové stavy
se stanovenim pravidel pro vytvareni soustavy zafizeni kritické infrastruktury
zdravotnictvi a programem zajisténi Ucelné vystavby, udrzby, financovani a ochrany
funk¢nosti kritické infrastruktury systému zdravotnictvi s vyhledem na roky 2009
az 2012.

Ucelem zadani bylo vytvofeni systému systém zajiSténi vécnych zdrojii pro plnéni ukolt
zdravotnictvi v dobé krizi a zpracovani mélo byt oporou pro vytvofeni systému kritické
infrastruktury ve zdravotnictvi.

Stav: Plnéni tohoto ukolu bylo redukovéano na zpracovani dil¢i kapitoly v ,,Metodickych
pokynech pro pifipravu a realizaci regulacnich opatieni v systému HOPKS*. Toto omezeni ale
Vv zadném ohledu neplni zadani, pficemz v mezidobi byla naptiklad bez ndhrady zruSena
fungujici rezortni organizace ,,Zdravotnické zabezpeceni krizovych stavll, zdsadné¢ omezeny
diive existujici zasoby a pfedevsim, rezortem byla de facto odmitnuto jakoukoli stavajici
zdravotnickou kapacitu chranit jako prvek kritické infrastruktury.

e Vytvoreni metodiky tvorby a navrhi pravné zavaznych standardd nesnizitelné
urovné piipravenosti zdravotnickych zafizeni k poskytovéani zdravotni péce v kazdém
ze tii zakladnich stupiiii pfipravenosti.

Splnéni tohoto tkolu mélo mit (s vyuZzitim splnéni tkolu €. 5 — kritéria hodnoceni) podobu
akceptovatelnych navrhti zavazné legislativni upravy. S ohledem na naro¢nost tohoto ukolu
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byla pro jeho splnéni poskytnuta lhita téméf tii let, aby nakonec potichu ,,vySuméla“
do ztracena ...

Stav: Plnéni ukolu bylo opusténo a v dasledku je na kterémkoli poskytovateli zdravotnich
sluzeb (ale také vyrobci a dodavateli zdravotnického materidlu) vyzadovani konkrétné
nepopsaného stavu bez jakékoli povinnosti pouze fe¢nickou otazkou.

ZAVER
Za predchozim zbyva jen ramcové shrnout, ze (krizova) pripravenost je ve zdravotnictvi
sice viceméné zavazné definovana, ale neni zajiStovana:

Koncepéné -> Nejsou vytvoreny zdkladni predpoklady v podobé konkrétniho popisu
stavu, dosazeni nékolika malo metodickych doporuceni neni pravné vymahatelné
a zpracovavané dokumenty (napiiklad traumatologické plany a plany krizové pfipravenosti)
maji vétSinou podobu nefunkéniho vyhovéni formalnimu ptedpisu.

Komplexné -> Naprosta vétSina aktivit v systému se vaze na havarijni odezvu na
(zavaznou) mimotadnou udalost a je soustfedéna na slozky integrovaného zachranného
systému, kterymi jsou v rdmci zdravotnictvi zdravotnické zachranné sluzby kraja. Aktivity
jsou v tomto kontextu vazany prevazné na jejich plisobnost a moznosti.

V celém systému -> Diky nekoncepnimu uchopeni problematiky ustfednim tufadem jsou
z realizace vyjmuty tak zasadni prvky jako vyrobci a dodavatelé 1éCiv a zdravotnickych
prostfedki, bez jejichZz zapojeni nelze viibec uvazovat o zdrojové zékladné pro II a III. stupeni
pfipravenosti.

Systematicky -> Aktivity nejsou centralné fizené, systém nema funk¢ni kontinualni
vertikalni ani horizontalni strukturu. Dfive omezené funk¢ni Gtvar ministerstva — odbor
bezpe€nosti a krizoveého tizeni (jako pracovisté krizového fizeni ustfedniho ufadu podle
zdkona o krizovém fizeni), s jehoZ (ne)Cinnosti byla v rezortu dlouhodobé vyslovovana
nespokojenost, byl dokonce k 1. 1. 2018 rozdélen a z pohledu naroka koncep¢niho krizového
fizeni se stal nefunkénim.

Na odborné profesionilnim zakladé -> Tento poZadavek je zdsadné€ nenaplnén v dasledku
ponechani sektoru pfipravy lidskych zdroji bez fizeni. Nejsou K tomu podporovana rezortni
vzdélavaci zafizeni a v rezortu voln€ pusobi vzdélavaci organizace, které k tomu (na useku
krizového fizeni) ¢asto ani nemaji zpusobilé lektory. Navic — neda se piece ani predpokladat
investice do vzdélavani, jestliZze nejsou v systému vytvarena adekvatni pracovni mista...?

Takze tedy jednoznaéné - NE, PRIPRAVENI URCITE NEJSME!
K Gplnému uzavieni kraticky osobni dovétek:

Soucdasny stav pripravenosti systému zdravotnictvi na realné bezpecnostni hrozby
pripomina ,,potémkinovu vesnici“ a prezentované uspokojeni odpovédnych zastupci
pohled na svét tzv. riZovymi brylemi. Neznam ale jiny obor, sektor spole¢nosti, kde by
se tento pristup stejné tak tragicky nevyplacel...
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MATEMATICKA A SOFTVEROVA PODPORA DOPRAVNEHO
RIADENIA PROCESU EVAKUACIE

MATHEMATICAL AND SOFTWARE SUPPORT TRANSPORT
MANAGEMENT OF THE EVACUATION

Mgr. Zuzana Gasparikova !, doc. Ing. Eva Sventekova, Ph.D. ?
Fakulta bezpe¢nostného inZinierstva Zilinska univerzita v Ziline
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ABSTRAKT

Bezpecnost, ochrana obyvatelstva, evakudcia ¢i efektivne zvladdanie krizovych situécii st
Coraz viac sklonované pojmy. Rastie pocet krizovych situdcii rozneho typu. Vo vicsine
pripadov sa takejto situacii neda zabranit’ a zasahuje aj miesta s vysokou koncentraciou l'udi,
ktorych treba chranit’ a evakuovat’ na bezpecné miesto. A prave v Case velkého rozvoja
informatizacie sa da na takéto situdcie vopred pripravit’ vhodnou planovanou ¢innost'ou, ktora
sa opiera o Siroké vyuzitie matematickych metdd a na nich zalozené softvérové nastroje.

KLUCOVE SLOVA
Softvérova podpora, evakuacia, matematické metddy, dopravny manazment.
ABSTRACT

Safety, population protection, evacuation or efective crisis management are increasingly
important concepts. The number of crisis situations of various types grows up. In most cases
this situation cannot be avoided and she affects places with high concentration of people who
must be protected and evacuated to asafe place. At the time of great development of
informatisation that these situations can be prepared by planned action which is based on
usable mathematical methods and their software support.

KEY WORDS
Software support, evacuation, mathematical methods, transport management.
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AKTUALNI TRENDY VE VZTAHU K NADNARODNIM
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ABSTRAKT

Potfebnost sledovani nadnarodniho rozméru tématu je objektivné zfejma z celé fady unijnich
vystupt. Po harmonizaci pfistupu k analyze rizik (vystrahy, komunikace s vefejnosti, a to
1 v€etné vyuzivani rznych modelti barevné $kaly) volaji i vyznamné nadnarodni projekty
¢i koncepty a to 1 v€etné tématu pfipravenosti na ¢lovékem tmyslné zpiisobené mimotradni
udalosti. Soukromi nadnarodni aktéti jsou rovnéz velmi viditelnym prostfedim, které uziva
modely se stupiiovitou logikou (snazici se podchytit ¢i predikovat mozny vyskyt ¢lovékem
umyslné zptisobenych scénafii v ramci svéta €i transnaciondlnich regioni).

KLiCOVA SLOVA
Analyza rizika, komparace, harmonizace, nadnarodni aktéfi.
ABSTRACT

The necessity of monitoring of the transnational dimension of the topic is objectively evident
from a number of European Union outputs. Following the harmonization of the approach to
risk analysis (alerts, communication with the public, including the use of different color scale
models), major transnational projects or concepts also call for, including the issue of man-
made emergencies. Private multinational actors are also a very visible regarding the use of
Htiered logic models® (trying to capture or predict the possible occurrence of man-made
scenarios in the world or in individual transnational regions).

KEY WORDS
Risk Analysis, Comparation, Harmonization, Supranational Players.

UVOD

Prostfedi mezinarodnich organizaci, at’ jiZ se jednd Evropskou unii ¢i dalsi platformy, patii
mezi Casté uzivatele konceptil se stupnovitou logickou ve vtahu k bezpecnosti, véetné uzivani
urcitych barevnych $kal ¢i stupnic. Tyto nastroje mohou byt pouZivany smérem ,,dovniti“
(vystraha vlastniho personalu ¢i diplomatt), tak i navenek (statistika, ptehledy, zdGraznéni
intenzity zatéZové situace, ale 1 varovani SirSiho publika — vetejnosti). Vedle toho zde existuji

! Piispévek vznikl jako vystup vyzkumného programu Fakulty bezpe&nostniho managementu
Policejni akademie Ceské republiky v Praze pro roky 2017 az 2023: ,Scénafe a predikce
strategickych zmén v bezpe¢nostnim prostfedi Ceské republiky” (Vyzkumny smér &. 1:
Zefektivnéni fungovani systému ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni v ramci Ceské
republiky).
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snahy o harmonizaci urcitych modelti ¢i konceptd pro vice zemi, celou ¢lenskou zékladnu,
coz zejména ve vztahu k terorismu a jeho predikci neni pfijimano vzdy jednoznacné.

Rovnéz prostfedi soukromych spolecnosti v oblasti pojiStovnictvi ¢i risk-managementu
jevevztahu Kk predikci zatéZzovych situaci (teroristické incidenty a dal$i eventuality)
prostorem pomérné vyhrocené konkurence, ale i spojovani sil vice firem, které bojuji
0 zdkaznika 1 za vyuziti riznych néstrojii, jako jsou interaktivni vyhleddvace, detailni
ptipadové studie a dalsi.

1. EVROPSKA UNIE

Téma, oznacitelné za vyhlasSovani ,,stupiiti bdé€losti“ je v kontextu Evropské unie s rostouci
intenzitou sledovano pfinejmensim od roku 2001. Sledované aktivity jsou pfitom zejména
dvojiho charakteru:

e aktivity, vztahujici se k fungovani unijnich instituci respektive k bezpecnosti unijnich
predstaviteli;

e aktivity, zvazované jako koordinované (perspektivné harmonizované) kroky vSech
¢lenskych stati.

Z prvni skupiny (tedy opafeni ve vztahu k institucim a pfedstavitelim Unie) je tfeba zminit
vyhlasovani bezpecnostnich smérnic pro ochranu konkrétnich budov nejvysSich organt
Evropské unie v Bruselu, Lucemburku a Strasburku.

Obr. 1 Piiklad vystrahy na budoviach Unie v Bruselu, oranzovy stuper. [39]

Dalsi rozmér problematiky vychazi z otazky, zda by nebylo vhodné, 1épe diive nez pozdéji,
,vnést tad“ do mozného vyhlaSovani ,urovné rizika teroristického incidentu®,
a to minimalné na rovni celé Evropské unie. V opa¢ném piipadé udajné existuje nebezpeci,
ze vznikne az 25, 27 ¢i vice rlznych systému, které bude nasledné tfeba pracné
harmonizovat (podobné¢, jako tomu bylo napfiklad u zavadéni jednotného ,,evropského* Cisla
tisnového volani: 112).

A nyni jiZ podrobné&ji k chronologii snah o vySe uvedenou harmonizaci ve sledované oblasti.
Ziejmé Casoveé nejstarSim unijnim dokumentem, ktery se k tématu vztahuje, je Doporuceni
Rady 2001/C356/01 ze dne 6. prosince 2001. Jeho prostfednictvim se zavadi spole¢na
stupnice pro vyhodnoceni ohroZeni chranénych osob pri navstévach Evropské unie.

Material je koncipovan pouze jako doporuceni a neni tedy pro Clenské stity Unie pravné
zavazny. [30], [15]

Hodnotici stupnice, uréend pro usnadnéni komunikace mezi specializovanymi slozkami
jednotlivych stati, kterd je obsahem dokumentu, stanovuje nasledujici stupné:
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e Bezprostiedni stupeit ohrozeni (Immediate): Konkrétni poznatky zpravodajskych sluzeb
uvadéji, ze hrozba ttoku na urcitou chranénou osobu je bezprostiedni.

e Vysoky stupeit ohrozeni (High): Konkrétni poznatky zpravodajskych sluzeb nebo
nedavné teroristické aktivity naznacuji, ze by se konkrétni chranénd osoba mohla stat
vysoce ohrozenym cilem utoku teroristické skupiny.

e Znacny stupenn ohrozeni (Significant): Politické nebo bezpecnostni souvislosti nedavnych
obecnych poznatkili zpravodajskych sluzeb naznacuji, Ze by se konkrétni chranéna osoba
mohla stat ohroZzenym cilem teroristického tutoku.

e Mirny stupeit ohrozeni (Moderate): K dispozici nejsou zadné konkrétni nebo obecné
poznatky o stavajicim ohrozeni, ale potencionalni ohrozeni existuje s ohledem na faktory,
které se poji k chranéné osobé nebo k zemi, kterou tato osoba zastupuje.

e Nizky stupen ohrozeni (Low): Neexistuji zadné podklady, poskytujici dostate¢ny divod
k ofekavani teroristického utoku.

e Stupen ,,Z“ (Zulu) se pouziva k signalizaci utoku na chranéné osoby, ktery vSak
nepiedstavuje ohrozeni zivota (vrhani rajcat nebo vajicek, drobné potycky, apod.).

Impulsem pro akceleraci snah o vytvafeni synchronizovaného vyhlasovani ,,stupni bdélosti*
na Gzemi vSech nebo nékterych stati Unie byly teroristické tutoky z Madridu dne
11. bfezna 2004.

Tento incident se nejprve odrazil na navrhu tzv. ,,druhého Zelezni¢niho bali¢ku®, ktery
projednaval Coreper I Evropské unie den po tutocich, tedy 12. biezna 2004. Obsah navrhu se
vztahuje i Kk odstupiiovanym bezpe€nostnim opatfenim v oblasti nakladni a mezinarodni
osobni zelezni¢ni dopravy, které by vyhlasovala Evropska Zelezni¢ni agentura. [24]

Dalsim katalyzatorem dalsiho mozného vyvoje se stalo provadéni hodnoticich misi Rady
Evropské wunie (peer evaluations), posuzujicich uroven protiteroristickych opatieni
v jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie. [21], [22]

Prvni kolo hodnoticich misi se uskutecnilo v letech 2003 az 2005. Navstévy dosavadnich
15 c¢lenskych stath Evropské unie probéhly v obdobi cerven 2003 az biezen 2004. V obdobi
cerven 2004 az Cerven 2005 se provadélo hodnoceni ,,novych® 10 ¢lenskych statech Unie.
Ceska republika byla hodnocena v listopadu 2004.

Ze zavéra hodnoceni 15 ,starych® ¢lenskych zemi Unie vyplynulo stfednédobé hodnoceni
(Interim Report), které v nékterych svych verzich operovalo s ndvrhem na ,,poloZeni zakladu
spole¢ného pristupu, ktery by na jednoduchych zakladech ustavil pruzny celounijni
poplachovy systém, zaloZeny na principech systému Vigipirate®, uzivaného ve Francii
(,,Vigipirate-Type Europa-Wide Alert System*). Bylo zminéno, Ze systém by mohl byt jako
celek nebo ¢astecné aktivovan, v zavislosti na povaze ohrozeni. Dokument dale predestrel
uvahu, kterou stoji za to ocitovat obSirngji:

Ve spojitosti s vyhodnocovanim ohrozeni a programy pripravenosti — civilni ochrany,
je informovani verejnosti zalezitosti zvlastni duleZitosti. Jedna se pritom o zdleZitost znacné
komplexni a choulostivou, kterou je treba zakladat na vyvazeném pristupu, s cilem predejit
vytvareni verejné paranoie nebo paniky. Existuje rovnéz nebezpeci vzbuzovani nevrazivosti
viicéi mensinam, které budou predpokladanym potencialnim zdrojem hrozby. Informace pro
verejnost jsou diilezité ve vztahu k vyhodnocovani soucasnych teroristickych hrozeb, co se
tyce zpusobu reakce na teroristicky incident a z hlediska iniciativy vladnich organu v oblasti
opatieni v oblasti zkvalitnéni boje proti terorvismu a ochrany populace. Nékteré zemé jiz
prijaly opatreni v uvedené oblasti a jiné dalsi zemé zkvalitiuji komunikaci s verejnosti.

59



Informace, urcené verejnosti, se rovnéz tykaji firem v soukromém vlastnictvi (pokud se jedna
o subjekty, stojici mimo definici vnitrostatni kritické infrastruktury). S ohledem na konkrétni
rozsah a povahu hrozby... verejnost pozaduje vice a vice informaci od viad. Zejména to plati
pro pripady ohrozZeni za pouZiti chemickych, biologickych, radiologickych ¢i jadernych latek.
Informace pro verejnost jsou diilezité ve vztahu k vyhodnocovani soucasnych teroristickych
hrozeb, co se tyce zpusobu reakce na teroristicky incident a z hlediska iniciativy viadnich
organii vztahujicich se k opatrenim v oblasti zkvalitnéni boje proti terorismu a ochrany
populace. Neékteré zemé jiz prijaly opatieni v uvedené oblasti a jiné dalsi zemée zkvalitnuji
komunikaci s verejnosti. Informace urcené verejnosti se rovnéz tykaji firem v soukromeém
viastnictvi (pokud se jednda o subjekty stojici mimo definici vnitrostdatni Kritické
infrastruktury)... Clenské staty by mély vyvinout vhodné strategie v oblasti verejné
komunikace s diirazem na ,,povédomi* o hrozbé terorismu a zvladani jeho nasledkii. V této
oblasti je disledny pristup clenskych statii velmi zapotrebi.* [22]

Dne 11. Fijna 2010 byl zvefejnén text, ktery konstatuje, ze v ndvaznosti na jedndni ministra
b&hem pracovniho obéda pti zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci konaném ve dnech
7. a 8. fijna 2010 pfedsednictvi navrhuje, aby byla pfijata dalsi opatieni ke zlepSeni vymény
informaci o stupnich teroristické hrozby v ¢lenskych statech.

Dne 1. prosince 2010 byl zvefejnén dokument Zavéry Rady o sdileni informaci
o zménach vnitrostatniho stupné ohroZeni.

Jeho text byl poprvé a naposledy mirn€é revidovan na zdklad¢ vysledk jednani Rady
Evropské unie ve dnech 2. a 3. prosince 2010, a to k datu 3. prosince 2010 a obsahuje
nasledujici pomérné stru¢nou proklamaci (v originale se jedna o 4 strany fidkého textu):

»Pokud jde o poskytovani dalsich informaci, cilem je, aby clenské staty odpovidaly na takové

Zadosti v zavislosti na konkrétni uddlosti a zpiisobu, jakym je veSena. Clenské stdty se
vyzyvaji, aby provedly ustanoveni tohoto dokumentu zpiisobem, ktery zohledni jejich
vnitrostdtni upravy, pricemz je treba vzit v uvahu rozdil mezi pojmy ,, stupen ohrozeni*
a ,,uroven vystrahy“. Pojem ,,uroven vystrahy* se tyka , postoje”, ktery zaujaly prislusné
organy v clenskych statech na zakladeé ,, stupné ohrozeni®, ktery je urcen na zaklade
posouzeni ohroZeni. Systémy a klasifikace jednotlivych urovni, které jsou pouzivany clenskymi
staty, prislusne vychazeji z nékterého z téchto dvou konceptii, nebo z jejich kombinace. Zavery
byly dale vypracovany na zdkladé zasady, podle které by mély byt pouzivany i naddle v CO
nejvétsim rozsahu stavajici komunikacni kanaly pro vyménu informaci mezi prislusnymi
vnitrostatnimi organy.* [47]

2. PROSTREDiI NADNARODNICH SOUKROMYCH SPOLECNOSTI

Pfinejmensim od teroristickych incidentd ve Spojenych statech americkych ze zatri 2001
se objevila celd fada platforem, snaZicich se poméfovat konkrétni zemé, regiony
¢i aglomerace svéta podle miry piedpokladaného ohroZeni ze strany terorismu. [25]

Ziejmé& nejcastéji citovanou platformou v této oblasti je spole¢nost Aon. Rozhodné se vSak
nejedna o jediného hrace v této oblasti. [24]

Spolegnost Aon Corporation (Aon, piipadné AON, v Ceské republice piisobici pod nazvem
Aon Central and Eastern Europe), je jednim ze subjektli, ktery reagoval na Zakon
o protiteroristickém pojisténi (Terrorism Risk Insurance Act, TRIA), vydany ve Spojenych
statech americkych roku 2002. Cilem zékona bylo znovu nastartovat ekonomiku Spojenych
statli americkych, rozkolisanou teroristickymi incidenty ze zati 2001. Rozpracovanim zakona
je federalni program (pivodné koncipovany do konce roku 2006), ktery zduraznuje, aby
soukromé spole¢nosti, které se chystaji investovat v zahranic¢i (ve spolupraci s pojiStovnami,
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ale 1 po své linii), braly do tivahy, jaké je v které zemi riziko teroristického utoku (a tim
padem perspektiva ztraty investice atd.). [3], [4], [37], [43]

Aon ztohoto divodu ktera zacala vydavat material, jehoz ndzev je pielozitelny jako
,EBxpertiza pojiStovani na rizika ze strany terorismu‘ (Terrorism Risk Insurance Expertise).
Poprvé byla tato zprava vypracovana roku 2003 (pficemz urcité aktivity v tom smeru
firma zahajila uz roku 1993). Zprava je vytvarena kazdorocné a je dostupné zaregistrovanym
predplatitelim.

Autofi své vystupy predstavuji takto: Nabizime sofistikovany model, ktery pomize klientim
nasi pojiStovaci spolecnosti analyzovat riziko podnikani V jednotlivych zemich svéta
Z hlediska ohrozeni ze strany terorismu. Databaze Aon obsahuje ,,vice nez 5 000“ moznych
cilt, ,,vice nez 20 metod utoku* a dohromady generuje ,,vice nez 125 000 moznych scénart‘
incidentii. Na zékladé¢ takto koncipovanych podkladi se konkrétni firma mtze
spolurozhodnout, zda a jak bude v které zemi (regionu ¢i aglomeraci) investovat (véetné
investice do bezpec¢i svého persondlu, zabezpeceni budov atd.). Aon se ostatné mimo
terorismu zabyva i vytvafenim analyz s ohledem na jiné nezadouci situace (piepadeni, unos,
zne€isténi Zivotniho prostiedi, dopad podnebi na korozi riznych kovi atd.).

Medialné nejvdéénéjsim vysledkem analyz Aon v protiteroristické oblasti je hodnoceni
jednotlivych zemi, zaloZené na Skale ,,barevnych stupiiit® miry ohroZeni ze strany terorismu,
které pro pouziti uvnitt zemé mezi lety 2002 az 2011 vyhlasovalo Ministerstvo vnitini
bezpecnosti Spojenych stati americkych — ovSem za uziti modifikované barevné Skaly.

Vysoké riziko (syté oranzova).
Zvysené riziko (svétle oranzova).
Riziko vyzadujici ostrazitost (zlutd).

Obr. 2: Barevna skala spolecnosti Aon (jeden z prikladu), vlastni zpracovani.

Notable risk trends

Country Name Region Changes  Rating

Albania Eurcpe medium
Argentina South America medium
Belarus Europe low

Botswana Africa negligible
Central African Republic_Africa + &
Costa kica Central America low
Denmark Europe hegliible
East Timor Asia medium
Egypt Micle East & North Africa = [ ewe |
Gabon Atrica medium

Germany. Europe low
Italy Eurcpe low
Jordan Middle East & North Africa + G
Laos Asia low
Maldives Asia medium

— Papua New Guinea Asia medium
T Paraguay South America i _
o Poland Europe low
Portugal Europe low.

Europe low
South America low.
Middle East & North Africa medium
low

medium

Obr. 3: Rok 2017: Snaha Aon zmapovat hrozbu terorismu a politického nasili, respektive miru politického rizika

(vlevo). [1], [8]

Obr. 4: Z dilny Aon pochdzi nejen mapy, ale i tabulky ¢i jiné prehledy, napriklad ,,za zminku stojici trendy
ve vztahu K roku 2013, zndzornéné prislusnymi barvami, ale i Sipkami, smérujicimi nahoru /zhorSeni situace/
nebo dolii /zlepsSeni situace/ (vpravo). [45]
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Muze se jednat o mapy, tabulky ¢i jinak koncipované piehledy). Postupem Casu zacaly byt
hodnoceny 1 regiony nebo aglomerace, nejen celé staty. Ackoli napiiklad Spojené kralovstvi
(stav k roku 2005) spadalo do tieti kategorie (zvySené riziko), Londyn podle Aon spadal
— podobn¢ jako Bagdad, Jeruzalém ¢i Kabul — do druhé nejvyssi skupiny (vysoké riziko).
[19], [20], [23], [32]

V poslednich letech je mozné vramci Aon zaznamenat urcity odklon od ,uhranuti
terorismem® a pfislusné vystupy spiSe operuji s pojmy ,,politické riziko* (political risk) nebo
,,politické nasili“ (political violence), s ponékud modifikovanou barevnou $kalou. Vystupy
Aon dale naptiklad specifikuji druh rizika (z hlediska ideologie potencialnich teroristickych
struktur, uvadénych v legendé mapy atd.). [7], [17]

Ceska republika v hodnoceni Aon obvykle spadd do jedné ze dvou ,,nejméné rizikovych
skupin® (pfipadné neni hodnocena vibec, napiiklad s ohledem na ,,jiné formy ,,politického
nasili“ nez terorismus), pricemz piesun z jedné skupiny do druhé se Casto opird o velmi
sporné aspekty. Zminky ve vztahu ke spolenosti Aon, konkrétné popisujici situaci v Ceské
republice se v tuzemském medialnim prostiedi objevily v nasledujicich ptipadech: [5], [11],
[12], [29], [32], [42]

Konkrétné mezi roky 2004 a 2005 platforma Aon zvysila ,stupeti rizikovosti® Ceské
republiky kvuli sidlu rozhlasové stanice Svobodnd Evropa v Praze, blizkosti hranice Ruské
federace a vladni podpoie kampané v Irdku. Podle verejné piredstavovanych zavéra Aon
vroce 2004 Ceské republice doslo k péti bombovym ttokiim, co’ znamenalo
38. bombovymi utoky nejcastéji zasaZené misto na svété. Vyslovné byl pfitom zminén ttok
za pouziti grandtu proti majiteli Kasina Royal v ulici Na Piikopé. Zastupci bezpecnostni
komunity Ceské republiky takovy vysledek komentovali pouze v obecném duchu, ¢imz vznikl
prostor pro fadu spekulaci.

Ve vztahu k roktim 2005 a 2006 je mira ohrozeni pro Ceskou republiku stile klasifikovana

rizikem). Podobné se v tomto obdobi vedlo asi 30 dal$im zemim (jejichZ stupen ohroZeni byl
o0 jednu uroven zvysen). [12], [42]

Zprava Aon pro rok 2012 konstatuje, ze zhorSeni situace ve sledovanych zemich
(vCetné Ceské republiky) rezonuje s v&tSim mmnoZstvim poulicnich demonstraci a jinych
perspektivné nasilnych vetejnych vystoupeni, nikoli nutné s otazkou terorismu. [2]

Po uréité odmlce lze ve vztahu k Ceské republice zminit rok 2015, kdy byla zemé
klasifikovana opacnym smérem, s tim, ze riziko teroristického incidentu se zde snizilo. [38]

Pro rok 2016 je charakteristické, Ze jak Aon, tak dal$i obdobné spole¢nosti (naptiklad
agentura Belga) zacinaji razit koncept, kdy terorismus je jednou, nikoli v§ak jedinou,
zivaznou bezpe&nostni vyzvou pro svét & konkrétni zemé. Konkrétng ve vztahu k Ceské
republice zaznély obavy jak z Utoku sebevraZedného atentdtnika nebo vybuchu Spinavé
bomby, tak co se tyce vypadku zdsobovani pitnou vodou nebo elekttinou (aniz by se nutné
jednalo o disledek teroristického utoku). [44]

V letech 2017 a 2018 se pojeti tématu dale posouva. Namisto terorismu je podle Aon
dominantni vyzvou pro Ceskou republiku (coZ vyplynulo ze samostatného priizkumu, ktery
pro Ceskou republiku spoleénost Aon ve spolupraci s SC&C dala roku 2017 vypracovat
vubec poprvé) zejména ,,nedostatek pracovnich sil®, ,rast administrativni zatéze®, ,,necestné
chovani personalu®, ,,vykyvy sménnych kurz®, ,kyberneticky Gtok* a ,,nartist konkurence*.
»Obavy z poSkozeni dobrého jména firmy*, které jsou na prvnim misté v celosvétovém
praméru, v Ceské republice obsadily az desatou pozici. [13], [14], [33], [34],
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Pokud je mozné n&jakou platformu oznacit za komplexnéjsi konkurenci firmy Aon, pak je to
ziejm¢ ,,strategickd konzultacni spole¢nost” ze Spojeného kralovstvi jménem Maplecroft
(Verisk Maplecroft, Maplecroft Verisk Air). Do Sirsiho povédomi se platforma
propracovala v roce 2010, kdy se ji dostalo ocenéni Evropsky produkt roku v oblasti risk
managementu (European Risk Management Product of 2010). [16], [26], [31], [35], [36],

Konkrétné celosvétovy index rizika (Global Risks Index) z dilny Maplecroft zahrnuje nejen
terorismus, ale i1 dalsi politické, ekonomické, socialni a environmentalni aspekty (pravni
normy, zabezpeceni zdroji, nachylnost ke zménam klimatu, pfirodni katastrofy, porusovani
lidskych prav, chudoba, rozsifeni infekénich onemocnéni), které se mohou odrazit na
investi¢nim prostredi.

Vystupy Maplecroft se jednak snazi Aon do jisté miry napodobit (i co se tyce uzivani vice ¢i
méné¢ podobné barevné Skaly nebo durazu i na jiné bezpeCnostni vyzvy, nez pouze
terorismus), ale zdroven si udrzet jistou ptfidanou hodnotu (vytvareni hloubkovych studii
o n¢kterych zemich). Spolecnost také spustila ,,vyhledavac®, kde zadjemce muize (s ohledem na
vyskyt teroristickych incidentl) zvolit konkrétni ¢asovy usek nebo tuzemi. Objektivné
existujicim trendem je spojeni sil nékolika instituci (pojistovny, akademicky sektor). [18]

Political Risk maplecroft % MARSH

|
i

-

Obr. 5: Své kapacity napriklad konkrétne propojuje firma Maplecroft a spolecnost Marsh (soucast holdingu
Marsh and McLennan, poskytujiciho sluzby v oblasti a analyzy rizik). [9]

Zminky spoleénosti Maplecroft o situaci v Ceské republice se v medialnim prostiedi objevily
ve vetsi mife pouze v letech 2012 a 2015.

Roku 2012 se tykaji poznatky o dopadu hospodaiské krize v euro-zong, kdy experti
Maplecroft konstatovali, Ze Ceska republika (ale totéZ plati i pro Polsko a Madarsko)
je s vyvojem v zemich, kde se plati eurem, silné spjata. [48]

Druhé stru¢né vyjadieni se tykalo pfehledu miry ohroZeni v Evropé po teroristickych
incidentech na pocatku roku 2015 ve Francii (ve vtahu k redakci listu Charlie Hebdo). Ceska
republika byla hodnocena jako jedna z terorismem nejméné ohroZenych zemi
kontinentu. [28]
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3. DOPORUCENI VE VTAHU K CESTOVANI DO ZAHRANICI

Jeden z rozmérG snah o detailnéjsi vhled do bezpeCnostni situace na uzemi nckterych
konkrétnich zemi mohou predstavovat doporuceni, vydavana obvykle ministerstvy
zahrani¢nich véci co se ty¢e vhodnosti cestovat ¢i necestovat do urCitych destinaci. Nemusi se
pfitom jednat pouze o téma terorismu, svou roli mohou sehrdt uUnosy
(a vyméhani vykupného) nebo jiné formy nasilnych aktivit na tom kterém teritoriu.
Tyto vystupy (které samy zdaraznuji, ze se jednd o doporuceni, ze kterych nelze vyvozovat
zadné pravni dusledky) jsou neziidka ,,bez zaruky* piejimany dalSimi subjekty (cestovni
kancelare, internetové stranky s radami pro cestovatele).

Uk FCO Travel Warnings

omooEm@

Obr. 6: ,, Ministerstvo zahranicnich véci” (Foreign and Commonwealth Office) Spojeného krdlovstvi za vyuZiti
barev semaforu nebo dalsi metodologie rozlisuje vizemi, kam neni vhodné cestovat, pripadné kde je doporuceno
pohyb omezit na nezbytné minimum (vievo). [46]

Obr. 7: Tradicné vysoce pozitivni a stabilni situaci Ceské republiky pri propagaci statu jako vhodné turistické
destinace vyuziva, mimo jiné, i agentura Czech Tourism (vpravo). [27]

ZAVER

Potfebnost sledovani nadnarodniho rozméru tématu analyzy rizik a hodnoceni ,,bezpe€nosti*
konkrétnich zemi ¢i regiond (pfinejmensim, co se tyCe terorismu a pfinejmensim co se tyce
postupil v ramci €lenskych stati Evropské unie) je objektivné zfejma z celé fady unijnich
vystupll (zejména v rozmezi let 2001 az 2010). Pozice Ceské republiky zde pfitom je spise
Vv opozici vici snaham o celounijni harmonizaci vystraznych protiteroristickych systémui. [47]

Po harmonizaci pfistupu k analyze rizik (vystrahy, komunikace s vefejnosti, a to 1 vcetné
vyuzivani riznych modelli barevné $kaly) volaji 1 soukromi nadndrodni aktéti (pojisStovny,
zajistovny, think-tanky, spolecnosti, profilujici se v oblasti analyzy rizika atd.) jsou rovnéz
velmi viditelnym prostiedim, které uziva barevné i jiné modely se stupniovitou logikou
(snazici se podchytit ¢i predikovat mozny vyskyt clovékem tmysIné zpisobenych scénait
V ramci svéta ¢i transnacionalnich regionit).

Mediadln€é vdéénym (a z hlediska cestovnich kancelaii napadanym) konceptem jsou varovani
pied cestovanim do urcitych lokalit, at’ jiz je vytvaii vefejné instituce nebo soukromé firmy.
Ceska republika z téchto piehledii vychazi tradiéné jako jedna z nejbezpeénéjSich zemi
svéta, co je vyuzivano i pii1 propagaci statu jako ptijezdové turistické destinace.

64



Literatura

[1] 2017 Risk Maps Aon’s Guide to Political Risk. Aon, 2017. [cit. 15. 1I. 2018] Dostupné na
WWW: <http://www.aon.com/2017-political-risk-terrorism-and-political-violence-
maps/pdfs/2017-aon-risk-maps-report.pdf>.

[2] AKOMAH, C. Terrorism and Civil Unrest. Post Online, 29. V. 2012. [cit. 1. VI. 2012]
Dostupné na WWW: <http://www.postonline.co.uk/post/feature/2180738/terrorism-civil-
unrest-risky-business>.

[3] Aon Risk Solutions. Aon. [cit. 1. VI. 2012] Dostupné na WWW:
<http://www.aon.com/risk_management/terrorism_mitigation/terrorism_risk_map.jsp>.

[4] Aon v Ceské republice. Aon. [cit. 1. VI. 2012] Dostupné na WWW:
<http://www.aon.com/czechrepublic/>.

[5] Aon zvysila rizikovost Ceské republiky kvili narkomafiim a budové RFE. CTK, 19. IV.
2005.

[6] Aon: Ceské firmy se obavaji nedostatku zaméstnancti. O pojistént, 27. 111. 2018.

[cit. 11. V. 2018] Dostupné na WWW: <http://www.opojisteni.cz/tema/aon-ceske-firmy-
se-obavaji-nedostatku-zamestnancu/>.

[7] Aon’s 2012 Terrorism and Political Violence Map is Now Available. Aon, 2001.

[cit. 1. VI. 2012] Dostupné na WWW: <http://www.aon.com/risk-services/terrorism-risk-
map/register.jsp>.

[8] Aon: Risk Maps. [cit. 15. Il. 2018] Dostupné na WWW:
<https://www.riskmaps.aon.co.uk/site/map.aspx>.

[9] Atlas de Riesgo Politico Marsh Maplecroft 2014: Crece el riesgo de violencia politica
para los inversores extranjeros. Induing, 2013-2014. [cit. 15. V. 2018] Dostupné z:
<http://www.induing.com/actualidad/noticias/atlas-de-riesgo-politico-2014/285/>.

[10] Commission Staff Working Document on Risk Assessment and Mapping Guidelines for
Disaster Management. Brussels: European Commission, 21. XI1I. 2010, SEC(2010) 1626.

[11] Ceska republika — bezpe¢na destinace. Czech Tourism; Asociace cestovnich kanceldii
Ceské republiky, 9. X. 2011 [cit. 1. VI. 2012] Dostupné na WWW:
<http://www.ackcr.cz/files/czt.pdf>.

[12] Ceska republika podle pojistovny uz je mirné rizikova. Lidové noviny, 20. IV. 2005.

[13] Ceské firmy maji nejvétsi strach z nedostatku pracovnikil. Tyden, 18. XII. 2017.

[14] Cesti manaZeii nefesi rizika podnikani, ukazal prizkum. Novinky.cz, 30. | 2018.

[15] European Network for the Protection of Public Figures. European Union. [cit. 22. V.
2018] Dostupné na WWW:
<http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/
police_customs_cooperation/I16004_en.htm>.

[16] FLANDRO, D. Terrorism — Reinsurers Standing By, Part II: Risks, Threats and
Exposures.
GC Capital Ideas, 16. V1. 2010. [cit. 17. VI. 2018] Dostupné na WWW:
<http://www.gccapitalideas.com/2010/06/16/terrorism-reinsurers-standing-by-part-ii-
risks-threats-and-exposures/>.

[17] GHETU, D. 2012 Aon's Political Risk Map: 2 Upgrades and 3 Downgrades for the CEE
& CIS Countries. xPrimm, 14. Il. 2012. [cit. 1. VI. 2012] Dostupné na WWW:
<http://www.xprimm.com/2012-aon-s-political-risk-map-2-upgrades-and-3-downgrades-
for-the-cee-cis-countries-articol-117,123-1531.htm>.

65



[18] GREEN, J. How to Assess Terrorism Risk Quantitatively and Qualitatively. Air, 7. 111,
2017.
[cit. 15. V. 2018] Dostupné na WWW: <http://www.air-worldwide.com/blog/how-to-
assess-terrorism-risk-quantitatively-and-qualitatively/>.

[19] HONZAK, R. Britanie utok otekéavala. Lidové noviny, 9. V11. 2005.
[20] HONZAK, R. Londyn se na Gtok p¥ipravoval. Lidové noviny, 8. V1. 2005.

[21] Interim Report on the Evaluation of National Anti-Terrorist Arrangements. Brussels:
Council
of the European Union. Brussels, 3. 111. 2011, 14306/2004 EXT 1.

[22] Interim Report on the Evaluation of National Anti-Terrorist Arrangements. Brussels:
Council
of the European Union. Brussels, 28. X. 2011, 14306/2004 REV 2 EXT 3.

Vv

[24] KRULIK, O.; HOREJSI, M. Snahy o ,,barevné* vyhodnocovéani miry ohrozeni
terorismem v mezinarodnim prosttedi. Ochrana a Bezpecnost, 2012-2013, ¢. 1, ¢lanek
2012_D_009.

[cit. 2. VII. 2018] Dostupné na WWW: <http://ochab.ezin.cz/O-a-
B 2012 D/2013 D_09 krulik-horejsi.pdf>.

[25] KRULIK, O. Je mozné méfit miru ohroZeni zemé terorismem? Security magazin, 2007,

leden-tnor, s. 23 az 25. ISSN 1210-8723.

[26] Maps and Indices. Maplecroft. [cit. 1. II. 2012] Dostupné na WWW:
<http://maplecroft.com/portfolio/mapping/maplecroft/landing/>.

[27] MIKULA, M.; HLAVACEK, J.; CAITHAMLOVA, N. Ceskd republika: Bezpecnd
destinace. Praha: Czech Tourism, 2010. [cit. 25. VI. 2018] Dostupné na WWW:
<http://docplayer.cz/3547093-Czech-tourism-ceska-republika-bezpecna-destinace-1-
50.html>.

[28] MORAVEC, V. Disledky teroru ve Francii. CT 1, 11. I. 2015.
[29] Nebezpeci terorismu je nyni v Cesku vyssi. Prdvo, 20. 1V. 2005,

[30] Overview of Natural and Man-Made Disaster Risks the European Union May Face.
Brussels: Directorate-General for European Civil Protection and Humanitarian Aid
Operations; European Commission, 2017. ISBN 978-92-79-70760-5. [cit. 22. V. 2018]
Dostupné na WWW: <https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/285d038f-b543-11e7-837e-01aa75ed71al/language-en>.

[31] Podnikani vas bude stat krk. Zebiigek rizikovych zemi. Aktudiné.cz, 12. 111. 2010.
[cit. 1. VI. 2012] Dostupné na WWW: <http://aktualne.centrum.cz/ekonomika/business-
ve-svete/clanek.phtm|?id=663102>.

[32] Poiistovna Aon: Irdk nejnebezpednéjsi zemi svéta. CTK, 19. V. 2005.

[33] Poskozeni dobrého jména ziistava pro firmy nejvétsi hrozbou. CTK, 27. V1. 2017.

[34] Priizkum fizeni podnikatelskych rizik v Ceské republice 2017. Aon Czech Republic.
[cit. 11. V. 2018] Dostupné na WWW:
<http://www.aon.com/czechrepublic/risk/survey.jsp>.

[35] RENNISON, J. Top of Major Western Economies at Risk of Terrorism. International
Business Times, 4. VIII. 2011. [cit. 1. VI. 2012] Dostupné na WWW:
<http://www.ibtimes.co.uk/articles/192259/ 20110804/the-uk-is-at-the-greatest-risk-of-
terrorism-of-any-western-economy-according-to-research.htm>.

66



[36] Reports, Analysis and Country Scorecards. Czech Republic. Maplecroft. [cit. 1. VI.
2012] Dostupné na WWW: <http://maplecroft.com/portfolio/countries/cz/>.

[37] Ridge Announces Homeland Security Advisory System. White House Office of the Press
Secretary, 12. III. 2002. [cit. 20. L. 2009] Dostupné na WWW:
<http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/03/20020312-1.html>.

[38] Riziko teroristického utoku se v Cesku snizilo. Tyden, 7. VIII. 2015. [cit. 11. V. 2018]
Dostupné na WWW: <http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/riziko-teroristickeho-utoku-
se-v-cesku-snizilo_351274.html>.

[39] SKILLINGS, P. Guide to Terror Alerts and Threat Levels in NYC. Trip Savvy, 2. IX.
2018.

[cit. 16. V1. 2018] Dostupné na WWW: <https://www.tripsavvy.com/guide-to-terror-
alerts-in-nyc-2286541>.

[40] Stupen ohrozeni mésta neni vyssi. Pravo, 10. 11. 2006.

[41] Teror v Praze: Co by se dé€lo po utoku. Tyden, 17. 1. 2016.

[42] Terorismus méni postoj firem k cestovani. Hospoddrské noviny, 25. V111. 2006.

[43] Terorismus, stavky a politické nepokoje — hlavni hrozby pro podnikani. O pojisteni, 9.
VI. 2011. [cit. 1. VL. 2012] Dostupné na WWW:
<http://www.opojisteni.cz/rizika/terorismus-stavky-a-politicke-nepokoje-hlavni-hrozby-
pro-podnikani/>.

[44] Teroristé i blackout: &erné scénaie pro Cesko. Tyden, 18. |. 2016.

[45] The Terrorism and Political Violence Map. Addis Ethiopia Weblog, 18. V. 2013. [cit. 15.
I. 2018] Dostupné na WWW: <https://addisabram.wordpress.com/2013/05/18/>.

[46] United Kingdom FCO Travel Warnings. Chartsbin.com. [cit. 1. VI. 2012] Dostupné na
WWW:
<http://cdn3.chartsbin.com/chartimages/l_1438 ef9487a06fb3394d40cc9ca8eflef40d>.

[47] Zavery Rady o sdileni informaci o zméndch vnitrostdtniho stupné ohrozeni. Brusel: Rada
Evropské unie, 3. XII. 2010, ¢. 17303/1/2010 REV 1. )

[48] ZhorSeni krize v eurozoné by nejvic odnesla Britanie, Ceska republika ¢tvrta. CTK, 25.
VII. 2012.

67



ZKUSENOSTI Z ELIMINACE BIOTERORISMU PRI PORADANI
OLYMPIJSKYCH HER

EXPERIENCE FROM ELIMINATION OF BIOTERORISM IN THE
ORGANIZATION OF OLYMPIC GAMES

Ing. Jan Hrivnak, CSc. 12, doc. Ing. Jozef Sabol, DrSc. 3,
doc. Ing. Otakar JiFi Mika, CSc. *

! Policejni akademie CR, Fakulta bezpe&nostniho managementu
Lhotecka 559/7, 143 01 Praha 4
2 hrivnak@polac.cz,  sabol@polac.cz

4 Spolek Spojenymi silami
Banskobystricka 63, 621 00 Brno
otakar_mika@email.cz

ABSTRAKT

Cv v

cestou ktomuto cili je prevence, tj. pfedchazeni jejich vzniku. V praxi se toto dé&je
mj. realizaci tzv. epidemiologickych (proti epidemiologickych) opatieni.

Masové sportovni akce, jako napt. mistrovstvi svéta nebo olympijské hry, vyzaduji pfijeti celé
fady opatfeni rizného charakteru a rozsahu k jejich pfipravé, ale hlavné k zabezpeceni jejich
prabéhu. Zpisob provedeni, a hlavné zajisténi bezpecnosti sportovcll a navstévnikl téchto
sportovnich akei je jakymsi ,,obrazem kvality* statu, ktery tuto akci porada.

Tento odborny ¢lanek pojednava o hlavnich opattenich provedenych v etapé ptiprav, a hlavné
provedeni olympijskych her z hlediska epidemiologické bezpecnosti obyvatelstva, hostl
a ucastnikl olympiady.

KLiCOVA SLOVA
Sportovni akce, teroristicky utok, bezpec¢nostni opatfeni, olympijské hry, ochrana ucastnikd.
ABSTRACT

It is a societal interest to keep infectious diseases as low as possible. The best way to achieve
this goal is prevention, ie prevention of their occurrence. In practice, this is done, inter alia,
by implementing so-called epidemiological (anti-epidemiological) measures.

Mass sports events, such as the World Championships and the Olympic Games, require
a range of measures of varying nature and scope to prepare them, but mainly to secure their
course. The way of carrying out and, above all, ensuring the safety of athletes and visitors
to these sporting events is a kind of "image of the quality” of the state that organizes
the event.

This article discusses the main measures implemented in the preparation phase and in
particular the implementation of Olympics in terms of epidemiological safety of the
population, hosts and participants of the Olympics.

KEY WORDS

Sporting events, terrorist attack, security measures, Olympic Games, protection of
participants.
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UvoD

Zajisténi mist koncentrace velkého poctu osob ma v ramci celosvétovych udalosti velmi
zdsadni vliv. Ceska republika se jevi jako pomémé klidny region, kde terorismus
nepredstavuje zadny vazny problém z hlediska bezpecnosti. Vstup Ceské republiky (dale jen
CR) do NATO a Evropské unie (EU) v$ak piinasi jista bezpe¢nostni rizika. Tyto rizika jsou
spojend jednak s aktivni ucasti v boji proti terorismu ale nelze opomijet ani angazovanost
v ramci OSN a v zahrani¢nich vojenskych misich.

Potencionalné nebezpecné mohou byt i extrémistické skupiny na domaci scéné€, kde by mohla
forma nesndSenlivosti prerist az do projevi terorismu. Vyloucené nejsou ani
psychopatologické pohnutky bez jakychkoli vazeb na jiné struktury.

V CR se konceptu "crowded places" prozatim nepiikladd odpovidajici pozornost. Velké
koncentrace osob, je z bezpecnostniho hlediska, feSena prevazné v rdmci pozarni ochrany
a vSeobecné bezpecnosti (coz ve vysledku neni nespravné teSeni, jelikoz je zde zapracovana
soustava bezpecnostnich protiopatieni, ktera slouzi k ochrané osob). Nicmén¢, ne vSechna
opatfeni se musi nutné¢ vztahovat k pozaru a je tfeba zapracovat celou fadu dalSich
bezpe¢nostnich opatieni. Mista velké koncentrace osob s dirazem ,,vyzvy dneska“ je jako
téma koncipovano ve vladnim dokumentu "Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu
od roku 2013".

Durraz na ochranu téchto mist je kladen také v dokumentu "Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2020 s vyhledem do roku 2030". [1]

Zde je v bodu 4.3, ¢asti ukold vefejné spravy, predstavena ochrana mékkych cild jako
specialni kategorie ohroZzeni obyvatelstva ve spojitosti s prostory sdruzujici velky pocet osob
(stadiony, ndkupni centra apod.) Koncepce poukazuje na neexistenci dostateénych opravnéni
ke komunikaci a Fizeni téchto provozovateld. "Resenim je vytvoreni ekvivalentu stdtniho
pozarniho dozoru (popripadé jeho rozsireni) na problematiku plnéni ukolii ochrany
obyvatelstva. Takovéto objekty je nutné zaradit do kategorie objektu dotcenych pozadavky
ochrany obyvatelstva.” [1]

Velmi obecnym a piesné nespecifikovanym zplisobem je zde uvedend vize v ramci
komplexniho zabezpe€eni preventivnich opatfeni napfi¢ celou statni spravou a v bodu 4.5
navrh na zapojeni soukromého sektoru do zapojeni vychovy a vzdélavani. [1]

V CR je znatelna tendence vyzdvihnout bezpe¢nostni téma, jako otazku spoledenského
problému, pouze ve spojitosti s poctem obéti a medialni atraktivnosti piibéhu. Po né&jakém
Case je znatelné utichnuti citlivého tématu, vyic¢ené plany na zlepSeni bezpecnosti upadnou do
propadliSté¢ déjin, nebo jsou zamitnuty z ekonomickych diivod. NaSe spolecnost si musi
uvédomit, ze zlepSeni bezpecnosti zaclenénim protiteroristickych opatfeni, mize snizit jak
pravdépodobnost, tak pfedev§im dopad utoku. Spole¢né s tim je nutné vytvafet silnou
komunitu, protoZe bezpecnost je kolektivni zaleZitost.

Terminem mekké cile oznacujeme objekty, prostory mnebo akce charakterizované castou
pritomnosti vétsiho poctu osob a soucasné absenci ¢i nizkou urovni zabezpeceni proti
nasilnym utokiim.

Konkrétné¢ tedy mluvime o otevienych prostranstvich nebo uzavienych prostorech
¢i prostiedich, na ktera ma vetejnost volny pfistup a kterd mohou byt vzhledem k vysoké
koncentraci osob zde se pohybujicich oznafena za potencidlné vhodny cil uto¢nika
Ci teroristll. Je nutné zdiraznit, Ze ochrana mékkych cilti spoc¢iva v ochrané osob, které jsou
pravé cilem pachaného nasilného ttoku.
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Tyto objekty, mista a akce jsou vybirany jako cil zavaznych nasilnych utokd, typicky
teroristickych utokil, nebot’ itokem na né Ize snadno zpiisobit vysoky pocet obéti na zdravi
a zivotech a tim také pfitdhnout mimotfddnou pozornost vefejnosti a médii a tak velmi
efektivné zapusobit negativné na psychiku obyvatel.

Tim se 1i8$i mekké cile od takzvanych ,hard targets”, tvrdych cilt, kterymi jsou dobie
chranéné a stiezené objekty (naptiklad nékteré statni objekty, vojenské objekty, objekty
bezpecnostnich slozek, ale i nékteré dobie chranéné ¢i stfezené nestatni ¢i komercni objekty).

Clenéni objektt na meékké cile a tvrdé cile je vyznamné i z hlediska samotného pfistupu
k problematice zabezpeCeni. Vychazi z optiky uto¢nikii a jejich cile, je zamétené
na pravdépodobnost utoku, nezkoumé pouze jeho dopad a vyznam pro spolecnost. Tento
pfistup je v mnohém piinosny, nebot’ se zabyva ochranou subjektl, které by z hlediska
tradicniho pojeti protiteroristickych opatieni nebyly do téchto opatieni zahrnuty — komercni,
komunitni, soukromé osoby a podobné. Jde soucasn¢ o objekty, prostory nebo akce, které jsou
V poslednich letech hlavnim cilem teroristickych utokti v Evropé i mimo ni. [2]

Pro vytvoteni findlni podoby bezpecnostniho systému je zddouci zpétné ovéieni, zda opatieni
poskytuji feseni u stanovenych hrozeb ve fazi pted, pfi i po incidentu.

Teroristické a obdobné extrémni hrozby patii do kategorie bezpecnostnich hrozeb, se kterymi
maji mekké cile moznost pracovat zejména ve fazi pted a po utoku. Preventivnimi opatfenimi
zaméfenymi na v¢asné odhaleni a na zmirnéni dopadu.

Okamzité reakce, kterd by zastavila uto¢nika (fyzickd obrana), je totiz vétSinou v silach pouze
profesiondlnich tymu, které umi takticky a technicky spravné eliminovat ato¢niky a soucasné
pracovat s nevinnymi a zasazenymi osobami okolo. Tyto tymy u vétSiny mékkych cili nejsou
k dispozici. Pouceny persondl mékkého cile (popft. i ostatni vefejnost pfitomnd incidentu)
vSak muze sehrat ve fazi okamzité reakce velmi dulezitou roli. Pfivolat pomoc, odklonit
kolemjdouci osoby od mista toku, odd€lit osoby od uto¢nika uzamcenim, varovat ostatni,
ale i eliminovat uto¢nika vlastnimi silami v ramci nutné obrany. V této souvislosti je Casto
doporucovan postup ,,utikej — schovej se — bran se* podle amerického run-hide-fight.

Bezpecnostni opatieni mékkych cili musi byt vzhledem k jejich charakteristice:
o disledné ucelné kvilli vysokym rizikiim, zejména ztrdtdm Zivota,
e kreativni kvilli mnohdy omezenym prostfedktim, kterymi mékké cile disponuji,

e flexibilni kvili proménlivosti prostfedi, zménam nepratelskych skupin, jejich taktiky
utoki a pouzivanym zbranim.
V celé fad¢ dostupnych materialli, doporuéeni i zavéra z konferenci k predmétné problematice
se vénuje pozornost pfevazné prehledim riznych bezpecnostnich opatfeni roztifidénych
do zakladnich kategorii bezpe¢nostniho systému typu:

1. fyzicka bezpecnost,
2. elektronické prvky,
3. mechanické prvky.

Detailnim ¢lenénim téchto prvkd a zplisoby jejich vyuziti se zabyva fada odbornych
publikaci. Z pohledu zabezpeceni mékkych cili je vSak zisadni vhodné dané prvky
kombinovat. Zejména elektronické prvky vyzaduji ujasnéni jejich realistického vyuziti
a provazanost s obsluhou. Napiiklad sebelepsi oto¢nd kamera bude mit minimalni efekt,
pokud nebude ujasnéno, kdo ji bude ovladat, co bude na monitorech hledat a jak bude
na nezaddouci situace reagovat. Obdobné je to s mechanickymi prvky, naptiklad kdyz jsou
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v objektu instalovany bezpecnostni dvete, ale kontrola osob probiha u téchto dvefi, zatimco
je oteviraji odchazejici osoby. U rezimovych opatieni jsou obdobnym problémem neaktualni
procedury, které pak ostrahu vedou k vytvaieni vlastnich postup.

Proto tim podstatnym pii vybéru bezpecnostniho prvku neni jeho kvalita (posledni model,
nejmodernéjsi verze apod.), ale jeho ucelnost, kompatibilita a vazba na ostatni prvky systému.
A dale ur€eni, kdo bude dany prvek fidit, jak v tom bude vyskolen a kontrolovan.

Jiz mendi pozornost se v podminkach CR, z hlediska potadani vétsich sportovnich, nebo
kulturnich akci, vénuje organizaci ochran¢ zdravi, biologickym a epidemiologickym hrozbam,
hygienicko-epidemiologickému zabezpeceni ucinkujicich a navstévnikd téchto akci.
Zkusenostem pii zabezpeCovani epidemiologické bezpe€nosti pii pofadani olympijskych her
a mistrovstvi svéta je vénovana nasledujici cast tohoto odborného piispévku.

Pti pfipravé k mezinarodni masovym akcim zvlastni pozornost je veénovana analyze
dostupnych rizik, které jsou schopné negativnim zpisobem ovlivnit jejich provadéni
anavrhovani opatfeni na odvraceni mimofddnych situaci a reakce na né. Mezi
epidemiologickymi riziky ma nejvétsi vyznam moznost zanosu ruznych infekci z jinych
uzemi, a také provedeni trestného ¢inu bioterorismu. Proto hlavnim ukolem organizatort
podobnych akci by mélo byt zlepSovani systému osetiovatelsko epidemiologického dohledu
S ohledem na zvlastnosti planované akce, zahrnujici:

e identifikace prioritnich oblasti ¢innosti,

e vytvofeni potfebné normativni a metodické zakladny,

e plénovani profylaktickych programd,

e realizace opatfeni na zkvalitnéni ochranu zdravi obyvatel.

Vyse uvedend opatieni ale vyzaduji mit k dispozici systém zdravotnického zabezpeceni, ktery
je pfizpisoben zvlastnostem akce, nékolika uroviiovou sit odbornych laboratofi,
aby se zajistilo provadéni diagnostiky Sirokého spektra infekénich onemocnéni a indikaci
jejich pavodct, vytvofeni dostatecného mnozstvi laboratornich kapacit, organizace
mezilaboratorni spolupréce, vzdélavani odbornik a nacvi¢eni modelovani riiznych scénait
mozného vyskytu zdravotné epidemiologickych komplikaci.

Jednim z kli¢ovych tkoll v této oblasti, v obdobi pfipravy na XXII. Zimni olympijské hry
v roce 2014 v Soci, byla organizace poskytovani kvalifikované 1€kaiské péce. V souvislosti
s o¢ekavanym piichodem velkého mnozstvi uc€astnikii a navStévniki této akce, pro jeji
vyfreSeni bylo zapotiebi posilit materidlné-technickou zakladnu lécebné a preventivnich
organizaci mésta Soci a také zajistit odpovidajici Skoleni zdravotnického personalu.

Pro ilustraci, podle tdaji Organiza¢niho vyboru XXII. Zimnich olympijskych her a XI.
Zimnich paralympijskych her v roce 2014 v So€i, se tcastnilo téchto her kolem 1,2 miliont
lidi, z toho: sportovci a predstaviteld Mezinarodniho olympijského vyboru — 7 400 osob;
oficialnich hosti — 2 000 osob; zastupcii mezinarodnich sportovnich federaci — 2 600 osob;
novinati a pracovnici televizi — 13 900 osob; marketingovi partneii — 19 000 osob; obsluzni
personal — 75 500 (v¢etné organiza¢niho vyboru, dodavatell, dobrovolnici — 25 000 osob). [3]

1. MOZNE HROZBY CILEVEDOMEHO POUZITIi PATOGENICH
BIOLOGICKYCH AGENS (BIOTERORISMUS)

Vyuziti tzv. zbrani hromadného niceni pro teroristické ucely je hojné diskutovanou otazkou.
Ve skute€nosti existuje v historii jen velmi malo piikladd, kdy by k atoku s jejich vyuzitim
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skute¢né doglo (napt. Gtok sekty Om §inrikjo bojovou chemickou latkou sarin v tokijském
metru v roce 1995). Jejich nasledky ovsem mohou byt velmi rozsahlé a jejich psychologicky
dopad obrovsky (a to dokonce i1 v ptipad¢ nezdateného utoku).

Neékteré mezinarodni teroristické organizace piimo deklarovaly snahu o ziskéni zbrani
hromadného niceni, obecn¢ ale plati, ze stale prevlada soustiedéni se na , konvenéni“ formy
teroristickych utokl. Vyuziti jadernych, chemickych a biologickych zbrani vyzaduje expertni
znalost a muze byt organizacng, financné i logisticky naro¢né, a to i v ptipadé konstrukce
tzv. $pinavé bomby nebo toxinovych utokt (dopisni bomby nebo distribuce antraxu). [4]

Presto se V n€kolika poslednich letech vyskytla a je realnd hrozba bioterorizmu ve velkych
meéstech a pii provedeni masovych shroméazdénich osob.

Biologicky teroristicky utok, na rozdil od jinych forem teroristické¢ho utoku se mtize jevit jako
neevidentni (ma ,,skryty*“ charakter), protoze mikroorganismy nemaji organoleptické
vlastnosti (charakteristiky, které 1ze hodnotit lidskymi smysly) a prvni pfiznaky onemocnéni
se zpravidla objevuji az po inkubacni dobé¢, délka, ktera je od nekolika hodin az do n€kolika
dni. Pfitom infekce mize postihnout velké tzemi a zpisobit nevycislitelné ztraty na zivotech.

Jednim z nejznaméjsich bioteroristickych utokid byl proveden v fijnu 2001, kdy v USA byly
dvéma senatoriim za Demokratickou stranu, zpravodaji a pomocnikovi novin National
Enquirer, doruceny dopisy se sporami baktérie antraxu. Celkem bylo rozeslanych sedm
dopist s antraxem. Zemielo 5 osob, leh¢i formou nemoci z antraxu bylo postizeno celkem
23 osob, hrozbou postizeni onemocnéni bylo zasazeno cca 30 000 osob, na né€kolik mésici
byly uzavieny administrativni budovy. Vznikla panika mezi obyvatelstvem a ekonomické
Skody byly vy¢isleny zhruba na 6 mld. USD.

V kone¢ném dusledku, po vyhodnoceni této udalosti, se poukazalo na celou fadu nedostatkti
Vv systému laboratorni diagnostiky USA spocivajici v nepfipravenosti laboratofi k provedeni
indikace a identifikace mikroorganismu, v nedostatku nutnych diagnostickych materialt
a zkuseného personalu laboratofi, schopnych feSit vzniklé problémy. Také se ukézala
nedostatecna zasoba vakcin a jejich znac¢na €ast byla s ptekrocenou dobou exspirace.

Vyse popsana udalost ale nebyla zdaleka prvnim pfipadem pouZiti antraxu k extremistickym
cilim. V poloviné minulého stoleti jenom na tUzemi USA kolem 50 bioteroristickych
organizaci vytvarely, nebo se chystaly vytvéret, zdsoby chemickych a biologickych zbrani.
V letech 1960 az 1999 bylo registrovano 55 teroristickych utokd, které byly provedeny
s cilem zastrasit, psychologicky zaptisobit, nebo fyzicky zlikvidovat lidi. Na nasledky téchto
utokd zemfelo nejméné 29 osob.

Koncem roku 2001 se také na uzemi Ruské federace objevily ptfipady imitace teroristickych
utokt prostfednictvim dopist, i kdyz se v nich antrax nakonec neobjevil. Cilem téchto aktl
bylo ziejmé vyvolani psychologického napéti mezi obyvatelstvem.

V roce 1972 byla ptijata Mezinarodni umluva o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob
a pouziti bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani, dale také o zniCeni zdsob
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani. I pfes snahy narodnich hnuti mnohych
stran svéta ke kontrole a plnéni ustanoveni této imluvy se technologie vyroby a taktika
pouziti prostiedkli biologického napadeni dostaly do rukou riznych extrémistickych skupin
a mezinarodnim teroristickym skupinam.

Byl vytvofen soupis patogennich biologickych latek, ktery predstavuje nejveétsi nebezpeci
Z pohledu prostiedkl biologického terorismu. Tento piehled zahrnuje kolem 40 biologickych

latek, které 1ze povazovat za zbran€. Mezi nimi jsou bakterie snéti slezinn¢, moru, bfiSniho
tyfu, ¢ernych nestovic, bruceldzy, ale také cholery, korejské, krymské ¢i konzské horecky,
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horec¢ky z udoli Rift, ruské a japonské encefalitidy ¢i chiipky. Tento seznam byl rozdélen
na n¢kolik kategorii podle stupné ohrozeni pro obyvatelstvo. [5]

Rozsah mozného vlivu biologickych zbrani na civilni obyvatelstvo vyvolal u vlad a jinych
soucasti fizeni statd, ale také v mezinarodnich organisacich, potfebu aktivniho rozpracovani
plant protiopatfeni. V doporuceni Svétové zdravotnické organizace (WHO) z roku 2005 bylo
uvedeno, ze je potiebné vénovat pozornost v téchto planech zejména otazkdm protiopatieni.
Podle tohoto doporuceni Svétové zdravotnické organizace je tkolem kazdého statu mit takovy
systém zdravotnického zabezpeceni, aby tento systém byl schopen vcéas odhalovat
a likvidovat nasledky projevi jakékoliv biologické zbrané, zahrnujici jak tradi¢ni, tak také
exotické druhy mikroorganizmu, nezavisle na zpusobu jejich pouziti. [6]

Bez ohledu na v poslednich letech pfijaté soubory opatfeni hrozba biologického terorismu
zustava, jako diive, aktualni. Toto je kromé jiného zplsobené také tim, Zze moznost ziskani
patogennich mikroorganismil je do zna¢né miry rozsahld, a to jak po strance financ¢ni, tak také
z diivodil, Ze ne vzdy je efektivni systém kontroly v mistech, kde se touto problematikou
profesiondlné zabyvaji, ale také tim, Ze neni jednotny nazor na postih piipadnych narusitelt
zavedenych opatfeni. Pfitom v dob€ kondni masovych shromazdéni osob se hrozba provedeni
biologického utoku zvétSuje a jejich cilem muze byt nejenom zpusobit Skody na zdravi
obyvatelstva, ale také naruseni zavedenych opatieni, vyvolani paniky atd.

2. ZKUSENOSTI SE ZABEZPECOVANIM EPIDEMIOLOGICKE BEZPECNOSTI
PRI KONANI OLYMPIJSKYCH HER

Historie modernich olympijskych her zacala vroce 1896, ale poprvé o opatfenich
na epidemiologickou ochranu uvadéla zprava Vyboru pro zdravotnictvi béhem XXIII. Letnich
olympijskych her v roce 1984 v Los Angeles. Systém biologické ochrany olympijskych her
zajistoval odbor zdravotnictvi mésta Los Angeles. Trikrat za tyden telefonicky ptedkladal
tento Vybor zpravy o 198 objektech, které byly kontrolovany. Udaje o vyskytu nemocnosti
se zaznamenavaly na zvlastni mapg. Kontrole podléhaly primarné zdroje pitné vody, voda
Z bazénl a kanalizace. Provadély se kontroly licenci na volny prodej potravin. V piipadé,
ze prodejce nevlastnil licenci, prodejna byla okamzité uzaviena. [7]

V obdobi XXIV. Letnich olympijskych her v Soulu byl, v Los Angeles zavedeny systém
preventivnich opatfeni, rozsifen o opatieni proti cholefe a tyfu zaméstnancti zdravotnickych
zafizeni a osob, které se podileli na organizaci téchto olympijskych her a byl také proveden
bakteriologicky prizkum zaméstnanct restauraci, dodavatelil potravin, atd. Bylo stanoveno
17 forem onemocnéni potencidlné nebezpecnych pro mistni obyvatele, ucastniky a hosty této
olympiady. Vlddou a organizdtory této olympiaddy byl rozpracovan program na zlepSeni
hygieny stravovani, ktery zahrnoval asi 175 tisic riznych stravovacich zafizeni, vcetné
automat prodeje napoju, sendvicd, apod., které se budou nachazet pobliz mista konani
soutéze. [8]

V disledku sérii teroristickych ttokit v roce 2001 v USA s pouzitim spor antraxu vznikla
redlna hrozba cilevédomé kontaminace potravin. Proto organizatofi XIX. Zimnich
olympijskych her v roce 2002 v Salt Lake City od vSech dodavatelti potravin jejich vyrobky
odkoupili. Po povedené kontrole se tyto vyrobky dopravovaly do prodejen ve specialné
dezinfikovanych ptepravnich prostiedcich. Timto opatfenim byla v Salt Lake City
zabezpecena centralni dodavka potravin do celé sit€¢ prodejen. Automatizace procesu sbéru
a ochrany epidemiologickych informaci byla poprvé provedena v roce 2000 v pribéhu XXVI.
Letnich olympijskych her v Sydney. Byl evidovan kazdy pfipad ucastnika olympiady, kdy
bylo kontaktovano zdravotnické zafizeni, s uvedenim roku jeho narozeni, zemé odkud
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pochéazel, divody navstévy zdravotnického zafizeni a také pravdépodobna diagndza.
Laboratorni vyzkumy se provadély u 22 zakladnich forem infekci, ziskané informace
se zevSeobeciiovaly, umistily se na webové stranky a piedavaly se do Olympijského
koordina¢niho centra, kde byla stanovena prioritni profylaktickd (proti epidemiologické)
opatieni. [9]

Epidemiologicky dozor nad infekénimi nemocemi v roce 2002 v dobé konani XIX. Zimnich
olympijskych her v Salt Lake City se provadél systémem TheraDoc Antibiotic Assistent,
specialné rozpracovany pro tyto piipady. Jeho hlavnim elementem byl program Health Level
7, ktery zahrnoval vSechny tdaje kazdé evidované situace zdravotnického charakteru, véetné
laboratornich vysledkii. Ttikrat denné byla provadéna analyza informaci. V ptipad¢, ze byly
piekroCeny ptipustné urovné (normy) kteréhokoliv ukazatele, automaticky byl spustén systém
uvédomeéni a na informacnich tabulich byla uvadéna nutna (vSeobecnd) informace.

Vyuziti prostorovych informacnich prvki v pribéhu XXVIII. Letnich olympijskych her
vroce 2004 v Athéndch umozZiovalo vrezimu readlného casu analyzovat pfichdzejici
informace o nemocech, vysledcich inspekcnich prohlidek a laboratornich vySetenich.
K provedeni sanitarnich kontrol na objektech bylo rozpracovano 19 forem vyuziti ziskanych
informaci.

Vroce 2006 na XX. Zimnich olympijskych hrach v Turiné k provedeni hodnoceni
epidemiologické situace se do Centra regiondlni sluzby epidemiologického pozorovani,
prevence a boje s infekénimi nemocemi (dale jen Centrum) potiebné informace dostavaly
prostfednictvim specializovanych sluzeb ¢tyfmi zakladnimi okruhy:

- o udalostech diagnostikovanych infekénich nemoci;

- o laboratornich vysledcich patogennich biologickych agents;
- o ptipadech chfipce podobnych onemocnéni;

- apodle systému pozorovani syndromtl.

V Centru se nasledné provadéla zpracovani a analyza udaji. Vysledky byly kazdy den
publikovany na strankach Centra.

V Pekingu v roce 2008, v dob¢ konani XXIX. Letnich olympijskych her, byl provadén dohled
nad nebezpecnymi infekénimi nemocemi, které se Sifi prevazné hmyzem a hlodavci. Tohoto
opatfeni bylo zakladem tuspé$ného preventivniho boje k zabezpefeni epidemiologické
bezpecnosti celych Olympijskych her v Pekingu.

Scilem rozdéleni a optimalizace provedeni profylaktickych opatfeni, ve vztahu
k nebezpecnym infekénim onemocnénim, byly podle stupné nebezpecnosti infekéni
onemocnéni rozdéleny takto:

a) vysoky stupen nebezpecnosti [14 druhti — vysoko patogenni pta¢i chiipka; sibifské
viedy (gastritida Zaludku); hemoragicka (krvaciva) horecka Ebola; akutni respiracni
syndrom (SARS); bakteridlni dyzenterie (Uplavice); akutni hemoragicka
konjunktivitida; hepatitida A; HIV; chiipka; legioneléza; hemoragickd horecka
s ledvinovym syndromem (HFRS); spalnicky; zanét mozkovych blan; nemoci
pfenosné pohlavnim stykem — véetné kapavky, syfilis, herpes genitalis, chlamydie]

b) nizsi stupent nebezpecnosti [5 druhti — Zapadonilska horecka; poliomyelitida (pfenosna
détskd obrna); vzteklina; Zlutd zimnice; horecka dengue (tzv. ,horecka lamajici
kosti)]

C) nizky stupen nebezpecnosti [1 druh - bruceloza]. [10]
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Pro kontrolu rozSifovani infekénich onemocnéni vzduchem v pribéhu XXI. Zimnich
olympijskych her v roce 2010 ve Vancouveru a XXX. Letnich olympijskych her v roce 2012
v Londyné se pouzival specialné pro olympijské hry ve Vancouveru vyvinuty pocitacovy
program ,,Bio.Diaspora®, ktery obsahoval souhrnnou informaci o v§ech komerc¢nich leteckych
spojich ve svété, o infekénich onemocnénich, o populacich zZivo¢ichti a hmyzu — nositeld
apuvodci infekci, o zménach ekologickych a klimatickych podminek. Tento program
obsahoval také informace o epidemiich z oficidlnich zdroji (bulletiny Svétové zdravotnické
organizace; zpravy jednotlivych statl) a také informace o vzniklych lokalnich infekcnich
onemocnénich publikovanych v hromadnych sdélovacich prostiedcich, nebo na internetu
(v socialnich sitich, blozich).

Zakladnim tkolem v pfedmétné oblasti, dobé piipravy a poté pii provedeni XXX. Letnich
olympijskych her v roce 2012 v Londyné¢, bylo vytvofeni sité, kterd zahrnovala rtizné sluzby,
které se podilely na zabezpeCovani sanitdirné — epidemiologickém blahobytu a organizace
vzajemné pomoci a predavani informaci uvnitt této sit€. Soucasné byla posilena laboratorni
zékladna. Odbor mikrobiologickych sluzeb byl tvofen 21 referen¢nimi laboratofemi,
8 regionalnimi laboratofemi vSeobecné ochrany zdravi a 5 ekologickymi laboratofemi,
rozmisténymi po celé Anglii. [11]

Opatfeni pro zabezpecCeni biologické ochrany v pribéhu olympijskych  her
a jinych akci, na kterych je masové shromazdéni osob, jsou provadéna jejich organizatory
se zahrnutim pozadavkid mezindrodnich organizaci (MOV, WHO). Strategie opatfeni
je zpravidla zamétfena na posileni hygienicko — epidemiologického dozoru se zahrnutim
moznosti importu infekénich onemocnéni ze strany ucastnikli, nebo hosti téchto akei,
odvraceni hrozeb umyslného pouziti patogennich biologickych Ccinitelti, minimalizace
moznosti realizace ndstroju pro pfenos pivodcu infekci, zabezpeceni dostatecnych zasob 1€k
a prostiedki pro rychlou reakci na vzniklou infekéni nemoc.

Ptiprava k provedeni Zimnich olympijskych her v roce 2014 v So¢i zacala prakticky
bezprostiedné po rozhodnuti Mezinarodniho olympijského vyboru 4. 7. 2007 v Guatemale,
ze XXII. Zimni olympijské hry a XI. Zimni Paralympijské hry vroce 2014 se uskute¢ni
V Soci. Jiz nasledujici den, tj. 5. 7. 2007 vydal prezident Ruské federace natizeni (¢. 848),
ve kterém kromé jiného byly uloZeny ukoly V1ad€ Ruské federaci, Olympijskému vyboru
Ruské federaci a dal$im statnim a regionalnim institucim k zabezpeceni bezpecnosti ti¢astniki
a hostli tohoto vyznamného mezinarodniho sportovniho setkédni, k pfipravé olympijskych
a jinych objektli spojenych s provedenim olympiady.

K feseni tak Sirokého objemu ukolli organiza¢niho, technického a jiného charakteru bylo
zapotiebi vytvofit systém feSeni, aby vSechny zainteresované subjekty jak na federdlni,
ale zejména na regionalni Urovni, povazovaly ukol pofadani zimnich olympijskych her
za prvorady.

Jiz v t¢ dob€ znamé, mozné mimotradné udalosti, potencionalni ztraty na Zivotech pii nartistu
hrozicich biologickych situaci vyzadovaly vytvofeni jednotné organizacéni struktury
zabezpeceni biologické bezpecnosti celé oblasti, ktera bude odpovidat principim:

- racionalizace,
- komplexnosti,
- operativnosti,
- pruznosti,

- fiditelnosti,
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- preventivnosti,

- sladénosti.

Kazdy z vyse uvedenych principt, piijatych Ruskou federaci k ptipravé a provedeni Zimnich
olympijskych her v Soci, pfedstavoval sam o sobé védecky podlozeny systém bezpecnosti,
ktery mél vyznamnou roli pii redlném fungovani.

Pro vc€asnou a plnohodnotnou vyménu informaci o epidemiologické situaci (opatienich)
k zabezpeceni epidemiologické bezpe€nosti byl zfizen tzv. Operativni §tab, v Cele kterého byl
zastupce Federdlni bezpecnostni sluzby Ruské federace, Cleny byly zéastupci Sluzby
spole¢ného dohledu v oblasti ochrany prav spotiebitell a lidskych prav (Pocorpebuanzop),
ktery tidil, ve spolupraci s obdobnym Stabem Krasnodarského kraje, organizace a zafizeni
jinych instituci, které se podilely na epidemiologickém zabezpeceni Zimnich olympijskych
her v Soci.

Samostatnou kapitolou v etapé piiprav Zimnich olympijskych her v So¢i byla vystavba
nejenom olympijskych objektl, ale také veskeré infrastruktury ve mésté Soci a v Sirokém
okoli. Diky konani olympijskych her bylo v regionu Soc¢i postaveno vice jak 300 novych
objektl, rekonstrukci proslo dalSich vice jak 170 objektii infrastruktury. Pro oblast boje proti
infekénim onemocnénim byla vybudovana nova infekéni nemocnice s kapacitou 180 lazek.

Je vSeobecné zndma skutecnost, Ze mezi specifickd profylaktickd opatfeni, s cilem navodit
co nejvyssi kolektivni imunitu, patii ockovani. Pravé vakcinace ucastnikli tohoto masového
mezinarodniho setkani, v€etné sportovci, hosti, ale také obsluhujiciho persondlu, pattila mezi
zakladni opatfeni k zamezeni moznosti vzniku epidemie. Vzhledem k moznosti zhorSeni
epidemiologické situace, anebo dokonce k moznosti vzniku mimotfadné situace, byly zvySeny
zasoby vakcin: proti hepatitidé typu A — pro 3000 osob; proti meningokové infekci — pro 300
osob; proti bfisnimu tyfu a uplavici — pro 400 osob.

V souladu splanem ockovani obyvatel mésta Soci, v zavislosti na riznych pozicich
obsluzného persondlu, prodejcti potravin, dobrovolnikli, pracovnikl zdravotnickych zatizeni
bylo ockovano proti chiipce a spalnickam celkem 215 810 osob — z nich 162 271 — v ramci
pravidelného ockovani a 53 539 — na zakladé epidemiologickych smérnic. Dale se planovalo
ockovat proti chiipce, spalnickam, hepatitidé typu A, uUplavici, leptospiroze, bfisSnimu tyfu
dalsich 46 870 lidi. [3]

ZAVER

Systematicky pfistup, realizovany pii ptipravé a provedeni Olympijskych her v Soéi,
ve vztahu Kk epidemiologické bezpecnosti obyvatelstva zahrnoval peclivé zpracovany
a organizovany epidemiologicky dozor, ktery zahrnoval odbér, piedavani, zpracovavani,
analyzu a hodnoceni kazdé epidemiologické informace a nasledné proti epidemiologické
opatfeni s progndzou epidemiologického vyvoje.

Vybér opatieni a prostfedkll k pfedchazeni komplikaci v oblasti epidemiologické bezpecnosti
vychézel ze zkuSenosti v pfedmétné oblasti pfi konani podobnych masovych akci ve svété
ivramci Ruské federace a zejména s provedenim vcasného hodnoceni moznych
epidemiologickych hrozeb v celém Krasnodarském kraji se zahrnutim vSech wvnitfnich
i vn¢jsich faktord.
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Konkrétné pro mésto Soci bylo stanoveno, Ze nejvétsi hrozbu predstavuji infekce (zékladni
respiracni virusové infekce; prudké stievni infekce), jejichz vrchol byl zpravidla v zimnich
meésicich, a také mistni lokalni infek¢éni nemoci.

V pribéhu Olympiady v Soci fungovala jednotna sit’ laboratoii, kterd se skladala z laboratoii
riznych instituci a resortti Ruské federace.

Vcasnym provedenim celé fady preventivnich opatfeni v dobé piipravy a zejména v dobé
provedeni Olympiddy v So¢i se kromé jiného podafilo zamezit vzniku onemocnéni
spalnickami.

Krom¢ v tomto ¢lanku uvedenymi proti epidemiologickym opatfenim, ve vztahu k infekénim
onemocnénim bylo v misté¢ konani Olympiady v Soc¢i provedeno mnoho opatieni v oblasti
prevence, Casto specifické, jako napf. sterilizace, dezinfekce, deratizace.

Samostatnou kapitolou v prubéhu piipravy a provedeni XXII. Zimnich olympijskych her a XI.
Zimni paralympiady v Soci v roce 2014 byla kontrola ptipravy a dodavek pitné a uzitkové
vody. O téchto opatienich ale budou dalsi ¢lanky a staté.
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ABSTRAKT

Zelezni¢éni preprava nebezpeénych véci probihd takika po celé siti drazni dopravni
infrastruktury. Vznika tim riziko mozného Uniku nebezpecné véci pfi jeji preprave a ohrozeni
osob, véci a zivotniho prostiedi. Ptfi predpokladu mozného vzniku dopravnich nehod
na drahach s piitomnosti nebezpecné véci se riziko uniku, nezadouci reakce téchto latek
adopadii na chranéné zajmy prudce zvySuje. Proto je potfeba veénovat problematice
nebezpeénych véci zvlastni pozornost ve vSech oblastech jejich vyskytu. Piepravované
nebezpeéné véci se na drahach vyskytuji jako mobilni zdroje rizik a v mnoha ptipadech
vznika potieba soupravu vlaku s nebezpecnou véci odstavit v nékteré zeleznicni stanici. Prace
poukazuje na fakt, ze ne kazda ZelezniCni stanice muze byt vhodna k odstaveni vlaku
a formuluje nektera rizika bézného Zelezni¢niho provozu.

KLiICOVA SLOVA
Zelezni¢ni doprava, draha, riziko, nebezpecné véci, odstaveni vlaku, vlak.
ABSTRACT

The transport of dangerous goods by rail takes place almost all over the rail transport network.
This creates a risk of potential leakage of dangerous goods during transportation
and endangering people, things and the environment. Assuming the possible occurrence
of traffic accidents on rails with dangerous goods present, the risk of leakage, adverse
reactions of these substances and impacts on protected interests increases sharply. Therefore,
the issue of dangerous goods needs special attention in all areas of their occurrence.
Dangerous goods being transported on the railways occur as mobile sources of risk and in
many cases there is a need for a dangerous goods train to be parked at a railway station.
The thesis points out that not every railway station can be suitable for shutting down the train
and it formulates some risks of common rail traffic.

KEY WORDS
Rail transport, track, risk, dangerous goods, train stalling, train.

UvVOD

Ceska republika (CR) disponuje jednou z nejhustsich Zelezniénich siti na svété. Po vstupu CR
do Evropské unie (EU) bylo zapotiebi, podobné¢ jako ve vétSing zemi evropského kontinentu,
provést rozsahlé zmény v celkovém pojeti existence drah, roli na pozicich obstaravateld
existence a zabezpeceni provozuschopnosti infrastruktury, technickych sluzeb, provozovani
drazni dopravy a jeji organizovani na dopravnim trhu, ktery bylo pro tento Ucel nutné
liberalizovat a zpfistupnit domécim 1 zahrani€énim obchodnim partnerim. Tyto procesy byly
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rovnéz nedilnou soucasti pozadavkii EU na vytvotfeni spolecného dopravniho prostoru,
zastiténého Evropskou Zelezniéni agenturou (ERA). Transformace Ceskych drah,
monopolniho podniku, zajistujiciho provozovani drahy i drazni dopravy soucasné¢, probéhla
na zakladé zakona ¢&.77/2002 Sb., o akciové spolecnosti Ceské drahy v postupnych
navazujicich etapach a byla dokoncena rozdélenim roli na Zelezni¢nim dopravnim trhu nejen
segmentiim vyplyvajicim ze zanikajiciho monopolu, ale i dalSim existujicim 1 noveé vzniklym
subjekttim, splitujici kritéria ti€asti v konkuren¢nim boji na drazni infrastruktufte.

Drazni doprava prosla n¢kolika zadsadnimi transformacnimi kroky a dostala se do podoby
moderné fungujiciho dopravniho odvétvi. Organizovani dopravniho provozu na Zeleznici
je provadéno fizenim z nékolika urovni a je vymezeno legislativnimi vychodisky, resortnimi
normativy, platnym jizdnim fadem, aktualizovanymi pozadavky dopravct a v neposledni fadé
existujici kapacitou drahy. Monopolni podnik, vSestranné zajiStujici zelezni¢ni dopravu
Z pozice dopravce a zaroven spravce stdtniho majetku drah, provozuschopnosti drahy
a organizovani drazni dopravy byl postupné rozd€len na statni organizaci Sprava Zeleznicni
dopravni cesty (SZDC), zajistujici provozovani drahy a organizovani drazni dopravy. V roli
dopravce osobnich vlakil se ocitla akciova spoleénost Ceské drahy (CD a. s.) a v oboru
nakladni dopravy byla vytvoiena akciova spole¢nost CD Cargo.

1. NEBEZPECNE VECI V DRAZNIi DOPRAVE

Provozovani drazni nakladni dopravy v CR je v kompetenci nékolika desitek licencovanych
firem, které svoji ¢innost vykonavaji za ucelem vytvareni pfimétené¢ho zisku. Za tim ucelem
dochazi k dopravovani nejriznéjsiho duhu zbozi k uspokojeni pozadavkl prepravci. Za zcela
ptirozeny lze povazovat i vyskyt zasilek obsahujicich nebezpecné véci (NV). V podminkach
prevence zavaznych havérii se ¢asto pracuje s pojmem nebezpecné latky (NL), ktery je
povazovan za ekvivalentni s ohledem na problematiku zavaznych havérii. Vzhledem
ke schopnosti uspokojovat pozadavky na velkoobjemové piepravy substratii nejriznéjSiho
pivodu a vlastnosti, pfedstavuje Zelezni¢ni doprava optimalni zpiisob dopravy.

1.1 Legislativni vychodiska Zelezni¢ni pirepravy nebezpecnych véci

K zabezpeceni bezpecnosti a plynulosti provozu je drazni doprava upravovana celou fadou
legislativnich vychodisek. RovnéZ i prava a povinnosti zicastnénych stran a tfetich osob je
nutno presné¢ definovat, proto dochazelo v pribéhu existence zelezni¢ni dopravy
K postupnému vytvareni zakonnych a normativnich mantinelt, ve kterych se nakladni
pieprava odehrava. Stavajici podobu klicovych zdkoni a dalSich vychodisek tvofi zejména:

e Zakon 266/1994 Sb., o drahach ve znéni pozdéjsich ptredpist,

e Piipojek C Vyhlasky ¢. 8/1985 Sb., o UI}lluvé o mezinarodni Zelezni¢ni pfepravé
(COTIF) ve znéni pozdéjSich predpisti - Rad pro mezinarodni Zelezni¢ni piepravu
nebezpecnych véci (RID),

e Nafizeni vlady ¢. 1/2000 Sb., o piepravnim fadu pro vefejnou drazni néakladni
dopravu, ve znéni pozdéjsich predpist.

e Vyhlaska €. 376/2006 Sb., o systému bezpecnosti provozovani drahy a drazni dopravy
a postupech pfi vzniku mimotadnych udalosti na drahéach.

e Vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 100/1995 Sb., kterou se stanovi podminky
pro provoz, konstrukci a vyrobu uréenych technickych zatizeni a jejich konkretizace
(Rad urcenych technickych zatizeni),
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e Vyhlagka Ministerstva dopravy &. 101/1995 Sb., kterou se vydava Rad pro zdravotni
zpusobilost osob pfi provozovani dréhy a drazni dopravy, ve znéni pozdéjsSich
predpisu,

e vyhlaska MD CR &. 173/1995 Sb. kterou se vydava dopravni ¥ad drah,

e vyhlaska MD CR ¢&. 177/1995 Sb. kterou se vydava stavebni a technicky ¥ad drah,

e Nafizeni vlady ¢. 208/2011 Sb., o technickych pozadavcich na piepravitelnd tlakova
zafizeni,

e Zakon 77/2002 Sb., o akciové spoletnosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty a o zméné zdkona 266/1994 Sb. o drahich ve znéni
pozdé¢jsich predpist,

e Vyhlaska ¢. 76/2017 Sb., o obsahu a rozsahu sluzeb poskytovanych dopravci
provozovatelem drahy a provozovatelem zatizeni sluzeb.

1.2 Oblast prevence zavaznych havarii

V oblasti prevence zavaznych havarii je v CR zakladnim pravnim piedpisem Zikon
¢. 224/2015 Sh., o prevenci zavaznych havarii zplGsobenych vybranymi nebezpe¢nymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zdkona ¢.634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich ve znéni pozdéjSich ptedpist (zdkon o prevenci zadvaznych havarii). Tento zakon
vSak jiz v tvodnim ustanoveni §1 odst. 3, bod ¢) vylucuje ze své ptisobnosti silni¢ni, drazni,
leteckou a vodni pfepravu nebezpecnych latek mimo objekty, vcetné docasného skladovani,
nakladky a vykladky béhem piepravy, ¢imz nabyva na dilezitosti seznam legislativnich
vychodisek v bodé 1.1. Klicovou roli zde sehrava smérnice RID z uvedeného seznamu.

1.3 Kapacita drahy

Kapacitou drahy rozumime schopnost draZni infrastruktury realizovat poptavanou trasu
pfedmétného vlaku v pozadovaném case a trase. Kazdy vlak ve vnitrostatni piepravé miize
realizovat pozadovanou jizdu s maximalnim naskokem v daném bod¢ trasy 180 minut
a zpozdén o nejvice 1200 minut. Pro Uc¢ely ukonceni jizdy vlaku v cilové stanici je klicova
existujici kapacita volnych koleji k odstaveni vlaku, pfed dalSimi poptavanymi tkony
dopravcem. Délka tohoto odstaveni vyplyva z pozadavkid dopravce, piipadné
zZ technologickych parametra cilové stanice (Casy obsluhy vlecky, pfistavba na nakladkové
nebo vykladkové koleje atd.) [2]. V této souvislosti dochazi k urCitému stfetu zajmi
dopravci, ktefi si pridélenim kapacity drahy pro urcitou trasu z vychozi do cilové stanice
narokuji i kolejovou kapacitu v cilové stanici, ackoli tato nebyla pfi Zadosti o pfidél kapacity
parametricky vyjadiena.

2. RIZIKA Z PREPRAVY NEBEZPECNYCH VECI

Drazni doprava je povaZzovana za relativné bezpecné dopravni odvétvi, vzhledem
ke konstruk¢nim dispozicim samotného typu dopravy. Drazni vozidlo se pohybuje v pfedem
dané vodici draze a osoba povéfena fizenim drazniho vozidla, zpravidla pracovnik dopravce,
ovlivituje jizdu plisobenim na vyvin hnacich nebo brzdnych sil. Podélna osa vodici drahy je
azna vyjimky ovlivilovana a zabezpeCena pracovniky provozovatele drahy, ktefi drazni
dopravu organizuji. Vyjimky zde tvoii provoz dle predpisu SZDC D3 [5] a nékteré typy
posunu draZnich vozidel. Pfesto vyvin nehodovosti v oboru drazni dopravy nelze povazovat
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za uspokojivy a je patrnd snaha, zejména nckteré typy nehod a incidentl, o zménu
neptiznivého trendu.

Pteprava nebezpecnych véci obsahuje riziko moznosti nekontrolovaného ptisobeni vlastnosti,
pro které jsou nebezpecné véci zafazeny mezi nebezpecné [1]. Vlastnosti nebezpecnych latek
predjimaji vznik a rozvoj jiz vzniklych mimotadnych uddlosti s obzvlast’ velkymi dopady
na osoby, zvifata a zasazené uzemi. Z téchto diivodl je jim vénovana zvySend pozornost.
Vyse uvedené posuzovani piistupti k feseni prevence zavaznych havarii 1ze doplnit o hledisko
nahodilosti vzniklych zavaznych havarii. Zatimco bezpecnostni dokumentace dle Zakona
224/2015 Sb. a dle smérnice SEVESO III se detailn¢ zabyva posouzenim rizik, v Zelezni¢ni
dopravée se toto posuzovani neprovadi. Proto u objekti 1ze pfedem provést v ramci posouzeni
rizik 1 pfipadné dopady na chranéné zdjmy a modelovat rozsah a velikost nasledki.
U piipadnych zdvaznych havarii v zelezni¢ni dopraveé lze s nize uvedenymi typy nasledki
pocitat v podstaté kdekoli po trase vlaku, ptevazejiciho zésilku s nebezpecnou latkou, stejné
jako v zelezni¢nich stanicich, kde dochdzi k odstaveni vlaku na zdklad€ pozadavku dopravce,
v reakci na provozni situaci [7].

Pfi mimotradné udalosti s pfitomnosti nebezpecnych véci obecné hrozi vznik nékolika riznych
typt nasledkd, které jsou predpokladany a jejichz scénafe jsou soucasti havarijniho planovani.
Uvazované typy nasledkii se déli na hlavni skupiny [1]:

e Pozary
e Vybuchy nebezpecnych latek
e Otravy lidi nebezpecnymi latkami

e Kontaminace Zivotniho prostiedi

2.1 Pozary

V souvislosti s moznou ucasti nebezpecnych véci pii vzniku mimotadnych udalosti se miize
vyskytovat cela fady nejriznéjSich typti pozarti. NV se Casto vyznacuji velkou hotlavosti
ptipadné hoftlavosti s vyvinem skodlivych, nebezpe¢nych zplodin hoteni. Tyto zplodiny
mohou mit nasledn¢ dalsi Skodlivé u¢inky na osoby a Zivotni prostfedi. Z nejznaméjsich typi
pozar jsou rozliSovany [1]:

e Pozary skladovanych tuhych latek,

e Pozary nadrzi a kaluzi - vyskytuji se v pfipadé€ uniku kapaliny, kterd vytvoti kaluz a ta
je potom zapalena, poptipadé vytéka hotici kapalina ze zéasobniku, technologie
¢i potrubi,

e Tryskavé pozary (tzv. jet-fire) - jsou vysledkem uniku stlaéenych hoflavych plynt
nebo kapalin,

e Bleskové pozary (tzv. Flash-fire),
e Pozary doprovazené vzkypénim obsahu nadrze (boil-over),

e BLEVE (exploze expandujicich par vrouci kapaliny).
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2.2 Vybuchy

Jev, pfi kterém dojde k uvolnéni velkého mnozstvi energie, doprovazeny tlakovou vinou
se obecn¢ nazyva vybuch. Nicivy ucinek tvoii tlakova vlna, letici trosky a tepelnd energie.
Z cel¢é tady typt vybucht Ize jmenovat nasledujici [1]:

e Vybuchy kondenzované faze — tuhych latek, plastickych trhavin a geli a kapalin
explozivni povahy

e Vybuchy smési hoflavého plynu, hoflavych par nebo hoflavého prachu se vzduchem
e Vybuchy fyzikalni povahy (tlakové nadoby, kotle aj.)

V zelezni¢nim provozu existuji rizika vybuchu kondenzované faze piedevsim jako dusledek
nekorektni jizdy drdzniho vozidla, ptfevazejiciho tuhou substanci, ptasobenim vnéjSich
dynamickych sil, naptiklad pti srazkach vlaka, najeti draznich vozidel na piekdzku v dopravni
cest¢ drahy, vykolejeni draznich vozidel. V uvahu rovnéz ptipada disledek domino efektu,
za pusobeni vlivl jinych nebezpeénych jevi (napt. nasledek predchoziho pozaru). V soucasné
dobé nelze podcetiovat ani nebezpeci teroristického cinu, jehoz riziko zejména v drazni
dopraveé, kterd se vyznaCuje znacnou zranitelnosti, nabyva na vyznamu. Rozsahlé c¢asti
zelezni¢ni infrastruktury jsou snadno piistupné zvenci a monitoring tratovych tseku, stejné
jako 1 nadraznich celkl, je Vv soucasné dobé pouze dil¢i, zaméfeny vice na organizaci
dopravniho provozu, zejména toky cestujicich v pfestupnich stanicich apod.

2.3 Otravy osob nebezpeénymi vécmi

Jednou z moznosti otravy osob, jsou piipady vzniku nebezpecnych zplodin hoteni
V souvislosti s jiz probihajici z&vaznou havarii. Podobné Ize zminit moznost Uniku
nebezpecné latky do ovzdusi s naslednym plisobenim na osoby pohybujici se vV zasazeném
prostoru. K témto piipadiim mize dochazet zejména jako nasledek pfedchozi nekorektni jizdy
vlaku, pfi vykolejeni draznich vozidel s naslednym posSkozenim nebo pii nejriiznéjSich
stfetech draZznich vozidel s jinymi draZznimi vozidly ¢i jinou piekazkou v dopravni cesté
drahy.

2.4 Kontaminace Zivotniho prostredi

Pii vzniku MU v drazni dopravé za ptitomnosti nebezpecnych véci dochazi k moznému
vyskytu nasledki kdekoli v wurcit¢ vzdéalenosti od podélné osy provozované drahy.
V souvislosti se zakomponovanim draZniho té€lesa do méstské a obecni zéstavby a s ohledem
na sitovy charakter dopravni infrastruktury dochézi k nevy¢islitelnému poctu koliznich mist,
kde MU v drazni doprav€ miZe ovlivnit okolni uzemi a promitnout se do kazdodenniho
zivota obyvatel. Pfitomnost NV v téchto pfipadech s sebou nese aspekt zvySeni Skodlivého
pusobeni MU v drazni dopravé na chranéné z4jmy a navySeni naslednych dopadi. Vyjimkou
neni ani kontaminace Zivotniho prostiedi nebezpecnymi latkami. K témto ptfipadim v oboru
zelezni¢ni dopravy dochdzi nejcastéji vlivem poruch draZznich vozidel, kdy dojde k uniku
provoznich kapalin do sloZzky Zivotniho prostfedi v zavislosti na mnoZstvi uniklé latky.
VétSimi nasledky se vyznacuji uniky NL a ndslednd kontaminace Zivotniho prostiedi,
ke kterym dochazi v souvislosti s dopravnimi nehodami draznich vozidel a jejich poskozenim
(napi. poskozena nebo pievrzena cisterna s naslednym tnikem NL do slozek biotopu). Clovék
vzhledem ke své neustdlé interakci se Zivotnim prostiedim vnima negativné kontaminaci
kterékoli slozky Zivotniho prostiedi [1]:

e Ovzdusi (zneciSténi, prekroceni limiti emisi)
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e Piida (vsaknuti do piidnich vrstev)
¢ Voda (kontaminace zdroji vody)

e Umélé slozky (zamoreni staveb, komunikaci, vyrobni a dopravni zaFizeni aj.)

2.5 Nebezpecné vlastnosti za vzniku MU

V piipad¢ vzniku mimoiadné udélosti v drazni dopravé je riziko dopadi na chranéné zajmy
navySovano o mozné negativni UCinky piitomnych nebezpeénych véci, vyjmenované
v pfedchozich bodech 2.1 — 2.4. DalSim negativnim aspektem je nevyzpytatelné chovani
NV pii zasahu slozek 1ZS a mozné komplikace pii provadéni zachrannych a likvidacnich
praci.

2.6 Bezpe€nostni plan provozovatele drahy

Za ucelem eliminace rizik a pro naplnéni zavaznych ustanoveni smérnice RID je povinen
kazdy provozovatel drahy vypracovat bezpecnostni plan, rozliSovany déle dle urovné, ze které
je pfedmétny plan vydavan. V prostiedi drazni dopravy v CR je vydan Bezpeénostni plan
provozovatele drdhy SZDC [4], ktery je koncipovan jako dokument k lepsimu zvladani
moznych MU s uc¢asti NV. V podstaté¢ se jedna o dokument pouzitelny az po vzniku MU,
bez jakychkoli prvku prevence rizik, plynoucich z béZného provozu. V oblasti odstaveni
zasilek s NV je v Bezpetnostnim planu SZDC a bezpecnostnich planech niZzsich
organiza¢nich slozek definovana moznost odstaveni jednotlivych vozl z divodu lozné
nebo vozové zavady, ale nikoli z divodu dispozice na strané provozovatele drazni dopravy.
Tento piispévek si vytyCil za cil poukédzat na oblast rizik, neoSetfenych stavajicimi
bezpecnostnimi dokumenty provozovatele drahy, na moznost jejich diverzifikace, hodnoceni
a snizovani moznych dopadl na chranéné zajmy.

3. NEBEZPECNE VECI NA DOPRAVNI CESTE DRAHY

V praxi dochazi k vyskytu nebezpeénych véci na drazni infrastruktute zejména v souvislosti
S prepravou NV mezi dvéma dopravnimi body. Nebezpecnd véc v ur€itém dopravnim bodé
na drazni infrastrukturu vstupuje a v jiném, pfesné vymezeném bodég, Zelezni¢ni sit’ opousti.
Pokud se jedna o nebezpecnou véc, ktera se do Zelezni¢nich vagénl naklada, zpravidla
k tomu dochazi na uzemi, respektive v arealu piepravce, ktery musi mit veskeré zachéazeni
s nebezpecnymi vécmi uvedeny do souladu se znénim zakona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci
zavaznych havarii, véetn€ navazujicich provadécich vyhlasek.

3.1 Doprava vlakii mezi dvéma dopravnimi body

Zakladnim typem vyskytu zésilek v dopravnim procesu je jejich doprava ze stanice vychozi
do stanice cilové. Stanice vychozi je oznaceni zpravidla stanice vstupu na drazni
infrastrukturu a cilovou lze oznacit stanici, kdy dopravovana zasilka kon¢i svoji jizdu,
zpravidla misto, kde draZzni infrastrukturu opousti [6]. Jedna se o pfechod na infrastrukturu
jiného provozovatele drahy, vlecku, misto vykladky, drahu sousedniho statu a podobné.
Soucasti tohoto vyskytu dopravovanych zasilek mize byt, na zakladé pozadavku dopravce,
cela fada provoznich tkont, spojenych s jizdou vlaku:

e pfipojovani a odvéSovani hnacich vozidel,

e zmény sestavy predmétného vlaku,
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e technické prohlidky,
e celni fizeni,
e stiidani persondlu a

e jiné provozni ukony, vyzadujici kratkodoby pobyt v nacestnych stanicich.

3.2 Odstaveni vlaku

V dopravnim procesu vznikaji stavy, kdy je potfeba zasilku s NV odstavit na drazni
infrastruktute po urc¢itou dobu. Diivody mohou byt rizné. Dle délky pozadovaného odstaveni
1ze hovotit o dvou typech odstavovani vlakovych souprav [7]:

o Kratkodobé odstaveni, nepiesahujici dobu sedmi kalenddinich dni — o odstaveni
soupravy rozhodne provozni nebo vedouci dispeCer operativniho fizeni pfislusné
oblasti. Odstaveni je realizovano na kolejich, které jsou vnitinimi dokumenty SZDC
k tomuto ucelu urceny.

e Dlouhodobé, predpokladajici odstaveni zatéZze na dobu delsi nez sedm dnl. O tomto
pozadavku rozhodne odpovédny zéstupce organizacni jednotky provozovatele drahy.

Definuje zakladni pojmy

Stanovuje kritéria zatazeni objekti do skupiny A nebo B
Nafrizuje provedeni posouzeni rizik

=> jdentifikaci zdroji rizik, analyzu rizik a hodnoceni rizik
Definuje odpovédné zpracovatele

Zakon 224/2015 Ez;f;;{zalijnti i([::zlcl:))vat seznam vSech NL (druh, mnoZstvi, klasifikaci,

U objekti Navf*'izgje Vypracm’fa’t névrhv na za’f‘azeni do skupiny A nebo B
Natizuje vypracovani bezpecnostniho programu (sk. A)

Natizuje vypracovani bezpe¢nostni zpravy (sk. B)

Zohlednéni domino efektu pro zafazeni do skupin A nebo B

Povinnosti na useku havarijniho planovani

Pojisténi odpovédnosti za vzniklé skody

Povinnosti na useku informovani vefejnosti

Kontrolni ¢innost organy integrované inspekce (§39)

Nafrizuje vypracovani protokolu o nezarazeni
Nafrizuje aktualizaci protokolu o nezaiazeni

Nezafazené objekty Oznamovaci povinnost pii prekro¢eni mnozstvi NL dosud

neuvedenych

Zakon 224/2015 °

Narizuje vypracovat navrh na zafazeni do skupiny A nebo B (pfi
dosaZeni mnoZstvi dle §5 Zakona 224/2015 Sb,)

Zakladni informace o objektu

Skupina A

Posouzeni rizik zavazné havarie (Identifikace zdrojt rizik, analyza rizik

a hodnoceni rizik)

Bezpecnostni
program

Popis cilt, zasad a politiky prevence zavaznych havarii
Popis systému fizeni bezpecnosti

Ptezkum bezpecnostniho programu jednou za 5 let
Povinnost aktualizace dle §14 Zakona 224/2015 Sb.

Zakon 224/2015
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Zakladni informace o objektu
Technicky popis objektu
Skupina B

Popis slozek zivotniho prostfedi v okoli objektu

Posouzeni rizik zavazné havarie (Identifikace zdroju rizik, analyza rizik
Bezpecnostni zprava a hodnoceni rizik)

Popis cilt, zasad a politiky prevence zavaznych havarii

Zakon 224/2015

Popis systému fizeni bezpecnosti
Povinnost aktualizace dle §14 Zakona 224/2015 Sb.

Definuje zikladni pojmy a ucastniky

Rozsah odpovédnosti a povinnosti ucastnikii piepravy

Mobilni zdroje rizik Definovany druhy nebezpeénych latek véetné kédia (RID)

Skoleni za&astnénych osob

Drézni pteprava NV
a VRNV

Stanoveni kontrolnich systémii a bezpe¢nostnich poradci
Definovany povinnosti oznacovani voza dle RID
Povinnost oznameni piepravy ve vlacich v IS SZDC

dle RID

Povinnost zatazeni vozl technickych parametra dle RID

® Vypracovani havarijnich plant sefad’ovacich nadrazi

Tab. 1 Odlisny pristup ke stacionarnim a mobilnim zdrojum rizik [autor]

V soucasné dob¢ je ve zkuSebnim provozu provozni aplikace urcend k elektronickému
ukladani a vyfizovani pozadavki na odstaveni souprav na kolejich, které nejsou vnitinimi
dokumenty [7] SZDC zatazeny do systému kratkodobych a dlouhodobych odstavek souprav.
Toto provozni aplikace testuje moznosti elektronické komunikace a postupné dochazi
k optimalizaci preddefinované mnoziny odstavnych koleji v souladu s potifebami
provozovatele drahy a jednotlivych vnitinich organizacnich segmentd.

V Zadném z uvedenych typi pozadavku na odstaveni vlakli neni zohlednéno hledisko
ptepravy NV dle RID, pfipadné hledisko moznych rizik z odstaveni a pobytu vozl
s NV na jednotlivych stani¢nich kolejich. Z Tab. 1 vyplyva rozdilny piistup u objekth
dle Zakona 224/2015 Sb., a Zelezni¢nich stanic dle RID.

4. STANICE VHODNE K ODSTAVENI VLAKU

K odstavovani vlakovych souprav se pouzivaji koleje v jednotlivych stanicich s ohledem
na dispozi¢ni pravo stanovené vnitinimi smérnicemi provozovatele drahy [7]. S uréitou
mnozinou koleji hospodaii dispeCersky aparat operativniho fizeni provozu a s dalSimi
kolejemi disponuji organizacni slozky provozovatele drahy, stanice, provozni obvody
a oblastni feditelstvi. K hospodateni s odstavnymi kapacitami drahy nejsou vydana Zadna
direktiva nebo omezeni vztazna k piepravé NV po Zeleznici. Znamena to, ze do kterékoli
stanice mohou byt za ucelem odstaveni vedeny vlaky, obsahujici nejrtiznéj§i druhy
NV bez zohlednéni moznych rizik pro ptipad vzniku MU v dotéené stanici. Rovnéz tak nejsou
predikovany mozné domino efekty v disledku pfitomnosti riznych kombinaci NV. Jejich
mnozstvi pfitom mulzZe vysoce piesahovat limity, které plati dle zdkona 224/2015 Sb.,
0 prevenci zadvaznych havarii, platného pro objekty.

Stanice k odstaveni vlakii s NV je nutné pfedem vytipovat. Pfeprava NV je citliva zalezitost
nejen co se tyce obalové techniky, piepravnich prostfedkii a oznafovéani. Vzhledem
k dynamickému prostiedi, kde k dopravé dochazi je nutné zohlednit i moznost tcasti zasilky
S NV na vzniklé mimotadné udélosti v drazni dopravé a znasobeni konecnych dopadit MU.
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4.1 Vybér vhodnych stanic

Vhodné stanice k odstaveni souprav vozii s NV musi byt vybrdny provozovatelem drahy
S ohledem na fadu vybérovych kritérii. Mezi nejdalezitéjsi patii:

e dostatecna kapacita stani¢nich koleji,

e nejvyssi dovolend rychlost po sousednich kolejich,

e situovani kolejiste stanice vzhledem k zastavénym c¢astem obce,

e kvalita dostupnosti odstavnych koleji slozkami IZS,

e mnozstvi pohybujicich se osob v obvodu stanice,

e moznost zbudovani doplitkovych opatieni na useku rizik.

Seznam jednotlivych stanic s kolejovou kapacitou k odstaveni souprav s NV musi byt
zvetejnén ve vnitinich smérnicich provozovatele dréhy, v provadécich natizenich,
které budou vzhledem ke své vazb¢ na obdobi platnosti jizdniho ftadu prubézné,
ve stanovenych terminech aktualizovany [7]. Na jednotlivé vyjmenované koleje lze
za normalniho provozu umist'ovat zatéz bez zasilek s NV, ptipadné soupravy prazdnych vozi.

4.2 Posouzeni rizik

V ptipad€¢ odstaveni lozenych vlakovych souprav, obsahujici NV v Zelezni¢nich stanicich
nastava situace, kdy lze na takovou stanici nahlizet optikou zakona 224/2015 Sb., o prevenci
zédvaznych havarii, tedy zdkone, ktery nefeSi nékteré typy dopravy a odkazuje tuto
problematiku do kompetence odvétvové legislativy. V piipad¢ odstaveni draznich vozidel
SNV se tyto po dobu pobytu ve stanici chovaji jako stacionarni zdroje rizik. N&které typy
NV, zejména kapalnych a stlacenych plynnych latek mohou pfi poruse obalu i bez vzniku MU
plsobit na nejbliz§im okoli a vyvolat zna¢né dopady na osoby, zvifata, majetek a Zivotni
prostiedi. Netésnosti cisterny s unikem kapalné NL na jednom misté mohou zpusobit
napiiklad ekologické havarie zna¢ného rozsahu, zatimco, v ptipad€ projeti vlaku z vychozi
do cilové stanice bez delsiho pobytu v nacestné stanici, by mélo na zivotni prostiedi
zanedbatelny dopad. V neposledni fad¢ lze ocekavat v cilové stanici technickou prohlidku
vozu, pii které bude, ze zdvada na voze bude podstatné diive odhalena, jest¢ pred ptistavbou
soupravy na misto vykladky. Vlakové soupravy v cilové stanici opoustéji drazni
infrastrukturu zpravidla pfistavenim do objektd, povinnych jednat dle zdkona 224/2015 Sb.,
0 prevenci zavaznych havarii. Z Tab. 1 jsou patrné podstatné rozdily v opatienich, v téchto
objektech ve srovnani s jednotlivymi cilovymi nebo nacestnymi Zelezni¢nimi stanicemi,
Vv nichz k hromadéni zéasilek s NV miiZze dochéazet. Stanice vytipované k odstavovani zatéze
S NL musi projit procesem posuzovani rizik a predikovani moZznych nehodovych scénarii
a domino efektli, dle kterych budou nésledné vybrany vhodné koleje k odstavovani zatéze
a definovany maximalni poCty odstavenych souprav s NV a jejich ptipustné kombinace.

4.3 Stavajici metodika odstavovani vlaki

Za normalnich stavii probihd provoz drazni dopravy na zaklad€ platného jizdniho fadu
a Vv souvislosti s pozadavky dopravct dle pfid€lené kapacity drahy [6]. Organizovani drazni
dopravy provadéné pracovniky provozovatele drahy, vychazi navic z pribézné vzajemné
komunikace potfeb a dispozic. K odstavovani zatéze dochazi ojedincle, odstavuji se
pfedevS§im soupravy sezénn€ nevyuzitych druhii prazdnych vozi. Soupravy loZenych vozl
jsou poptavany k odstdvce v men$i mife, zpravidla na dobu nékolika dnli, pii pietizeni
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sousedni infrastruktury, infrastruktury piijemce, z diivodl na strané piejimajiciho dopravce
nebo spravce vlecky.

V piipad¢ zhorSenych podminek plynulosti vlakové dopravy nebo v ptipadech zdkazovych
dispozic na sousednich infrastrukturdch nastavd potieba umisténi vlakovych souprav
na volnou kolejovou kapacitu stanic, zpravidla po trase vlaku pied mistem, kde vlak drahu
jednoho provozovatele opousti. Obdobné situace fedi na SZDC [7] oddéleni operativniho
fizeni, kdy si dopravci zadaji o docasné odstaveni souprav dle aktualniho stavu zakazovych
dispozic. V ptipadé predpokladaného odstaveni zatéZze na dobu del$i sedmi kalendainich dnt,
se dopravci obraceji se svymi pozadavky prostfednictvim ustfedniho dispeera v Praze
na odpovédné zastupce jednotlivych organizacnich jednotek provozovatele dréhy.

5. PROVOZ ZA MIMORADNYCH PODMINEK

V pripadé feseni problematiky odstaveni vlakovych souprav s NV a jejiho zohlednéni
V béZzném draznim provozu je potieba rovnéz ramcové definovat jakym zpisobem budou
feSeny situace za mimoradnych podminek [6], kdy dochdzi k hromadéni téchto zasilek.
Po vzniku mimotadnych stavli ozndmi dopravce provozovateli drahy pozadavek k odstaveni
zatéze s NV s uvedenim predpokladané doby. Pfislusny pracovnik provozovatele drahy
rozhodne, do které stanice, vyjmenované ve smérnicich provozovatele drahy, bude souprava
vlaku s NV deponovana [7]. V piipadé hromadéni pozadavkl na podobna odstaveni, fesi
a zohlediiuje ptislusny pracovnik provozovatele drahy:

e mozny stfet z4jmu jednotlivych dopravcet,
e umisténi vyloucenych kombinaci druh NV v jedné stanici
e uvolnéni ur¢enych koleji od piipadné odstavenych souprav bez NV

e v piipadé¢ naplnéni odstavnych kapacit predat zdkazové dispozice sousednim
infrastrukturdm

e ozndmeni stavu vS§em dopravciim k eliminaci ptetizeni dopravni sité

ZAVER

Z Clanku vyplyva potieba fesit situace vznikajici pi1 béZném drdznim provozu. Problematika
odstavovani zatéze nepiedstavuje jen béznou kazdodenni rutinu, ale ma v sob¢ skryta mozna
rizika ve spojeni s existujici dopravou nebezpecnych véci po Zeleznici. Pii provadéni procesu
posuzovani rizik nelze uvazovat pouze o béZném, plynulém dopravnim provozu, ale je
zapotiebi vzit v vahu provozovani drdhy a drdzni dopravy i za mimofadnych podminek,
kdy dochazi k zakazovym dispozicim sousednich infrastruktur a nastava nahromadéni
piepravované zaté¢ze na drdze konkrétniho provozovatele drdhy. Akceptovani opatieni
pro odstavovani vlaki s NV v Zelezni¢nich stanicich zvySuje narocnost fidici prace
pracovnikl operativniho fizeni na stran¢ jedné, na druhé strané dava Sanci feSit a snizovat
dosud nefeSena rizika na Useku prevence zdvaznych havarii v oboru Zelezni¢ni dopravy.
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ABSTRAKT

Piispévek je zaméfen na analyzu jizdy k zasahu pozarniho automobilu prvniho vyjezdu druhu
CAS u jednotek HZS CR v méstské aglomeraci Zlin. Vyjezdova &innost je studovana
Z pohledu geometrie terénu a jizdnich parametrii vozidla. V tvodu je provedena analyza
statistiky vyjezdové Cinnosti. Nasleduje vybér tras z pohledu nejvétsich Cetnosti vyjezdi
a zjiSténi geometrie tras. V navaznosti jsou nasledné provedeny teoretické vypocty parametri
charakterizujicich bezpe¢nou jizdu vozidla na vybrané trase. Ve findle je provedeno
vyhodnoceni redlnych zdznami z jizd k zdsahtim.

KLICOVA SLOVA

Zasahovy pozarni automobil; cisternova automobilova stiikacka; mezni rychlost; brzdna
draha; bezpecna jizda.

ABSTRACT

The paper deals with the analysis of the first-response firefighting trucks’ (water-tenders)
emergency drive. These vehicles are deployed at FRS CR units in the Zlin urban
agglomeration. The analysis of emergency drives focuses on the terrain geometry and the
vehicle's driving parameters. The analysis of statistical data is carried out at first. Next, the
selection of the most frequent exit directions and the route geometry mapping follows.
Theoretical calculations of parameters characterizing the safe driving style on the selected
route are performed then. Finally, the evaluation of real emergency drives’ records and their
comparison with theoretically calculated values is made.

KEY WORDS
Firefighting vehicle; water tender; speed limit; vehicle stopping distance; safe ride.

UVOD

Ptispévek poskytuje nahled dosavadniho feSeni jedné dil¢i ¢asti projektu vyzkumu, vyvoje
ainovaci s nazvem , Bezpecnd jizda zdasahové pozdrni  techniky <k  zdsahu*
(id. &. VH20182021035) na zakladé smlouvy mezi Smluvnimi stranami Ceska republika -
Ministerstvo vnitra a Vysoké Skola banskd — Technickd univerzita Ostrava. V rdmci projektu
jsou feSeny 4 pracovni Casti, kde kolektiv autorti piispévku zpracovava cast WP3 - Analyza
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jizdy kzasahu. V dal§$im textu bude proveden nédhled do postupu feSeni a dosavadnich
vysledki a zjisténi.

1. VYBER POZARNI TECHNIKY

Na zakladé usp&$né dlouholeté spoluprace s vedenim GR HZS CR ale i jednotlivymi
piislusniky HZS CR Moravskoslezského, Zlinského a Jihomoravského kraje v ramci
vychovné-vzdélavaci a védecko-vyzkumné cinnosti s Fakultou bezpe¢nostniho inZenyrstvi,
VSB - TU Ostrava, bylo do projektového zadani vybrano 6 vozidel druhu CAS na podvozcich
MAN TGM 15.280 4x2 (PS Brno-Lidicka) a SCANIA P440 CB 4x4 (PS Znojmo) z kraje
Jihomoravského, Renault Midlum 270.15 4x2 (PS Zlin) a Renault Midlum 270.14 4x4
(PS Valasské Meziti¢i) ze Zlinského kraje, Mercedes-Benz Econic 1833 LL 4x2 (HS Ostrava-
Fifejdy) a TATRA 815-2 TerrNol 4x4 (HS Novy Ji¢in) z Moravskoslezského kraje.

V predneseném textu s ohledem na jeho doporuceny rozsahu budou uvedeny zékladni postupy
feSeni a dosavadni zjisténi pro vozidlo Renault Midlum 270.15 4x2 (RZ: 1Z7 6958)
dislokované na centralni pozarni stanici ve Zliné a v soucasnosti zafazené na pozici
2. vyjezdu. Pozarni oznaceni vozidla je CAS 24/2500/250-M1T. Jedna se o vozidlo stfedni
hmotnostni kategorie se silnicnim podvozkem. Provozni hmotnost je 14 t a vykon motoru
195 kW pii 2200 otackach.

2. TEORETICKE VYPOCTY VYBRANYCH JIZDNICH CHARAKTERISTIK
Vybranymi teoretickymi jizdnimi charakteristikami pro potfeby feSeni této casti projektu
byly:

* Va-mezni rychlost jizdy v neklopené zatacce na nizkoadhezni vozovce,

* Vk - rychlost jizdy v neklopené zatd¢ce na mezi pieklopeni.

Pro vypocet mezni rychlosti jizdy v neklopené zatdéce va [M.s?] na nizkoadhezni vozovce
byla pouZita rovnice vychazejici z predpokladu prekonani rovnovahy odstfedivé a adhezni
sily [1]:

Va=~1-9-R 1)

kde je u [-] sou¢initel adheze, g [m.s?] gravitacni zrychleni, R [m] polomér kiivosti trajektorie

tézist¢ vozidla pii jeho prijezdu zatdckou. Hodnota soucinitele adheze u = 0,22
pro nizkoadhezni vozovku byla ptevzata z [2].

Pro vypodet rychlosti jizdy na mezi preklopeni v neklopené zatatce vk [m.s™] pro odpruzené
vozidlo plati pfekondni rovnovahy momentu odstfedivé sily a momentu tihové sily podle
rovnice [2]:

v = g-b-R
“ \25-h

()

kde je g [m.s-2] gravita¢ni zrychleni, b [m] rozchod kol, R [m] polomér kiivosti trajektorie

vvvvvvvv

2,22 m byl odmétfen na PS Zlin. Vyska t€zist€ hT = 2,09 m byla urcena graficky z thlu
bo¢niho ndklonu, ktery definuje norma CSN EN 1846-2:2014 pro jednotlivé hmotnostni
kategorie a druhy podvozku pozarni techniky [3]. Konkrétni hodnoty thli bo¢niho naklonu
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byly zjistovany z vysledki méfeni v protokolech o zkousSce statické piicné stability
poskytnuté k nahlédnuti na Technickém ustavu pozarni ochrany v Praze.

3. PROVOZNI VYTIZENI VYBRANE POZARNI TECHNIKY

Evidenci jizd a provozu pozarni techniky upravuje Rad strojni sluzby [4]. V soudasnosti se
u jednotek pozarni ochrany HZS CR vyuZivé k této evidenci elektronicky informaéni systém
IKIS II, modul ISV 5.0 Strojni sluzba, kde je veden formulét ,,Provozni denik vozidla®. Z n¢j
byla exportovana data o provozu vybranych vozidel ve formatu souboru ,,xIs*“. Tato primarni
data byla poskytnuta pracovnikem oddéleni strojni sluzby na Krajském feditelstvi HZS CR
Zlinského kraje [5] pro nasledné zpracovani a vyhodnoceni v software MS Excel.
Z poskytnutych zaznami byly filtrovany jizdy vozidla podle svého tGcelu. Zde se rozlisovalo,
zda se jednalo o jizdu k zasahu, kdy je pozarni technika vyuzivana za zvysSené zatéze anebo
kondi¢ni, hospodaiské jizdy a ostatni Cinnosti, kdy je pozarni technika pouzivana za b&zné
zatéze. Dale byly zjistovany kilometrické probéhy, vykazované motohodiny (MTH)
a evidovana spotieba pohonnych hmot (PHM). Zjisténé vysledky jsou uvedeny v Tab. 1.

Jizdy k Jizdy Ujeto Tachometr | Mnozstvi
Rok | Zisahu | ostami | [km] | MTH [km] | PHM [litry]
2014 185 97| 3965 108] 45718 1440
2015 187 90| 3818 107] 49536 1394
2016 244 04| 4549 120] 54172 1695
2017 235 92| 4295 116] 58467 1634
2018 172 81| 3538 82| 62005 1270
celkem 1023 54| 20 165 533| 62005 7431
podil [%] 69 31

Tab. 1 Provozni vytiZeni vybrané poZdarni techniky na PS Zlin

4. ANALYZA VYJEZDOVE CINNOSTI

Analyza vyjezdové ¢innosti v hasebnim obvodu aglomerace mésta Zlin byla zaméfena na
zjisténi geometrie tras vyjezdd. Stimto cilem bylo nejdiive provedeno vyhodnoceni
primarnich dat z provoznich denikii sledovaného vozidla a to v nasledujicich ¢innostech:

= Stanoveni hlavnich smérovych tras podle ¢etnosti vyskytu cila vyjezda.
» Seskupovani vyjezdové ¢innosti pod hlavni smérové trasy.

4.1 Definice hlavnich smérii vyjezdové ¢innosti

V prvnim kroku analyzy bylo cilem definovat pro vyjezdovou ¢innost sledovaného vozidla
Z pozarni stanice (PS) Zlin né€kolik hlavnich smérovych tras vyjezdi k cilim zasaht. Divod
byl prosty - V nasledném kroku, kdy budou zjistovany parametry geometrie trasy vyjezdu,
pracovat s malym vybranym poctem tras. Trasy hlavnich smért jsou v podstaté predurceny
patefnimi komunikacemi pii vyjezdu z pozarni stanice. Primarnim Kritériem pro jejich
stanoveni byla pfevladajici Cetnost vyjezdi danym smérem. Pro vyjezdy z PS Zlin,
ul. Pfilucka 213, byly uréeny 4 hlavni smérové trasy s cilem v Napajedlech, Vizovicich,
Frystaku a Bohuslavicich u Zlina. Jedna hlavni smérova trasa obsahuje ptevladajici jizdy do
centra mésta. Pfiklad ur€eni hlavnich smérovych tras vyjezda z PS Zlin je na Obr. 1.
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Obr. 1 Definice hlavnich smérovych tras jizd k zasahium na PS Zlin

4.2 Vyhodnoceni ¢etnosti jizd na hlavnich smérovych trasach

Piedmétem druhého kroku analyzy bylo statistické vyhodnoceni vyjezdové CcCinnosti
sledovaného vozidla. Celkové vysledky jsou shrnuty v Tab. 2.

Hlavni smérové Pocet hodnocenych Podet vijezdi Celkem projeta vzdalenost
trasy vyjezdi cili vyjezda k cilim vyjezdi [km]
Zlin - centrum 613 2 146
Vizovice 16 191 1756
Frystak 10 69 662
Napajedla 7 53 524
Bohuslavice 8 59 531

Celkem 41 985 5618

Tab. 2 Vyhodnoceni statistiky vyjezdové cinnosti na PS Zlin

Jsou zde v souhrnu vysledky zpracovani 985 vyjezdi (96 %) z celkovych 1023 vyjezdu
za sledované obdobi od 1. 1.2014 do 25.9.2018 a jejich rozdéleni do zvolenych hlavnich
smérovych tras vyjezda. Celkem projetd vzdalenost 5618 km je hodnota, ktera charakterizuje
jizdu do cile vyjezdu (pouze jednim smerem) u hodnocenych vyjezdi. Toto zvySené provozni
zatizeni vozidla piedstavuje 28 % podil na celkem projetych kilometrech.

5. DEFINOVANI GEOMETRIE TRASY VYJEZDU NA HLAVNICH SMERECH

Wv e

vozidla na hlavnich smérovych trasach vyjezda. V uvodu feSeni problematiky byla
ustanovena okrajova podminka, ze pfimy Usek trasy nebude z pohledu dynamiky jizdy vozidla
povazovan primarné¢ za nebezpeCny. Proto byla nasledné charakterizace geometrie tras
zaméfena pouze na zataCky. V této Casti analyzy nebyl bran zfetel na vertikdlni sklon
komunikace. Z portalu MAPY.CZ [6] byly vyuzity mapové podklady a ortofotomapy
analyzované trasy. Na trase byly vybirdny zatacky, které byly vkladany ve formatu rastrového
obrazku do grafického systému AutoCAD 2016 a upraveny do méftitka 1:1. Nasledné byly do

2%

pfi prijezdu vyhodnocovanou zatickou na trase k cili. Z grafického feSeni byly zméteny
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a zaznamenany poloméry téchto oblouki. Na Obr. 2 je pro ukazku levotoc¢iva zatacka B2 pfi
jizdé z ul. Dily VI na Tt. TomaSe Bati ve sméru vyjezdu na Napajedla o poloméru R = 10 m.

»

—— e — O R
Obr. 2 Pfiklad reSeni trajektorie zatacky B2 ve Zliné

Priklad feSenych zatacek na tomto sméru a jejich geometrické charakteristiky jsou uvedeny
v Tab. 3. Uvedena tabulka je doplnéna o teoretické vypocCty meznich rychlosti sledovaného
vozidla podle rovnic (1) a (2), které byly popsany v kapitole 2.

Cis. Popis zatacky R[m] | «[°] |L[m] [kr\1/”|K/h] [k:InA/h]
0 |Vyjezd z PS - smér centrum (levotociva) 24,0 90 38 39 26
B1 |ul. Stefanikova - ul. Dily VI 10,1 | 90 | 16 25 17
B2 |ul. Dily VI - ul. tfida Tomase Bati 10,4 90 16 26 17
N3 |ul. Zlinska - ul. Napajedelska 13,0 | 100 | 23 29 19
N4 |ul. tfida Tomase Bati - ul. Svatoplukova 14,7 100 26 31 20
N5 | ul. Svatoplukova - ul. Masarykovo namésti 8,9 90 14 24 16
N6 |ul. Stefanikova - ul. Osvoboditelil 12,0 90 19 28 18
N7 [ul. Osvoboditeli - ul. Sadova 9,5 90 15 25 16

Vzdalenost [km]| 17 %
Délka primych usekd [m] | 16 834 | 98,8
Délka obloukovych usekti [m]| 166 1,2

Tab. 3 Resené charakteristiky na hlavni smérové trase vyjezdii na Napajedla

Symboly v hlavicce Tab. 3 jsou R - polomér [m], a - vrcholovy uhel [°], L - délka oblouku
[m], vk - rychlost na mezi pteklopeni [km/h], va - mezni rychlost pro nizkoadhezni vozovku
[km/h]. Vy8e uvedeny postup byl v pribéhu soucasného stavu feSeni aplikovan na vSechny
hlavni smérové trasy mimo centrum meésta Zlin. Divodu Ize popsat n€kolik. Zde jsou ty
zasadni:
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» kazda hlavni smérova trasa v sobé obsahuje ¢ast jizdy pres mestské centrum,

»  jizdy ve mést¢€ jsou kratké, ve Zlin¢ je to primérna vzdalenost 3 km,

=  pramérna rychlost jizdy k zadsahu se ve méstech pohybuje v rozmezi 35 az 55 km/h a
kolisd podle aktudlnich klimatickych podminek a ro¢niho obdobi, denniho nebo
noc¢niho intervalu a intenzity dopravy ve $pickach a mimo Spicku,

= pocet vyjezdi do centra méstské aglomerace a jejich rozmanitost je tak obsahla (62 %
vyjezdil), Ze vyzaduje samostatny piistup k jejich zpracovani a definovani vedlejSich
smérovych tras.

Propojeni dil¢ich vysledka predchozich feSeni je shrnuto do vysledného zhodnoceni ¢etnosti
prijezdl zatackami v zavislosti na jejich poloméru. Na Obr. 3 je shrnuto rozlozeni Cetnosti
vyskytu zatacek podle jejich poloméri pro hodnocené hlavni smérové trasy vyjezdové
¢innosti sledovaného vozidla na PS Zlin. Na Obr. 4 jsou k témto Cetnostem navazany
kilometrické prob¢hy podle vysledki zpracovani statistiky vyjezdové Cinnosti. Ziskame tak
podrobnéjsi hodnoty rozdéleni Cetnosti prijjezdi feSenymi zatackami.
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Obr. 3 Cetnosti vyskytu zatacek na hlavnich smérovych trasach vyjezdii z PS Zlin
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Obr. Cetnosti prijezdii zatackami na hlavnich smérovych trasach vyjezdii 7 PS Zlin

6. VYHODNOCENI VERTIKALNICH PROFILU KOMUNIKACI

V této dalsi casti feSeni byly zjiStovany vertikalni profily komunikaci na definovanych
hlavnich smérovych trasiach a vybranych cilech vyjezdi. Do feSeni byly kromé hlavni
smérové trasy vyjezdové Cinnosti doplnény trasy s vyskytem nejvétSiho znamého stoupani
V hasebnim obvodu. S vyuzitim mapového portadlu MAPY.CZ byl pro kazdou feSenou trasu
vyjezdu exportovan jeji vySkovy profil. Tento profil byl rozdélen do ocCislovanych uzli podle
mista zmény sklonu vozovky. Nésledné byla stanovena vzdélenost jednotlivych uzld od
pozarni stanice a odeCtena jejich nadmotskd vyska. Z téchto parametrti byl pocitdn sklon
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komunikace mezi jednotlivymi uzly a vzdalenost mezi jednotlivymi uzly. Primarnim cilem
této Casti analyzy bylo ovéfit maximalni stoupani v daném regionu hasebniho obvodu
sohledem na pouzivanou pozarni techniku a jeji vykonové parametry. Vysledkem
je rozdéleni projetych vzdalenosti podle sklonu komunikace s vyuzitim statistickych dat
0 vyjezdové Cinnosti na obdobi 2014 az 2018, které je uvedeno na Obr. 5 a 6. Na Obr. 6 jsou
pro nazornost identické rozsahy jednotek osy x ze stupn pifevedeny na procenta stoupani.
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Obr. 5 Vyhodnoceni cetnosti sklonit na analyzovanych trasach vyjezdii 7 PS Zlin

Lze konstatovat, ze na zakladé ziskanych vysledkl analyzy nebyly nikde zjistény hodnoty
stoupani komunikace, které by byly vétsi, nez jsou limity stoupavosti dané normou CSN EN
1846-2: 2014 [3]. Tato norma piedepisuje pro pozarni automobily stfedni i t&zké hmotnostni
tiidy, kategorie podvozku smisend, hodnotu stoupavosti min. 17°. Pro kategorii podvozki
silniéni norma [3] tuto hodnotu neudavd. V dnes jiz neplatné Vyhlasce ¢.49/2003 Sb.
O technickych podminkach pozarni techniky v ¢l. 29, odst. h) Ptilohy ¢. 1 byla definovana
hodnota stoupavosti pro tyto silniéni podvozky ve vysi 14°. Ani tato hodnota nebyla na
hodnocenych vyjezdovych smérech zjisténa. Naptiklad na ulici K Jaroslavicim, kterd zacina
vedle poZarni stanice, je osazena dopravni znacka 405b Nebezpecné stoupani upozoriiujici na
stoupani 12 %. Sledované vozidlo by tedy mélo byt schopno za normalnich adheznich
podminek zvladat pohyb po komunikacich v misté své dislokace v daném hasebnim obvodu.
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Obr. 6 Zavislost projeté vzdalenosti a sklonii komunikaci U analyzovanych vyjezdii z PS Zlin

7. ANALYZA REALNYCH ZAZNAMU JiZD K ZASAHUM

Tato ¢ast feSeni predstavuje analyzu jizd k zasahtim z pohledu sledovani dynamiky pohybu
vozidla v redlném case. Piedstavuje sbér a vyhodnocovani primarnich dat pomoci telemetrie
Performance Box (RaceLogic Ltd.,, Buckingham, Anglie), ktera byla instalovana
ve sledovaném vozidle od 5. 4. do 27. 6. 2019. Podrobné technické parametry pfistroje jsou
uvedeny na webu jeho vyrobce [7]. Celkem bylo pofizeno 72 zéznamu z jizd sledovaného
vozidla. Z nich bylo vyhodnoceno pouze 44 jizd k zasahim. Ostatni neanalyzované zaznamy
obsahovaly kondi¢ni a hospodatské jizdy anebo netplné zdznamy, kde byla pouze jizda od
zéasahu zpét na pozarni stanici.

Zaznamenana data S frekvenci zdznamu 10 Hz byla po pfeneseni do PC zpracovavana
ve firemnim software VBox Test Suite, ktery umoziiuje detailni hodnoceni zaznamenanych
jizd. Na Obr. 7 je pro ptiklad uveden zdznam vyjezdu z PS Zlin do mista mimotadné udalosti
ul. Zalesna XI €. 1266/7 dne 7. 5. 2019 v ¢ase 12:31 hod.
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Obr. 7 Priklad vyhodnoceni zdaznamii z PerformanceBox v Software VBox Test Suite

Na mapé je zde oznaeno kiizkem misto zasahu. V grafech pribéht rychlosti jizdy vozidla
Vv absolutnim (UTC - koordinovany svétovy ¢as) a vyuzitém ¢ase (vozidlo je v pohybu) jsou
vymezeny casy piijezdu (12:35 hod) a odjezdu (12:56 hod) z mista zasahu. Pii jizdé¢ od
zasahu zpét na pozarni stanici bylo zaznamendno piekroceni povolené rychlosti (oznaceno
v mapé hvézdickou). Ridi¢ po dobu 15 s akceleroval z povolenych 50 km/h az na 60 km/ h
a nasledné¢ opét brzdil zpét na 50 km/h. Ujel pfi tom vzdalenost 117 m a pravdépodobné
predjizdél pomalejSiho Gc¢astnika provozu, napt. cyklistu nebo skutr.

8. DILCI VYSLEDKY VYHODNOCENI

Vyhodnocenim zaznamenanych dat o jizdach sledovaného vozidla byla ziskana ftada
informaci o charakteru jeho jizd. S ohledem na omezeny rozsah ptispévku zde budou uvedeny
jen vybrané z nich. Uvodni ¢ast analyzy byla zaméfena na geometrie tras. Zde byla
Z potizenych zaznamu zjistovana skladba tras vyjezdd v rozliSeni na piimé a obloukové
useky. Ve 44 hodnocenych jizdach k zasahu vozidlo ujelo celkem 261 km, ztoho 9 km
(3,5 %) tvorily obloukovité tseky.

Dalsi cast analyzy byla zamétena na vyhodnoceni realnych rychlosti jizd vozidla k zasahtim.
V Tab. 4 jsou shrnuty zjisténé pramérné rychlosti pfi vyjezdech z PS Zlin, ve ¢lenéni na ¢ast
jizdy ve mésté a mimo meésto spolu s variaci podle prubéhu jizdy dne (od 7:00 do 18:00 h)
nebo v noci (od 18.00 do 7:00 h) podle studie [8]. Pro srovnani jsou zde uvedeny vysledky
Z ptedchozi analyzy, kterd byla provadéna na 17 zaznamech vyjezdové Cinnosti za obdobi
od 5. 10. do 29. 12. 2017.

V nasledné analyze budou vyhodnocovany decelerace vozidel pii jizd¢é k zdsahtim. Tato cast
je v feSeni.
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Sledované obdobi 2019 2017

Charakter jizdy Primérna rychlost [km/h]
Meésto Den 42 52
Mimo mésto 64 71
Meésto Noc 45 46
Mimo mésto 55 52
Jizdy ve mésté 43 49
Jizdy mimo mésto 59 60
Jizdy ve dne 53 59
Jizdy v noci 50 52

Celkovy primér 51 55

Tab. 4 Prizmérné rychlosti jizdy pozarni techniky k zasahu

ZAVER
Uvedené vysledky budou pfeneseny hlavné do preventivni ¢innosti v rdmci prevence dopravni

nehodovosti pii vzdélavani hasi¢t - strojniki nejen v ramci Zlinského kraje ale i celé Ceské
republiky.

Druhym cilem analyzy jizdnich parametrii pozarni techniky pii vyjezdovém zatizeni bylo
ziskdvani vstupnich dat pro nasledujici experimenty, kdy bylo sledovano chovani vozidla
za definovanych jizdnich rezimli na cviéném polygonu s cilem vyhodnoceni vlivu zatéze
na konstruk¢ni prvky vozidla v ramci feSeného projektu.
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ABSTRAKT

Dekontaminacni technologie vyuzivajici pary peroxidu vodiku (vhp) nachédzi v soucasnosti
stale vice aplikaci, zejména jako bio-dekontaminacni ¢inidlo pro uzaviené oblasti. Ackoli toto
oxida¢ni Cinidlo logicky nabizi potencidl pro degradaci nebezpecnych chemickych
kontaminanti, informace o vyuziti v této oblasti jsou velmi omezené. Hlavnim cilem této
studie bylo podrobné prozkoumat vliv zakladnich provoznich parametra (teplota, koncentrace
vhp, relativni vlhkost, stupeii kondenzace atd.) A dalSich podminek (napf. Mnozstvi
kontaminantu, vliv uv zafeni, potenciace tvorby radikalll) na 0Uc¢innost procesu vhp pro
degradaci vybranych modelovych latek.

KLiCOVA SLOVA
Pary peroxid vodiku, dekontaminace, chemické kontaminanty, provozni podminky.
ABSTRACT

Vaporised hydrogen peroxide (vhp) finds nowadays more and more applications especially as
a bio-decontamination agent for enclosed areas. Although this oxidizing agent logically offers
a potential for the degradation of hazardous chemical contaminants, the information on
utilization within this area is very limited. The main objective of this study was to examine in
detail the influence of basic operational (temperature, concentration of vphp, relative
humidity, condensation, etc.) And other conditions (e.g. Amount of contaminant, the effect of
uv radiation) on the efficiency of the vhp process for the degradation of the selected model
substances.

KEYWORDS
Vapour phase hydrogen peroxide, degradation, chemical contaminants, operation conditions.

VAPOURIZED HYDROGEN PEROXIDE DECONTAMINATION TECHNOLOGY -
INTRODUCTION

In 1989, the United States Environmental Protection Agency (US EPA) approved the use of
vaporized hydrogen peroxide (VHP) as a sterilization process for enclosed areas (such as
isolators, workstations, pass-through rooms etc.) [1]. Since then, there has been a sharp
increase in applications of VHP, directed mainly into the field of bio-decontamination,
especially within the medical, pharmaceutical and food industries. There are several
advantages of this decontamination agent. Among those, the following are primarily
considered: proven sterilization effect on a wide range of microorganisms (viruses, bacteria,
fungi, yeast, prions etc.) [2-8], a higher anti-microbial activity compared to the liquid solution
of hydrogen peroxide [9,10], environmental friendliness (besides other, VHP decompose into
harmless water and oxygen, while leaving no toxic residues on the surfaces of interest), the
application under normal conditions (atmospheric pressure, laboratory temperature), and the
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applicability to large areas as well as places difficult to reach. Especially due to its excellent
antimicrobial effect and environmental friendliness, VHP has been more and more replacing
so far commonly used decontamination agents, especially the toxic and carcinogenic
formaldehyde and ethylene oxide [11].

Above all, hydrogen peroxide is a strong oxidizing agent with a wide variety of applications
(especially used as a bleaching agent). In addition to the above mentioned biocidal effects,
many papers can be found in the literature [13-16] focused on utilizing the oxidation potential
of hydrogen peroxide to the detoxication of waste water from hazardous chemical pollutants.
These processes, called as Advanced Oxidation Processes (AOP) [17], most commonly use an
aqueous solution of hydrogen peroxide in combination with other agents (e.g. ozone,
ultraviolet radiation and others), achieving a high decomposition efficiency for the given
contaminant. The application of VHP for the disposal of chemical contaminants is so far an
unexplored area. In the literature, only few publications can be found studying the use of VHP
to degrade selected cytotoxic drugs [18-20]. However, they clearly indicated that VHP
exhibited a higher efficiency in the degradation of contaminants compared to liquid solution
of hydrogen peroxide [20, 21].

The application of VHP thus appears to be a promising method for a rapid and effective
decontamination of contaminated areas, which is especially desirable in events of disastrous
character, which may be, for instance, a leak of highly toxic or infectious factors to the
environment and thus a threat to the human health. In the near history, several such events are
well documented, e.g. terrorist attacks using biological or chemical weapons of mass
destruction (1995 - Tokyo - Sarin, 2001 - USA - Anthrax attack), chemical accidents (1976 -
Seveso - dioxins, 1984 - Bhopal - methyl isocyanate and other toxins) or an emergence of a
pandemic (e.g. swine and avian influenza). Under such circumstances, the contamination
occurs in large areas and the application of commonly used decontamination procedures (in
the most cases, it is a mechanical washing of contaminated objects by a solution with an
active ingredient, e.g. a detergent) is a very time-consuming and often not fully effective
because the decontamination agent reaches only easily accessible areas. Moreover, in the case
of high-risk contaminants or when aggressive decontamination agents are used, the risk to the
operating personnel is considerable.

Using a gaseous decontamination agent as VHP, due to its easy dispersion and penetration of
the active component of the agent, the decontamination occurs also in difficult-to-reach areas
(ventilation, air conditioning, cracks in walls, etc.). Moreover, a number of VHP generation
systems are nowadays commercially available, especially for small-scale chamber
sterilization (e.g. isolators) (23). Several of these have been adapted for the potential use in
the fumigation of larger spaces, like buildings (e.g. the BIOQUELL's Clarus C and Clarus L2
(L upgrade) units; the STERIS VHP 1000 Biodecontamination System; the PURITER
generator of company BLOCK) and even the VHP was used to fumigate two U.S.
Government mail facilities that were contaminated with Bacillus anthracis spores via the mail
system [13]. Nevertheless, it is necessary to study in detail the very essence of the VHP
process and study the effects of operating conditions as well as other factors potentially
influencing the effectiveness of this agent in order to be able to implement VHP as a common
decontamination procedure for surfaces of contaminated premises and equipment. This area
of research is currently rather limited; the definitive knowledge of the mechanism(s) of cidal
action or deactivation of chemical contaminants by VHP and the factors influencing this agent
are absent or contain a number of uncertainties [24]. The literature includes several interesting
publications [22-25], engaged in the physical chemistry of the transfer of a liquid solution of
hydrogen peroxide to a vapor phase and a detailed description of the resulting equilibrium of
liquid - vapour binary system H.O - H2O.. There are also works focused on studying the
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conditions necessary to be maintained during the decontamination in order to achieve the
highest possible microbial inactivation by this agent [2,6, 21-25]. These works clearly show
that the application of VHP is a more parametric process whose efficiency is affected by the
temperature, concentration of VHP, relative humidity as well as the presence or absence of
condensation [2]. Above all, the influence of condensation on the efficiency of VHP process
has been unclear; in particular there has been an ongoing debate in the literature on whether
condensation is needed for the mechanism of microbial inactivation or whether the "dry" VHP
process is preferential [12-14]. However, all these studies are related only to the use of VHP
as an antimicrobial agent.

For this reason, the acquisition of knowledge about the mechanism of action and the influence
of operating conditions on the effectiveness of chemical degradation by VHP had become the
objective of this research. The particular aim was to study in detail the impact of basic
operating conditions (i.e. temperature, concentration of VHP, relative humidity, condensation)
as well as the synergistic effect of UV radiation (photooxidation) on the efficiency of the
degradation of chemical contaminants by the action of VHP. The primary results from this
study were issued in our previously work (Svréek et al.). It was found that there were
significant differences between “wet” and “dry” VHP process (“wet” VHP process - with
condensation, was more effective to degradation of selected chemical contaminant).

It could have had been assumed that VHP would in the presence of ultraviolet radiation have
exhibited a greater efficiency in the degradation of the chemical contaminants, since the
combination UV/H20, belonged to the previously mentioned AOP, which have had been
commonly used for removing chemical pollutants from waste water (in this case, hydrogen
peroxide in a liquid phase). This assumption was confirmed in our previously work too [20].
During the photolysis of hydrogen peroxide, homolytic cleavage of H-O-O-H structure occurs
producing hydroxyl radicals (*OH) that are highly reactive and responsible for degradation of
the given substance - contaminant. The most appropriate component of UV radiation is the so-
called germicidal UV-C radiation (200-280 nm) as within this wavelength area, molecules of
hydrogen peroxide absorb the maximum of the radiation [20].

CONCLUSION

This work was focused on the study of a potential utilization of VHP for the degradation of
organic contaminants. The main objective was to investigate in detail to which degree the
change of basic operating conditions (temperature, VHP concentration, relative humidity,
condensation) and other conditions (e.g. contaminant quantity, the effect of UV radiation)
influences the effectiveness of this agent in regards to the degradation of the model chemical
contaminants. For this purpose, a series of different VHP "wet" decontamination cycles (with
a visible condensation of the effective agent) were carried out and compared. The obtained
results clearly confirmed that VHP could to a benefit be utilized for the degradation of the
selected model substances, however it was necessary to maintain optimum operating
conditions to assure maximum effectiveness of this agent. The effectiveness of the studied
process was highly sensitive especially concerning the relative humidity, concentration of
VHP and condensation degree. From the obtained results, it was evident that application of
VHP was necessary to be considered as a multi-parametric process, in which the monitoring
of concentration profiles of VHP during the decontamination of surfaces located in an
enclosed equipment (e.g. isolator, hazard box, biological safety cabinets and others) under
constant operating conditions, is becoming a valuable tool for obtaining information on the
degradation degree of the chemical contaminants present.
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ANALYSIS OF BRAIN ACTIVITY DURING DRIVING AUTOMOBILE
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ABSTRAKT

Myslenky, emoce 1 vnimani jsou produkovany neurony v lidském mozku. Shluky téchto
neuronll komunikuji mezi sebou a produkuji elektrické pulsy, které vytvareji mozkové viny.
Aktivita mozku je obecné charakterizovana kombinaci téchto mozkovych vin. V zavislosti
na aktivité clovéka se urcité mozkové viny stavaji dominantnéjSimi. Tento ¢lanek se zabyva
méfenim a naslednou analyzou mozkovych vin, které se objevuji pii jizdé automobilem.
V prvni ¢asti  Clanku jsou popsany teoretické informace o mozkovych vinach.
Experimentalni ¢ast je vénovana méfeni a nasledné analyze téchto vin pfi jizd€ automobilem.

KLiCOVA SLOVA
Mozkové viny, mozkova aktivita, elektroencefalografie.
ABSTRACT

Thoughts, emotions, and perceptions are produced by neurons in the human brain. Groups of
these neurons communicate with each other and produce electrical pulses that generate brain
waves. A combination of these brain waves commonly characterizes brain activity.
Depending on human activity, individual brain wave becomes more dominant. This article
deals with the measurement and subsequent analysis of brain waves that occur when driving
acar. The first part of the article describes general information about brain waves.
The experimental part is devoted to the measurement and subsequent analysis of these waves
while driving.

KEY WORDS
Brain waves, brain activity, electroencephalography.
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ABSTRACT

The foundation for the development of crisis management plans is analysis of threats that may
potentially lead to negative change of the level of safety of any local society. The results of
such analysis are then to be used to prepare scenarios for possible rescue operations and to
collect suitable resources.

In the event of threat there is always defined, sometimes inadequate and undesirable, behavior
of the affected citizens. It should be noted, however, that the perceived threat does not always
directly come from actual incidents caused by the forces of nature or man. It also happens that
specific behavior of citizens can be a consequence of their mental state or consciousness,
caused by only seemingly dangerous situations. As a result, many unjustified actions are
taken, absorbing rescuers and unnecessarily generating costs.

In such state, it seems reasonable to take actions aimed at raising awareness of real threats in
the society but also shaping citizens' resilience to apparent threats.

The presented article describes the author's model of the impact of threats, the creation of
which was the first stage of research on the need of expanding the field of crisis management
by including the processes of shaping the society resilience to various threat.

KEY WORDS
safety, threats, crisis management,

INTRODUCTION

According to the applicable definition in Poland, crisis management is an activity carried out
by public administration as an element of managing national security, which consists of
preventing crisis situations, preparing to take control over them through planned actions,
reacting to emergencies, removing their effects and restoring resources and critical
infrastructure. This means that crisis management is implemented in four phases: prevention,
preparation, reaction and recovery. Activities carried out under these phases can be divided
into three types (groups):

. preparatory,
. operational,
. sanational

Preparatory activities are associated with preparation of the environment, infrastructure,
public administration bodies, rescue forces and the public to operating in conditions of safety
threats and acting in response to events emerging from the materialization of safety threats.
The activities include preventing actions aimed at blocking the occurrance of adverse
phenomena, as well as preparatory actions directed at developing the skills of appropriate
behavior in all potential participants of crisis events.

107



Operational activities are related to rescue tasks implemented after the occurrence of the crisis
event.

Sanational activities include damage repair to infrastructure, recovery and preparation for
further actions. These activities also include assessing the implementation of preparatory and
operational activities, and drawing conclusions.

The described activities are related to the workflow of crisis management, which - according
to the model adopted in the Act on crisis management! - covers four phases: prevention,
preparation, reaction and recovery. The relation between the presented types of activities and
crisis management phases is presented in Fig. 1.

PREVENTION
PREPARATORY ACTIVITIES

PREPARATION

RESPONSE OPERATIONAL ACTIVITIES

RECONSTRUCTION SANATIONAL ACTIVITIES

Fig.1. Activities carried out under the phases of the crisis management
Source: own study

In Poland, it is assumed that the goal of activities undertaken within the crisis management is
compound and consists of two partial goals:

» preventing from the emergence of threats, understood as phenomena whose intensity
(in quantitative or qualitative terms) exceeds a certain level acceptable, based on the
possibility of counteracting these phenomena;

 taking control over increasing, dangerous events and limiting their impact, and then
restoring the conditions of infrastructure, environment and all participants to at least
the previous state.

This goal has progressive character: the inability to achieve the first partial goal results in the
transition to the implementation of actions leading to achieving the second goal.

The first partial objective, implemented through preparatory and partly operational activities,
can usually be achived when the source of the threat is man or the effects of its actions. In
such a situation, there is a very high potential for affecting the source of danger. It is different
when the subject of danger is nature. In such cases, achieving the first goal is difficult,
because the possibilities of rescuers' influence on the natural phenomena are significantly

L Act of 26™ April 2007 on crisis management (Journals of Laws 2017, Entry 209)

[2] KORYCKI S., Polish security system, AON, Warsaw 1994, p. 54

[3] R. Zigba, On the identity of security sciences, Zeszyty Naukowe AON nr 1 (86) 2012, pp. 8-9

[4] See e.g. ZIEBA R., Security category in the science of international relations, [in:] D. Bobrow, E. Halizak,
R. Zigba (ed.) National and international security in the late 20th century, Warsaw 1997, p. 6.

[5] tutus (latin) safe, secure, reliable, ensuring security; securus (latin) carefree, calm, confident. Cf .: D. Frei,
Siherheit: Grundfragen der Weltpolitik, Ed. Kohlhammer, Stuttgart 1977, p. 20

[6] Ibid , p. 21

[7] It should be noted that among the several types of threat items listed above, only a human being has the
ability to respond fully to the impact of the threat subject. Other items of danger may react significantly and may
not even respond at all. Therefore, in further considerations man (society) will be considered the subject of
danger.
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limited. Then it becomes necessary to move to realization of operational and then sanational
tasks focused on succeeding in the second partial goal. The media nature of these types of
activities makes that the average observer perceives them as the only form of crisis
management activities.

It is worth noting that the tasks implemented in the second phase of activities are reactive:
they are carried out when the intensity of adverse phenomena exceeds the acceptable level.
Activities undertaken by rescue forces depend primarily on the type, size and course of the
events, but also on the organizational and technical capabilities of rescuers.

The type and intensity of the foreseeable threats affect the potential preparatory activities,
though - due to the general nature of prevention - very often this relationship may not be
noticeable.

This confirms the well-known view that threats are the foundation of all crisis management
activities. Therefore, the effectiveness of crisis management must depend on a thorough
knowledge of threats, their types and scale of impact.

It is clear that threats are at the heart of crisis management. The very purpose of this
management is defined precisely by reference to threats.

There is a lot written about threats in the world literature and they are defined very differently.

Proffesor Stefan Korycki? indicate that threat is “a certain state of mind or consciousness
expressed by the perception of phenomena that are assessed as adverse or dangerous factors
causing the state of uncertainty and fear, i.e. real actions of other participants of social life,
adverse and dangerous for vital interests and fundamental values of an entity”.

Based on this definition it can be seen that threats can be both objective and subjective.
Therefore, it should be noted that safety should also be objective and subjective. In modern
languages (also Polish and probably Czech) there are no different terms for the subjective and
objective variants of safety definition but in Latin the term tutus was used to express the
objective (universal) safety, and subjective safety was referred to as securus®.

The literature on the subject, but also the analysis of existing and described in the media cases
indicates that the field of crisis management is almost exclusively focused on activities related
to objective threats, i.e. those related to the harmful effects of natural forces or other persons.
On the other hand, the subjective threats, coming from the perception and evaluation of
phenomena by society, are usually ignored.

The purpose of this article is to draw attention to the significant importance of subjective
threats in the crisis management process.

2 S, Korycki, Polish security system, AON, Warsaw 1994, p. 54, see e.g. R Zieba., Security category in the
science of international relations, [in:] D. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba (ed.) National and international security
in the late 20th century, Warsaw 1997, p. 6.

3 tutus (latin) safe, secure, reliable, ensuring security; securus (latin) carefree, calm, confident. Cf .: D. Frei,
Sicherheit: Grundfragen der Weltpolitik, Ed. Kohlhammer, Stuttgart 1977, p. 20
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1. THREATSVS. SECURITY

Undoubtedly, it is true that objective safety level is determined by the objective threats and
the subjective threats only cause fear. However, based on the views presented by Daniel Frei,
describing the link between objective threats and their subjective perception, the four
following states related to safety can be mentioned*:

« state of safety,

» state of danger,

« state of false safety,
» state of false danger.

Of these, the last two (false safety and false danger) are related to incorrect recognition of the
threat.

A slight modification to the methodology proposed by Daniel Frei allows on a different
approach to the analysis of the relationship between objective threats and their subjective
perception, in which the starting point is the dichotomous scale: “is - there is not”, defining
the existence or non-existence of a threat, both in the objective dimension as well as
subjective.

The result of such a comparison can be presented in the way proposed in Figure 2.

SENSE OF THREAT
(SUBJECTIVE ASSESSMENT)
THERE IS THERE IS NOT

=%
_ & | CONSCIOUSDANGER | UNCONSCIOUS DANGER
<z u (LACK OF SAFETY) (FALSE SAFETY)
T <

L
32|
O | W UNCONSCIOUS SAFETY | CONSCIOUS SAFETY

o L_:__J P (FALSE DANGER) (SAFETY)

O

= |+

Fig. 2. Relationship of objective threats and their subjective perception
Source: own study

It can be seen that in the cases of compliance of the perception with the real threat (conscious
safety and conscious danger), the subject to danger is aware of the situation in which it finds
itself. This is an important premise for this entity to undertake rational actions adequate to the
type and scale of possible threats.

4 Ibid., p. 21
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It is different in the absence of such compliance. Reckless behaviors become a possibility and
may lead to undesirable consequences that may be dangerous.

Unconscious danger, i.e. a situation in which the object does not feel a real decrease in the
level of safety, can lead to a delayed reaction to an adverse event (or - in an extreme case —
a complete lack of any action), and thus a potential increase in the consequences of the event.
This can happen, for example, when the potential object is not prepared for receiving specific
signals or the alarm threshold of received signals is set too high.

On the other hand, unconscious safety is a situation in which the object experiences
a decrease in the level of safety, despite the real premises for such behavior. Then irrational
action may appear, leading to chaos and disorganization of the functioning of specific social
or administrative structures. Such a situation may occur mostly when the subject's threshold
for reacting to an emerging threat has been set too strictly or when the rules and procedures
for assessing the risk are defective.

There is no doubt that the unconscious danger is a threatening situation because it involves
ignorance of real threat. It should be noted, however, that the state unconscious safety may
also be dangerous. In this state, although there is no real threat and thus there are no premises
for taking any reactive actions, the wrong perception of threats by society can lead to adverse,
often dangerous consequences, which may be the source of secondary threats.

It should be noted that the real safety can only be considered when it is fully aware.
Therefore, the need to take specific actions within the crisis management should appear not
only in the case of conscious or unconscious danger, but also when symptoms of unconscious
safety occur.

This indicates the need for a slightly different view on the issue of crisis management,
highlighting the importance of shaping the resilience of a object and building its defense
mechanisms for potential threats.

2. MODEL OF THREAT IMPACT

Analysis of the course of various crisis events allows on proposing a general threat impact
model, shown in Figure 3.

% | MECHANISM \\ll) @/ MECHANISM | o
£ OF AGRESSION \\@Gl> @W/ OF DEFENCE | 7§
'g“ D aE 9
] INITIATION RECOGNITION 3
g ACTION - - TOOLS §

49 PROCESSES

Fig. 3. Model of threat impact
Source: own study

The subject of threat, i.e. object deciding about the nature of threats may be:
* man as a direct perpetrator,

» products of human activity (objects, technological processes, adverse social
phenomena, etc.),

» natural human environment.
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In contrast, the object of threat, i.e. target of such threats may be, for example:
* man,
* objects
* processes,

social relations,
e environment.

A noticeable analogy between the subject and the object of threats is no accident. In the
modern world, man's connection with the natural, social and civilizational environment in
which he functions is so strong that such mutual dependence does not require special
justification.

In the model presented above, the subject of threat acts on the object through a specific
mechanism of aggression, defined by the way of activation (initiation) and the course of this
mechanism. The initiation of the aggression mechanism may result, for example, from
intentional human action, adverse technological process, technical failure or dangerous
weather phenomena. The course of events under such a mechanism can vary, as it will usually
depend on many factors, sometimes difficult to identify.

In a typical scenario where it can be assumed that:

« the subject's activities are not intentional and thus not controlled;
« erroneous or harmful actions of the object do not increase the threat and thus do not
intensify the aggression,
there is independency of the subject, whose actions are usually independent from the reactions
of the object.

The second element of the model presented above, the object of danger, is the object of threat
impact. Its behavior is (or at least should be)® dependent on the mechanism of aggression and
can be classified as a defense mechanism, consisting of three main parts:

* recognition,

* tools,

* processes.
Recognizing the threat is undoubtedly the element initiating the defense mechanism. It should
be noted, however, that this recognition can be twofold. On the one hand, the occurrence of
adverse events triggers an activity that is a direct reaction to these events, but on the other
hand, even the very awareness of the threat (potential threat) can also trigger preparatory
activity of the threat object. Therefore, the recognition step should be discussed in a narrower
perspective, while referring to real threats and broader perspective, when it is related to
potential threats.

Tools, above all, are all kinds of devices or structures that support effective reaction to
emerging threats. It seems reasonable to also classify as tools any skills, experience or
intuition of people who are the object of the threat impact.

Processes are compound activities and workflows undertaken by people at risk (objects of
danger) in order to effectively counteract the threats.

5 It should be noted that among the several types of threat items listed above, only a human being has the ability
to respond fully to the impact of the threat subject. Other items of danger may react significantly and may not
even respond at all. Therefore, in further considerations man (society) will be considered the subject of danger.
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If assumed that the subject determines the mechanism of aggression: the time and the way of
initiation and the course, if the object of the threat does not take any defensive action, then -
referring to the model shown in Fig. 3 - it can be seen that the subject of threat is primarily
related to objective threats.

On the other hand, the object of threat is related to the subjective perception of the threat
created by the subject and undertaking reactive defensive actions. There is no doubt that the
object’s actions are secondary to the subject's actions: their qualitative and quantitative range
should always depend on the guantitative and qualitative range of aggression. From the point
of view of the object of threat, the subject’s actions are usually uncontrolled: the ability to
predict the type and scale of the threat is rather limited. It also is often very limited even to
forecast the occurrence of a specific, dangerous phenomenon.

Each object in the danger zone is exposed to the effects of adverse phenomena, however,
a lack of uniformity is noticeable, as there may be various levels of intensity of the impact of
a specific (given) event on individual, different objects (Fig. 4) and a different events on
a specific object (Fig. 5).

HANiSy,™

- ’EC

-
’

Fig. 4. Intensity of the impact of a specific event on individual, different objects
Source: own study

~ -

Fig. 5. Intensity of the impact‘o_f_d'ifEerent events on a specific object
Source: own study

This varied impact of events on objects results from the uniformity of the defense mechanism
of individual objects, which may vary not only in relation to different objects, but also in
relation to different threats affecting the given object. A differentiating feature can be the two
following elements: the susceptibility of a given object (object of danger) to threat and its
defensive ability.
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The object’s susceptibility to threat is static and is related to a situation in which the object
does not take active defensive action. It is shaped by two basic elements: natural sensitivity
and natural immunity.

The natural sensitivity of an impact object can be defined as a set of object properties that
increase the power of impact of the aggression mechanism on this object. In contrast, natural
immunity is a set of object properties that decrease power of such impact. So these elements
are opposing in a sense, which means that there are some features of the object (resulting, for
example, from its location, structure or functions) that cause the object to be more or less
exposed to the effects of certain threats. An example would be the structure of an object:
wood increases the object's sensitivity to fire, masonry increases its resistance.

The term “natural” used in reference to sensitivity and immunity means that the properties do
not relate to a specific event, they are not a reaction to occurring events. They should be
developed preventively by undertaking actions aimed at permanent reduction of sensitivity or
increase of immunity, and thus permanent reduction of the object’s susceptibility to forecasted
threats.

On the other hand, a feature, which can be called the object’s defensive ability is a dynamic
property. It concerns the object's ability to implement specific reactive actions after the
occurrence of an adverse phenomenon, which consist of targeted, immediate reduction of
sensitivity and increase of the resistance of the object in response to a specific event. The
defensive ability can be assessed both in the behavioral scope, when it refers, e.g., to the
current psychophysical condition of rescuers and their ability to act in a crisis situation, and in
the material scope, when it is associated, e.g., with the current possibility of using the forces
and resources. This feature (defensive ability) is closely related to the creativity of rescuers,
allowing the use of unconventional solutions in a scenario when previously prepared plans of
activities (procedures) prove insufficient to effectively counteract emerging threats.

It should be noted that natural sensitivity and natural immunity do not affect the probability of
materialization of the threat, but undoubtedly affect:

« level of threat perception (fear);
+ desired (expected) defensive ability.

The greater the sensitivity of the object, the higher the level of subjective perception of threat
and possibly the greater the need for defensive capabilities. Contrary to that, greater immunity
of the object reduces the level of perception of threat and may cause reduction of the need for
defensive capabilities.

CONCLUSION

In conclusion, it can be stated that the planning of activities in the field of crisis management
refers almost exclusively to objective threats and focuses essentially on reducing the object's
vulnerability to threats, by increasing its resilience and reducing sensitivity in specific areas
identified in a process of analysis and recognition. It is noticeable that the planning of crisis
management procedures does not include activities related to the development of skills of the
object of threat, such as the evaluation of safety, aimed at eliminating two of the most adverse
states: unconscious safety and unconscious danger. Also omitted remain activities focused on
shaping and enhancing defensive capabilities related to behawior of the objects of threat.

Meanwhile, as noted earlier, the very sense of threat can also lead to dangerous consequences,
even if it does not result from an existing objective threat. Serious consequences may also
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come from a sense of helplessness manifested in response to the inability to act appropriately
in a crisis situation, i.e. a lack of defensive ability in the behavioral scope.

Therefore, it seems necessary to undertake actions directed at extending the scope of crisis
management domain to include activities leading to developing and shaping the ability to
reliably assess the symptoms of crisis events by the potential objects of threat. This goal can

be achieved through properly targeted public education implemented as part of preparatory
activities.

Familiarizing the public with the potential threats in a given area and objective premises
indicating their occurrence, as well as presenting the principles of emergency procedures
should allow the society to develop the ability to objectively assess reality in terms of threats,
and thus make them aware of the state of safety and threat.

It can be assumed that such actions should be taken already at the level of school education,
preferably in the form of practical training.
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ABSTRAKT

Tento ptispévek fesi problematiku vyclenovani finanénich prostiedkl a stanoveni jejich vyse
na urovni uzemnich samospravnych celkli v ramci ptipravy na mimoiadné udalosti a krizové
situace souvisejici s aktualnimi hrozbami v oblasti klimatickych zmén (sucho, povodné atd.).
Velky problém piedstavuje zcela rozdilny zpisob financovani krizového fizeni na urovni
uzemnich samospravnych celkl. Do jisté miry hraje roli politické vedeni jednotlivych tzemné
samospravnych celkll a jejich postoj k mimotadnym udélostem ¢i krizovym situacim.

KLiCOVA SLOVA
Finanéni prosttedky, krizové fizeni, 1zemni samospravny celek, klimatické zmény.
ABSTRACT

This paper deals with the issue of earmarking of funds and determining their amount at the
level of territorial self-governing units in preparation for emergency envents and crisis
situations related to current threats in the area of climate change (drought, floods, etc.). A big
problem is the completely different way of financing crisis management at the level
of territorial self-governing units. To a certain extent plays the role of political leadership
of individual self-governing units and their attitude to emergency events or crisis situations.

KEY WORDS
Financial Means, Crisis Management, Local Government, Climate Changes.

UVOD: RESENI FINANCNIHO ZABEZPECENI KRIZOVEHO RIZENI NA
UROVNI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU SOUVISEJICI S PRIPRAVOU
NA KRIZOVE SITUACE V OBLASTI KLIMATICKYCH ZMEN

Téma klimatickych zmén a souvisejicich negativnich dopadli soucasné s piipravovanymi
opatfenimi v systému vefejné spravy je vsoucasné¢ dobé velmi  aktudlni.
jeho Cetnéjsi vyskyt a intenzita. Zasadnim problémem je klimatickym zménam a souvisejicim
dopadim celit. V této souvislosti je nutné zintenzivnit pfipravu v podobé piipravnych
opatteni. Pfiprava na mimotadné udalosti a krizové situace je realizovana v riznych formach.
V piipadé¢ mimotfadnych udélosti a krizovych situaci zplsobenych klimatickymi zménami
jsou to nejcastéji financni rezervy, vytvafené na vSech turovnich vefejné spravy, které
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se nasledné vyuzivaji ad hoc k jejich feseni a nasledné odstranéni Skod. Diivodem je obtizna
piedpovéd’ téchto udalosti, konkrétnim piikladem je jiz zminované sucho. Mimoiadné
udalosti a krizové situace vzniklé v souvislosti s pfirodnim jevem sucha Ize jen velmi obtizné
piedpovidat, divodem jsou jeho nejasné hranice pocatku a konce. Otazkou ziistava vyse
zpisob tvorby zminovanych finan¢nich rezerv, které maji byt vytvafeny na jednotlivych
urovnich verejné spravy.

1. FINANCOVANI KRIZOVEHO RiZENi

Téma financovani krizového fizeni, stejné jako otdzka klimatickych zmén je v souc¢asné dobé
velmi aktualni. Cinnosti realizované v oblasti krizového ¥izeni jsou &innostmi realizujici
vykon statni spravy podle specidlnich zdkond. Plisobnosti stanovené uzemnim samospravnym
celkim podle krizovych zakonl jsou vykonem statni spravy v pifenesené pusobnosti. V Sirsi
souvislosti 1ze do oblasti krizového fizeni zafadit také oblast integrovan¢ho zachranného
systém (,,dale jen 1ZS*), ochrany obyvatelstva, hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy,
pozarni ochrany a zajiStovani obrany statu. Je nutné brat v ivahu, ze kazdéd tato oblast
je upravena specidlnim zakonem. Tento fakt vede k nejednotnosti v oblasti financovani
krizového fizeni.

1.1 Financovani vykonu prenesené piisobnosti

Soucasti zdkona o statnim rozpoctu je ptilohou kazdorocné schvalovan ptispévek, ktery
je tizemnim samospravnym celkim poskytovany na vykon statni spravy. Tedy na ¢innosti,
které vykondvaji zemné samospravné celky za stat, jednd se o takzvanou pienesenou
pusobnost. Pfi stanovovani jeho vyse je pfihlizeno k moznému vynosu ze spravnich poplatkd,
které jsou dle zdkona pfijmem rozpoctu organu, ktery sankci ulozil. Tento piispévek vSak
nepokryje 100 % ndaklady, vynaloZzené na vykon pfenesené pusobnosti Uzemnich
samospravnych celkli. K tomuto je nutné uvést, Ze se 0 pienesenou piisobnost se jedna
Vv piipadé, pokud tak stanovi zvlastni zakon. Prispévek na vykon pienesené plisobnosti
je vyuzivan na kryti vydaji souvisejici se mzdovymi naklady v ramci personalniho zajisténi
¢innosti v oblasti krizového tizeni. [2],[4]

1.2 Finanéni zabezpec€eni krizového Fizeni a krizovych opatreni

Oblast krizového fizeni komplexné upravuje zdkon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a 0 zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,krizovy zakon®).
Z pohledu financovani v souvislosti s poskytovani nahrad fyzickym a pravnickym osobam
jsou v pravni norm¢& podstatné oblasti tykajici se poskytnuti ukont (poskytnuti pracovni
vypomoci, pracovni povinnosti, poskytnuti vécného prostiedku), které tento zakon definuje.
Pravni norma stanovuje zpusob nahrady pravnickym a fyzickym osobam za zptsobené Skody
vzniklé v pfi¢inné souvislosti s krizovymi opatfenimi a cvicenimi provadénymi podle
krizového zdkona. Dale definuje finan¢ni zabezpeceni krizového fizeni a krizovych opatieni.
Je nutné podotknout, ze zdkon o krizovém fizeni upravuje pravni zajisténi piiprav
na nevojenské krizové situace a jejich feSeni. Lze konstatovat, ze v souvislosti s klimatickymi
zménami v soucasné dobé¢ vyhlaSovani krizovych stavli neustdle piibyva. Finan¢ni
zabezpeceni krizovych opatfeni na bézny kalendaini rok je provadéno podle zdkona
¢. 218/2000 Sh., orozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont,
ve znéni pozdéjSich predpisi. V této souvislosti maji povinnost vyc¢lefiovat objem finan¢nich
prostfedkti urcenych pro potiebu zajisténi ptipravy na krizové situace ve svych rozpoctech
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na piislusny kalendaini rok jak ministerstva a jiné Ustfedni Ufady tak kraje a vSechny obce.
Kaje a obce vyclenuji ve svych rozpoctech na dany kalendarni rok ti¢elovou finan¢ni rezervu
na feSeni krizovych situaci a odstraiiovani souvisejicich nasledkti. Zde autofi spatiuji problém.
Vyse uvedené financovani na vSech trovnich vefejné spravy je v zdkoné stanoveno velmi
obecng, K této problematice neni vydan zadny provadéci predpis v ramci tohoto zakona, ktery
by konkretizoval, jak velky objem finan¢nich prostfedkii musi byt na Ucty napiiklad
jednotlivych obci nebo kraji k zabezpeceni financovani krizovych opatfeni alokovany.
Dale je nutné v pravnim pfedpisu stanovit podminky nakladani s alokovanymi prostiedky.
Je nutné zvazit fakt, ze se jedna o blokaci finan¢nich prosttedki, které mohou byt v daném
Case vyuzity i jinym blahodarnym zpusobem, ve prospéch tizemniho samospravného celku.
Z tohoto ditvodu je nutné stanovit klicové vypocty pro toto feSeni. Zakladem pro tyto vypocty
bude zcela jist¢ analyza mozného ohrozeni danych tuzemnich samospravnych celki.
Urcit¢ bychom neméli opomenout c¢innosti, které jsou zabezpeCovany na jednotlivych
urovnich, které jsou déany jednotlivymi krizovymi zdkony a které je nutné financovat.
Dalsim ukazatelem bude zcela urcité¢ pocet obyvatel ptislusného uzemniho samospravného
celku, pro ktery bude rezerva vytvarena. [4],[5]

Stat udavd povinnost k vytvareni rezerv z vlastnich prostfedki obcim, krajim, jinym
ustfednim spravnim ufadiim a ministerstvim, bez udani konkrétni vysSe, sim po té uklada
Ministerstvu financi po projednani s Ministerstvem vnitra navrhnout vysi Géelové rezervy na
feSeni krizovych situaci a odstranovani jejich nasledki v rozpocCtové kapitole VSeobecna
pokladni sprava. Tyto prostfedky lze z této rezervy pouzit na ptedchdzeni krizovych situaci
pouze ve vazbé na mimoradné udalosti podle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o IZS. Zptisob pouziti
rezervy upravuje sama vlada ve svém usneseni ke statnimu rozpoctu na dany kalendarni rok.

[3].[4]

POSKYTOVANI NAHRAD V SOUVISLOSTI S KRIZOVYM ZAKONEM

Krizovy zakon stanovuje poskytnuti ndhrad pravnickym a fyzickym osobam za poskytnuté
ukony a za zpusobené $kody. U poskytnutych ukont se jedna o omezeni vlastnického prava,
poskytnuti vécného prostiedku, vykondni pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci.
Za tyto ukony nalezi poskytovatelim penézni nahrada. Penézni ndhradu je povinen vyplatit
organ krizového fizeni, ktery o omezeni prava nebo uloZeni povinnosti rozhodl.
U poskytnutych nahrad za zplsobené Skody v pfi¢inné souvislosti s krizovymi opatfenimi
a cvicenimi, poskytuje penézni ndhradu stat, pokud se neprokaze, Ze si doty¢ny Skodu
nezpusobil sam. [4]

1.3 Finan¢ni zabezpeceni 1ZS

Oblast IZS upravuje zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zakon o integrovaném zachranném
systému*‘). V tomto pfipadé je nutné podotknout, Ze se jednd o systém, jehoz zakladni slozky
upravuji vlastni zakony, financovéani téchto slozek je provadéno dle téchto specialnich
zakont. I pfes tento zpusob financovani jeho zadkladnich slozek je velmi dulezité finan¢ni
zajisténi na urovni uzemnich samospravnych celki, 1 kdyZz se i vtomto piipadé jedna
0 pfenesenou pisobnost, tedy o vykon statni spravy, neni financni zaji§téni ze strany statu
feSeno. Na tuto oblast izemni samospravné celky nedostavaji Zadné financni prostredky.
Je tedy nutné, aby uzemni samospravné celky vyclenovaly finan¢ni prostfedky na zajiSténi
financovani naptiklad na provadéni povinnych cvi€eni, na nasledné kompenzace ndkladd,
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vynalozené slozkami integrovaného zdachranného systému ke kryti vydaji vzniklych
piinasazeni sil a prostfedki slozek integrovaného zachranného systému v piipadé,
ze neuhrazeni téchto nakladii by mohlo ohrozit funkénost slozek integrovaného zachranného
systétmu k provadéni zachrannych a likvidacnich praci. K thradé mimotadnych vydaja
vzniklych v disledku provadénych zéchrannych a likvidacnich praci mize byt pouzita rezerva
finan¢nich prostiedki vyclenéna v rozpoctové Kkapitole VSeobecnd pokladni spréva.
Poskytovany jsou finan¢ni prosttedky ke kryti vydaji potfebnych pro zpracovani
dokumentace integrované¢ho zachranného systému, ochranu obyvatelstva, spole¢nych vydaja
pii oveéfovani pripravenosti k zdchrannym a likvida¢nim pracim a na budovani a provozovani
spolecné uzivanych zafizeni pro potfeby integrovaného zachranného systému, zejména
v oblasti telekomunikaci a informac¢nich systému. Finanéni prostiedky uplatituje Ministerstvo
vnitra a kraj v navrhu svého rozpoctu. [3]

POSKYTOVANI NAHRAD V SOUVISLOSTI SE ZAKONEM O 1ZS

Néhrady pravnickym a fyzickym osobdm za poskytnuté tkony (omezeni vlastnického nebo
uzivaciho prava, poskytnuti vécné nebo osobni pomoci) poskytuje krajsky urad. Nahrady
za Skody zplisobené v pfi€inné souvislosti se zachrannymi a likvidaénimi pracemi
i cvicenimi hradi stat, pokud se neprokaze, ze si poskozeny nezpusobil $kodu vlastnim
zavinénim. [3]

1.4 Financ¢ni zajiSténi krizového Fizeni a IZS v rezervach rozpoctové kapitoly VPS
Kapitola VPS obsahuje rezervy, vyuzivané k financovani krizovych situaci:

a) ,,Rezerva na feSeni krizovych situaci, jejich pfedchazeni a odstrafiovani jejich nasledki (podle
zakona ¢€.240/2000 Sb.),

b) ,Rezerva na mimotfadné vydaje podle zakona ¢.239/2000 Sb. o integrovaném zachranném
systému‘* (dale jen ,,1ZS*),

€) ,,Vladni rozpoétova rezerva“ - tato rezerva ma jiné postaveni. Je to rezerva s §ir§i moznosti
pouziti, podle rozpoCtovych pravidel je tvofena ve vysi nejméné 0,3 % vydaju statniho
rozpoctu.

Ministr financi je zmocnén k uvolfiovani mimotadnych finan¢nich prostfedkti z téchto rezerv
kapitoly VPS usnesenim vlady ke statnimu rozpoctu na piislusny rok. Ve své pravomoci
muZze uvolnit finan¢ni prostfedky az do vySe 50 mil. K¢ pro jednotlivé ptipady. O vysSich
&astkach pak rozhoduje vlada CR. [1]

2. SHRNUTI

Financovani v oblasti krizového fizeni je stile velmi aktudlnim tématem. S pfibyvajicim
primyslem a novymi technologiemi s neustalymi zménami klimatu se stale ¢astéji setkavame
S nartistem ruznych druhit mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Na tyto situace je nutna
systematickd ptiprava. K jejich feSeni je potieba sil a prostiedkli. Tyto sily a prostiedky
je tieba peclivé planovat. Planovani zajisténi zdroji jak na pfipravu, tak na feSeni
mimotadnych uddlosti a krizovych situaci neni dle autorti vénovéana dostatecna pozornost.
V ramci dotaznikového priizkumu anasledné komparace jednotlivych tzemnich
samospravnych celkl, ktery autofi realizovali, zjistili autofi velké odliSnosti u oslovenych
respondenttl, co se ptistupu k této problematice tyce.
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Nazev uzemniho
samosprdavného celku

Vyse vyclefiovanych
financnich prostiedku

Vyclenéno pouze na
financovani krizového
Fizeni a krizovych

opatieni
Ustecky kraj 35 mil. Ano
Plzensky kraj 1 mil. Ano
Kraj Vysocina 135 mil. Ne, ip mkifg}fi rozvoj
Zlinsky kraj 600 tis. Ano
Moravskoslezsky kraj 103 mil. Ano
Stredocesky kraj 4 mil. Ano

Tab. 1 Vyse vycleniovanych financni prostiedkii na urovni krajii

Nazev uzemniho
samosprdavného celku

VysSe vyclefiovanych
financnich prostiredki

Vyclenéno pouze na
financovani krizového
Fizeni a krizovych

opatieni
Cernosice 540 tis. Ano
Liberec 100 tis. Ano
Kladno 100 tis. Ano
Neratovice 235 tis. Ano
AS 80 tis. Ano
Uherske Hradisté 338 tis. Ano
Zlin 500 tis. Ano
Trebic¢ 30 tis. Ano
Otrokovice 1 770 tis. Ano
Jihlava 600 tis. Ano

Tab. 2 Vyse vyclenovanych financni prostredkii na urovni obci s rozsirenou piisobnosti
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Nazev uzemniho
samospravného celku

Vyse vyclefiovanych
financnich prostiedku

Vyclenéno pouze na
financovani krizového
Fizeni a krizovych

opatieni
pouze digit. povod.
Nové Mésto na Morave 50 tis. plan
Pacov 70 tis. Ano
Bystrice nad Perstejnem 500 tis. Ano
Humpolec 580 tis. Ano
Sokolov 692,2 tis. Ano
Ostrov 800 tis. Ano

Tab. 3 Vyse vycleniovanych financni prostiedkii na urovni obci s rozsirenou

piisobnosti

Nazev tizemniho
samospravného celku

Vyse vyclefiovanych
financnich prostiedki

Vyélenéno pouze na
financovani krizového
Fizeni a krizovych

opatieni
Mnisek pod Brdy 100 tis. Ano
Chotyné 180 tis. Ano
Bily Kostel 100 tis. Ano
Hermanice 1 tis. Ano

Tab. 4 Vyse vyclenovanych financni prostredkit na urovni obct

2.1 Komparace vySe vy€leiiovanych ¢astek v rozpocétech u uizemnich samospravnych

celka

Z vySe uvedenych tabulek je zfejmé, ze kazdy uzemni samospravny celek ptistupuje k dané
problematice jinak. Mezi jednotlivymi alokovanymi ¢astkami jsou markantni rozdily.
Napftiklad v prvni tabulce nejnizs§i alokovanou ¢astku v rozpoctu ma Zlinsky kraj, naproti
tomu nejvyssi alokovanou ¢astku ma kraj Vysocina. Rozdil mezi jednotlivymi alokovanymi
castkami je velmi markantni 134. 400.000 K¢. U dalsi tabulky obci s rozsifenou plisobnosti
ma nejvyssi alokovanou ¢astku obec Otrokovice naproti tomu nejnizsi ¢astku ma obec Tiebic.
Rozdil mezi ¢astkami je 1. 740.000 K¢. Nové Mésto na Moravé dle vyplnéného dotazniku ma
vyClenény prostiedky pouze na aktualizaci povodinového planu. Prostfedky alokované
na financovani krizového ftizeni a krizovych opatieni uvadi v dotazniku 0. Z posledni tabulky
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vyCteme opét rozdil, jde o pfistup jednotlivych uzemnich samospravnych celkd k této
problematice. Nejvyssi alokovanou castku z dotazovanych ma obec Chotyné€, naproti tomu
vidime u obce Hefmanice pouhé splnéni litery zakona, to je, Ze obec je povinna vytvaret
rezervu na financovani krizového ftizeni a krizovych opatteni, ve vysi ve které alokuje obce
tyto prostfedky tj 1.000 K¢, nelze financovat piipadné potieby v této oblasti, kdyz dikci § 25
krizového zékona plni.

2.2 Stanoveni koeficientu a zptisob vypoctu vyse financni ¢astky pro alokaci
finan¢nich prostiredku v rozpo¢tu pro izemni samospravné celky na piipravu a
reSeni krizovych situaci

Z predchozich prizkumt vyplyva nutnost sjednotit celkovy financni systém. Autofi navrhuji
vySe vyclenovani povinnych rezerv fesit prostfednictvi stanoveni koeficientu a urceni
zpusobu jeho vypoctu pro alokaci finan¢nich prostfedkli v rozpoctu pro uzemni samospravné
celky. V souCasné dob& neni stanoven zadny zpusob vypocltu pro alokaci finanénich
prostfedkli v rozpoctu za timto ucelem. Pfi stanovovani vySe tohoto koeficientu navrhuji
autofi zohlednit predevsim rizika, kterd jsou pravdépodobna pro dany uzemni samospravny
celek. Dalsim podstatnym ukazatelem pro vypocet bude pocet obyvatel daného tzemniho
samospravného celku, jeho rozloha a koeficient snizujici castku. Tento koeficient bude
ukazatelem toho, jaka je napiiklad vybavenost izemniho samospravného celku, to znamena,
zda maji napiiklad ve svych skladovych zasobach né&jaké prostiedky, které jsou vyuzitelné pro
dané situace a které jiz nebudou muset financovat napiiklad protipovodiiové pytle, u obce
a obce s rozsifenou pusobnosti budeme sledovat naptiklad, zda ma zfizenou jednotku pozarni
ochrany atd. Pii vypoctu je nutné nasledné zohlednit jakou funkci plni izemni samospravné
celky a co jim vyplyva v oblasti krizového tizeni financovat.

ZAVER

Vzhledem k vyse uvedenym zjisténim autofi navrhuji vytvoteni metodického postupu, ktery
by izemnim samospravnym celkiim jasn¢ stanovil, jak postupovat pii vytvafeni finanéni
rezervy, citované v ramci § 25 krizového zdkona. Metodicky pokyn, ktery bude obsahovat
jasny a realny vypocet, kterym bude stanovena vySe financnich prostiedkli, uréenych
k povinné alokaci v izemnich rozpoétech za i¢elem pokryti povinné rezervy dle krizového
zakona. Nejvice povinnosti vzhledem k obyvatelstvu maji obce, z téchto divodt dosli autoti
k zavéru, ze finan¢ni rezervy u obci by mély byt vyssi nez rezervy u kraji. Kraje plni v oblasti
krizového tizeni smérem k Izemnim samospravnym celklim pouze koordina¢ni tlohu.
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ABSTRAKT

Pojem krize je frekventovanym pojmem spolecenského slovniku. Vyuzivéa se v fad¢ oblasti
k oznaCeni kritické situace. S jeho uplatnénim se muzeme setkat v ekonomii, politologii,
psychologii, pravu. V podstaté jakykoliv celek se mize dostat do krize, kterou bud’ zvladne,
nebo dojde k jeho ohroZzeni a moznému zaniku. V poslednich desetiletich se konstituoval
novy védni obor, ktery je zaméfen na zvladani krizi, krizovy management. Tento obor je pojat
jako prakticistné, pragmaticky. Hlavni ¢ast jeho obsahu je zaméfena na objasnéni opatieni
ke zvladani krize urcitého typu. Dle mého nazoru je chybou, Ze soucasti oboru neni teorie
krize, kterd by v obecnych souvislostech objastiovala, co to krize je, jak vznikd, na ¢em zavisi
a jak ji fesit. Clanek hleda obecné odpovédi na uvedené otazky.

KLiCOVA SLOVA
Krize, krizovy management, postulat, fizeni, teorie krizi.
ABSTRACT

The term “crisis" is a frequent term of vocabulary of society. It isused in many areas
to identify critical situations. Its application can be found in economics, political science,
psychology, law. Basically, anything can get into a crisis that ether manages or threatens and
posibly ends. In recent decades, a new scientific discipline has been established, which
is focused on crisis management. This discipline is conceived as practically, pragmatically.
The bulk of its kontent is targeted at clarifying measures to deal with a particular type
of crisis. In my opinion, it is a mistake that the crisis theoryis not part of the crisis
management, which would explain in general terms chat the crisis is, how it originates, what
it depends on and how to deal withit. The article looks for general answers to these questions.

KEY WORDS
Crisis, crisis management, postulate, management, theory of crisis.

UvVoD

Obor ,.krizovy management™ je ve spoleCenské praxi etablovani témét 70 let. Jako takovy si
naSel své misto pii feSeni riznych krizovych situaci, zejména vSak na statni a podnikové
urovni. Krizovi manazeti jsou vitanym artiklem, je-li tfeba situaci vyiesit rychle, uc¢inné a s co
nejméné bolestnymi ztrdtami. Obor ,,krizovy management™ se stal nejen vhodnym tématem
pro fadu odbornych knih, ale také jako obor vzdélavani. Krizovy management je pfi tom
chapan jako specifickd forma managementu, kterd feSi nenadalé nebo propuknuté krizové
situace. M4 sva specifika a metody. Tak jak je obor etablovéan, ptedstavuje spiSe prakticistni
obor, v némZ jsou na zakladé ,,best practicies* — zkuSenosti prezentovany zpiisoby zvladnuti
krize. V ramci zminéného vzdélavani se studenti nauci jak se na krize pfipravit a jak je
i zvladat. Tyto doporucené postupy transformuji do piislusné dokumentace a na cvicenich
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ziskavaji nezbytné dovednosti. Je otazkou, jestli by v rdmci vysokoSkolského studia nemélo
byt pokroceno dale. Student by m¢l v rdmci studia ziskat nejen praktické dovednosti, ale také
teoretické poznatky. Teoretické poznatky by mu mély umoznit si vytvofit konceptualni
piedstavu o podstaté predmétné oblasti, jejich hlavnich aktérech (prvcich) a vazbach mezi
nimi. Diky pfislusné teorii by student mél nejen umét, ale zejména rozumeét ,,proc™.
Teoretické poznatky vSak neptichazi samy, ale musi je odborna komunita svoji systematickou
praci prostfednictvim indukce (zobecnéni vytvofit).

1. SOUCASNY STAV TEORIE KRIZI

A jak je to s ,,teorii krizi“? Domnivam se, ze ucelena publikace k tomuto tématu absentuje.
V katalogu Nérodni knihovny CR, nejvétsi védecké knihovny v Ceské republice, nalezneme
ke klicovému slovu ,teorie krize* pouze knihy, zabyvajici se hospodaiskymi krizemi
z nadvyroby. Navic byly tyto publikace vydany pied 60 — 70 lety a krizi se zabyvaji spise
s politologického hlediska. Také anglosaska literatura se na teorii krizi divd predevs§im
z ekonomického a psychologického hlediska. Myslim, Ze zde pted védeckou a odbornou
komunitou lezi vyzva provést potiebna zobecnéni a postupné teorii krizi vytvofit.
Obor si zaslouzi mit teoretické rozpracovani toho, co to krize je, v jakych celcich mize
vzniknout, jaké jsou pfi€iny vzniku krize, jaké existuji varianty scénate vyvoje krize atd.

Kuhn ve svém dile ,,Struktura védeckych revoluci® [3] analyzuje scénafe vyvoje souboru
poznatku, které nazyva paradigma, v riznych védnich oborech. Zamétuje se predevSim na
fyziku, protoze mu byla odborné blizkd. Podle ngj se paradigma poznatkii nevyviji
kontinudln¢, ale skokoveé. Nejprve jsou sbirdny jednotlivé poznatky a jsou davany
do vzajemnych vazeb. Tato faze se nazyva ptredparadigmaticka faze. Centralni paradigma
je vytvoieno, pokud soubor poznatki je uceleny a dava odpovédi na vSechny zakladni otazky.
Jakmile vSak vznikne problém, na ktery centralni paradigma odpovéd’ nedd, véda je v krizi
a védeckd komunita hleda odpovéd na dany problém. Centralni paradigma je nasledné
novymi poznatky upraveno. Podivame-li se na problematiku teorie krizi skrze prizma vyse
uvedeného, pak lze konstatovat, ze se teorie krizi nachdzi v pfedparadigmatické fazi.
A to spiSe na jejim pocatku. Domnivadm se, Ze by pro obor krizového fizeni bylo piinosné,
aby teorie krizi byla vypracovana. Mezi dil¢i stavebni kameny takové teorie mize patfit
analyza pficin vzniku krizi a formulace postulati, které tvofi zdkladni rdmec vzniku a vyvoje
krize.

2. VYMEZENI PODSTATY TEORIE KRIZi

Teorie krizi je védeckd disciplina, zabyvajici se podstatou krizi, pfi¢inami jejich vzniku
ajejich pribéhem. V soucasnosti se jako védeckd disciplina postupné utvari. Hlubsi
rozpracovani je na pofadu dne. Mnohem vétsi pozornost je z pragmatickych divodii vénovéana
procesu zvladani krizi, prezentovanych krizovym managementem. Hlavnim divodem
Je potieba pripravenosti sil a prostiedki na situace, které ohrozuji celky a u nichz je dulezité
jejich zvladnuti. Diraz se ptfi tom klade na samotné ptekonani krize specidlné pfipravenymi
silami a prostedky.

V soucasnosti se krize chape jako:
1. chvile, kdy vrcholi rozpory, rozhodny obrat.
2. tézka svizelna situace.

Pojeti je obdobné, ale s rozvojem socidlnich systémt slouzi pfedev§im k oznaceni idobi,
V nichz nastavaji existencialni obtize. Za krizi povazuje stav nebo obdobi, v némz je ohrozeno
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plnéni cilové funkce nebo samotna existence celku. Obvykle se uvadi, ze pfi¢inou vzniku
krizi jsou zmény podminek, v nichz se celek nachazi. Ke zménam podminek dochazi vlivem
zdmérného, chaotického nebo nekoordinovaného chovani jednotlivych prvka, predstavujicich
okoli celku. Podstata vzniku krize je vSak spojena s fizenim, coz bude osvétleno dale.

Jakakoliv krize je vyrazem nerovnovahy daného systému a muize vést bud’ ke zméné jeho
chovani, nebo k jeho rozkladu az zaniku. V soucasnosti se za krizi povazuje stav nebo obdobi,
v némz je ohrozeno plnéni cilové funkce nebo samotna existence celku. Pfi¢inou vzniku krizi
jsou zmény podminek, konfigurace prvka a okoli, predstavujicich okolni prosttedi, se v Case
meéni. Mze se jednat o nedostatek ve vstupech, poruchu v dodévce energii nebo produkcnich
prvcich, eskalaci napéti apod. Kazd4d zména obvykle vyzaduje ze strany systému piimétenou
reakci, zajistujici ptrizpisobeni. Pokud jsou zmény ocekavany, celek se na né mize ptipravit
aje schopen adekvatné reagovat. Jina situace nastane, dojde-li k prudké zméné€, vyrazné
prevysujici ocekavanou hodnotu a moznosti fidiciho systému. Za takového stavu nemusi byt
schopen adekvéatné celek reagovat a dostane se do obtizi nebo krize.

v

Za krize se celek dostal do obtizi, které nezvlada. Zvladani obtizi je ukolem fizeni. Obecné je
fizeni proces, jehoz prostiednictvim subjekt fizeni pomoci pokynil a ptikazi usmériiuje objekt
fizeni tak, aby byl naplnén cil nebo cilova funkce. K zajisténi fizeni se v celku vytvaii fidici
systém. Ridici systém by mél byt vytvoren tak, aby byl schopen v Sirokém spektru situaci,
danych vstupy a okolim, zajistit optimalni fungovani systému. Kvalita fidicitho systému
se odrazi v jeho schopnosti zajistit fungovani za negativnich vstupi a okoli. Za situaci, které
ohrozuji fungovani systému. Ridici systém by mél byt schopen kontinuilné vyhodnocovat
situaci a s védomim cile usmériiovat vykonné prvky. Na obr. 1 je schéma fidiciho systému
celku.

systém (celek)

tidici subjekt

i ! pokyny ] vistup (cil)
j cil —{ rozhodovani [———{ fizeny objekt
vstup ; :
i informace o vstupu ] 5 zpétnd vazba
situace <

informace o okoli

1T

Obr. 1 Ridici systém celku

okoli

Vlastni vyhodnocovani situace je zalozeno na informacich o stavu vystupu (zajiStuje zpétna
vazba), informacich o vstupu a o okoli. VSechny tfi typy informaci popisuji situaci systému
a stav naplnéni cilové funkce. Jakékoliv zmény v systému, vstupech a okoli by se mély
pfiméfené promitnout do pokynt, jimiz fidici subjekt ovlada tizeny objekt. Vlastni velikost
vystupu v(t) se obvykle méni podle vyvoje situace. Ridici systém by mél zajistit, aby vystup
dosahoval velikosti tzv. ocekdvaného vystupu vo(t), tedy takového, ktery odpovida situaci,
potfebam a moznostem. Za takovéto situace se chova systém idealné.
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Skuteénost viak miize byt jind. Ridici subjekt nemusi mit viechny potiebné informace z okoli
nebo vstupu, nemusi ji spravné vyhodnotit, dokonce muze nckteré informace zamérné
opomenout. Nespravné vyhodnoceni situace obvykle zptisobi Spatné rozhodnuti a tim i vydani
nespravnych pokynt. Piijeti nespravného rozhodnuti miize mit i fadu jinych pficin,
napi. nezkuSenost rozhodovatele nebo Spatny odhad predpokladaného vyvoje. Za takovéto
situace dochazi k tomu, Ze fizeny objekt funguje nespravné a jeho skute¢ny vystup vs (t)
dosahuje zcela jinych hodnot, nez by za dané situace mél. Rozdil mezi ofekavany vystupem
a skutecnym vystupem, pokud piesdhne urcitou mez, zpusobi, ze se systém dostane do krize.
Podstata vzniku krize je ve vzniku nerovnovéhy v celku, vstupech a jeho okoli, a jejimu
nezvladnuti fidicim systémem. Podstata vzniku krize je tedy primarn€é v nespravném
a nezvladnutém ftizeni.

v |
ocekavany vystup .
vyistup (idealni vystup) o
= odchylka /
chyba v fizeni
{muzZe zpusobit krizi)

skutedny vystup | v (7)

Obr. 2 Odchylka v fizeni jako pFicina krize

Za urcitych podminek vSak nemiZze fizeni zajistit ekonomicky utnosné pfizplsobeni.
Touto podminkou je neocekavana, rychla a velka zména parametru v okoli. Konfigurace
prvkl a okoli, ptedstavujicich okolni prostfedi, se v ¢ase méni. Mlize se jednat o nedostatek
ve vstupech, poruchu v dodavce energii nebo produkénich prvcich, eskalaci napéti apod..
Kazdd zména obvykle vyzaduje ze strany systému piiméfenou reakci, zajiStujici jeho
pfizplsobeni. Pokud jsou zmény ocekavany, celek se na né¢ mulZe pfipravit a je schopen
adekvatné reagovat. Jind situace nastane, dojde-li k prudké zmeéné, vyrazn€ pievySujici
o¢ekavanou hodnotu a moZnosti fidicitho systému. Za takového stavu nemusi byt schopen

adekvatné¢ celek reagovat a dostane se do obtizi nebo krize. Obecné 1ze konstatovat, ze krize
vznikaji vlivem:

e necekané rozsahlé negativni udalosti,

e nezvladnutého fizeni.

2.1 Necekana rozsahla negativni udalost

Necekand udalost je takova, jejiz vznik nelze dopiedu predpoveédét. Obtize systému zplsobi
negativni udalosti vétSiho rozsahu, charakterizované prudkym nastupem ucinku (napft. Zivelni
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pohroma, prudky propad ceny akcii na burze, rozsdhly utok neznamého pocitatového viru
atd.). Systémy na né nejsou pfipraveny, protoze vyskyt téchto udalosti byva fidky a naopak
odpovidajici zajisténi by bylo ekonomicky neunosné. Za takovéto situace musi systém
s negativnim u¢inkem a jeho dopady pocitat. Zvladnuti krize je v minimalizaci vlivu
negativniho G&inku a obnové systému do pivodniho stavu. Rizeni zvladnuti krize
je nabedrech krizového managementu, ktery je k zvladnuti krize aktivizovan. Zakladem
je aktivizace novych sil a prostiedkd, které jsou realizatory krizovych opatfeni.

2.2 Nezvladnuté rizeni

Podstata krizi je zalozena v nezvladnutém fizeni. Pribéh krize obvykle zahrnuje obdobi
latentnich pfiznakl, akutni, chronické a vyfeSeni/nevyfeSeni krize. Ve stadiu latentnich
ptiznakli dochazi k akumulaci nefeSenych problémii. Pokud fidici systém nezachyti nebo
nefesi piiznaky vzniku krize v obdobi latentnich piiznakt, dojde k jejimu propuknuti.
V akutnim staddiu kulminuji obtize, jejichz pfi¢inou jsou nahromadéné netfeSené obtize.
Celek se postupné s obtizemi vyrovnava. Dostane se do bodu zlomu. V tomto bod¢é zalezi na
schopnostech celku a zejména jeho Fidiciho systému, byl-li schopen aktivizace a byl schopen
zajistit dostatek takovych zdroja, sil a prostfedkd, s jejichz pomoci krizi zvladne. Musi byt
aktivovan krizovy management. Krizovy management musi jednat rychle a dostate¢n¢ ucinng,
aby krize v chronickém obdobi celek zbyte¢né nevyc€erpavala. Obvykle k tomu nema dostatek
relevantnich informaci a tak musi pfijimat rozhodnuti za mlhy situace. Znalosti a zkuSenosti
krizového managementu, vychazejici z feSeni pfedchozich krizi, jsou za takové situace
klicové. Rozhodnuti s Casto nevratnymi diisledky jsou cilena spravnym smérem, ¢imz jsou
pro celek minimalizovany negativni dopady. Celky by mély byt pfipraveny na krize a mit
plany na zvladnuti krizovych situaci. Soucasné s tim by mély fesit zvladnuti krizi jiz ve fazi
latentnich pfiznakd. Tim si zajisti vyhnuti se vzniku krizi.

3. POSTULATY TEORIE KRIZi

Navrhovany vychozi ramec teorie krizi je formalizovan pomoci postulati. V [1] je postulat
definovén nasledovné: ,,Postulat — (lat.) princip, pozadavek nebo tvrzeni urcité védecké teorie,
které je v jejim ramci pfijato bez dikazii a tvoii jeji vychodisko. V moderni logice
a metodologii se terminu postulat obvykle pouziva jako synonyma pojmu axiom.“ Obdobné
je postulat definovan v [2] jako: ,,Postulat (lat. Postulatuum — pozadavek) — takové tvrzeni,
které se v n¢jaké teorii pfijima bez diikazu, ale které je predpokladem (premisou) pro dikazy.
Vyznam je blizky terminu axiom, ale ten se pouzivd ve formalnich védach (matematika,
logika).” Vycet postulatil, ktery tvoii zéklad teorie krizi, se miZe na zakladé rozvoje poznani
rozsifovat.

Postulaty ,.teorie krizi“:
1. Krize neexistuje sama o sob¢, ale je spojena s konkrétnim celkem/entitou.

2. Krize predstavuje vyznamné, aZz existencidlni, naruseni funkce celku a muze vyustit
az V jeho zanik (mlze zplsobit aZ jeho zanik).

3. Krize byva vyvolana (zplsobena) nezvladnutym fizenim nebo bézné nezvladnutelnymi
neo¢ekavanymi zménami v celku a jeho okoli.

4. Zvladnuti krize vyZzaduje zpravidla nové zdroje a zmény, pfedevsim v fizeni.

5. Preventivni opatfeni brani vzniku krize nebo omezuji miru naruSeni funkce celku.
Népravna opatieni smétuji k zajisténi zvladnuti krize a obnové funkce.
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3.1 Krize neexistuje sama o sobé&, ale je spojena s konkrétnim celkem/entitou.

Postulat tika, Ze krize mulze vzniknout pouze v konkrétnim celku, entité.
Celek je ohraniéitelny vu¢i svému okoli. Je ziejmé, Ze dany celek ma svoji podstatu
fungovani. Fungovani celku se miize v ¢ase ménit. Za urcitych okolnosti se fungovani celku
muze zmeénit tak, ze se dostane do krize. Do krize se muze dostat pouze celek, ktery lze
povazovat za dynamicky systém.

3.2 Krize predstavuje vyznamné, aZ existencialni, naruseni funkce celku a mizZe
vyustit aZ v jeho zanik (miiZe zpisobit aZ jeho zanik).

Za krizi lze povazovat nezadouci stav celku v ur¢itém case nebo udobi. Krize je bod zlomu.
Krize se projevuje narusenim funkce celku. Celek nefunguje tak jak by mél. Zména zpiisobu
fungovani je vyvolana fadou okolnosti. Okolnosti narusuji funkcénost celku a jeho
jednotlivych prvka. Okolnosti mohou mit fyzicky nebo logicky charakter. Mohou zhorSovat,
poskozovat, sniZzovat, zpozd'ovat, naruSovat funkénost a strukturu prvkia celku. Stejné tak
to plati pro vazby mezi prvky. Celkové zhorseni funkce celku je natolik vyznamné, ze pokud
se néco vyznamné nezméni, mize dojit az ke kolapsu celku a jeho zaniku.

w

3.3 Krize byva vyvolana (zpiisobena) nezvlidnutym Fizenim nebo béZné
nezvladnutelnymi neofekavanymi zménami v celku a jeho okoli.

Souéasti celkéi s dynamickym chovanim byva fidici systém. Uelem fidiciho systému
je upravovat na zakladé vné&jsich a vnitinich podnéti funkci jednotlivych prvku tak, aby byla
napliiovana cilova funkce celku. Ridici systém piizpisobuje funkénost celku vnéj§im
okolnostem a vnitinim podnétim. Ridici systém miZe zamémé (napf. chce, aby celek
zkracoval), z nedbalosti (napf. zanedbanim funkc¢nich povinnosti), ¢i ndhodné (napi. vlivem
poruchy) prizpisobovani cilové funkce celku vnéjsim okolnostem a vnitinim podnétiim matit
a uvést tak celek do krize. Rizeni nefungovalo, jak mé&lo a tudiz nebylo zvladnuto.
Existuji vSak situace, kdy zmény okolnosti a podnéth jsou tak velké, ze je fidici systém neni
schopen normalné zvladnout a funkénost celku je ohrozena. Celek se tak dostane do krize.

3.4 Zvladnuti krize vyZaduje zpravidla nové zdroje a zmény, predevsim v Fizeni.

Postulat tika, Ze celek, pokud chce krizi zvladnout a piekonat, musi pfijmout vhodna opatteni.
Jednim z opatfeni je zména fidicitho systému tak, aby byl schopen se s krizi vypotadat.
Obvykle se jedna o nové tidici schopnosti, nové fidici nastroje, nové metody a zpisoby Fizeni.
V celku nastupuje krizové fizeni, jehoZ cilem je zvladnuti krize a obnova funkce.
Soucasti krizového fizeni byva nasazeni novych sil a prostiedkli, schopnych vyporadat
se vnéj$imi okolnostmi a vnitinimi podnéty.

3.5 Preventivni opatieni brani vzniku krize nebo omezuji miru naruseni funkce
celku. Napravna opatreni sméruji k zajiSténi zvladnuti krize a obnové funkce.

Postulat vyjadifuje, Ze se lze na moznou krizi pfipravit dopfedu vhodnymi opatfenimi.
Tato opatfeni maji ochranny, aktiva¢ni a ndpravny charakter. VéEtSinu opatieni Ize pripravit
preventivné, jesté pied vznikem krize. Pravé prevence znamend odhalovani moznych pficin
krize, jejich feSeni a tlumeni, 1 pfipravenost krizového fizeni na nenaddlou a obtiZzné
zvladnutelnou situaci. Cilem napravnych opatfeni obvykle byva obnova funkce celku.
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Tato opatfeni mohou byt pfipravena dopiedu, avSak v mnoha piipadech jsou vytvorena
ad hoc. dle konkrétni krizové situace.

ZAVER

Soucasti piipravy na krize a jejich zvladani by mélo byt také pochopeni jejich podstaty, ptic¢in
a moznosti jejich zvladnuti. Tyto poznatky by mély byt soucasti ,,teorie krizi*. Teorie krizi by
m¢éla predstavovat soubor poznatkll, objasnujici krize nezavisle na jejich charakteru. M¢la by
byt aplikovatelnd na ekonomické, financni, vojenské ¢i psychické krize, krize zplisobené
zivelnimi pohromami, epidemiemi, havariemi atd. Na zéklad¢ analyz dospél autor k zavéru,
ze krize je Uzce spojena s fidicim systémem daného celku. Krize vznikd v dusledku
nezvladnutého fizeni nebo vzniku situace, jiz fidici systém neni schopen zvladnout. Aby celek
krizi zvladnul, mélo by nastoupit krizové fizeni. Zakladni poznatkovy ramec teorie krizi
je vhodné formulovat formalné. Jednou z moznosti je vyuziti postulatl, obsahujicich
zobecnélé poznatky z dané oblasti.

Tento ¢lanek vznikl za podpory grantového projektu VI20172019054 '"Analyticky
programovy modul pro hodnoceni odolnosti v reialném case z hlediska konvergované
bezpe€nosti ", podporeného Ministerstvem vnitra Ceské republiky v letech 2017-2019.
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ANOTACE

Mnozstvi hormondlné aktivnich latek ptfitomnych v ovzdusi, povrchovych, podzemnich
a odpadnich vodach, pid¢ i1 bioté se vlivem rostouci industrializace, rozvoje dopravy
a zemé&délstvi v poslednich dvou desetiletich dramaticky zvysilo, analogicky jako prevalence
zdravotnich problémi spojenych s narusenim endokrinniho systému zivych organism,
Z jejichZ incidence jsou zminéné kontaminanty podezielé. V tomto kontextu jsou v pfispévku
endokrinni disruptory klasifikovany, je diskutovan jejich vyskyt a transfer v zivotnim
prostfedi, environmentalni a hygienické nésledky pro zviteci a lidskou komunitu, a popsany
mechanismy jejich ptsobeni. ZvlaStni pozornost je v této souvislosti vénovana piipravé
projektu zaméfeného na odstranéni zminénych xenobiotik z pitné vody uzitim smart-filtru na
bazi vrstev specificky upraveného silikagelu a praskového nebo granulovaného aktivniho uhli
s moznym koncovym zatfazenim polymerni membrany k zachyceni ultrajemnych polymernich
mikrovlaken a zvySeni ucinnosti filtru v relaci k odstranéni hormonalné aktivnich a jinych
kontaminantu.

ANNOTATION

The amount of hormone-active substances occurring in air, surface, groundwater and waste
water, soil and biota has increased dramatically in the last two decades due to the
diversification of anthropogenic activities, increasing industrialization, the development
of transport and agricultural technologies. Correlated with this, the risk of their presence
in drinking water has increased, analogously to the prevalence of health problems associated
with disruption of the endocrine system of living organisms, the incidence of which
contaminants are suspected. In this context, endocrine disruptors are classified,
their occurrence and transfer in the environment, environmental and hygienic consequences
for the animal and human community are discussed, mechanisms of their action are described
and advanced technologies are defined to control the concentration of endocrine disruptors
in drinking water. Particular attention is paid in this context to the preparation of a project
aimed at removing these xenobiotics from drinking water by using a smart filter based
on layers of specifically treated silica gel and powdered or granulated activated carbon
with a possible polymer membrane end capping to capture ultrafine polymer microfibers
to remove hormone-active and other contaminants.
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ABSTRAKT

V c¢lanku je pojedndno o soucdinnosti ob¢ana s obecni nebo statni policii v zavére¢né fazi
sebeobranné situace nebo situace profesni obrany u pracovnikii v oblasti komercni
bezpe€nosti. Cilem c¢lanku je demonstrovat problematiku fyzické obrany obcana nebo
pracovnika v prostiedi komercni bezpecnosti, pfi obrané svych zdkonem chranénych z4jm.
Vse s dirazem na zadrZeni podezielého, eliminovani protipravniho toku a na komunikaci
S policii na misté ¢inu.

KLICOVA SLOVA

Sebeobrana, sebeobranna situace, situace profesni obrany, nasilna kriminalita, terorizmus.
ABSTRACT

The article deals with the issue of citizenry cooperating with municipal or state police in the
concluding phase of a self defence situation concerning professionals in the industry of
commercial security. The aim of the article is to demonstrate the topic of physical security
with regards to defence of teheir legally guaranteed interests and values form the perspective
of a citizen as well as the perspective of a professional in the industry of commercial security.
Particular emphasis is given to topics such as testraining of a suspect, eliminatunkg illegal
attack and communication with the police at the place of the incident.

KEY WORDS
Self-defense, self-defense situation, situation of professional defense, violent crime, terrorism.

UVOoD

o 4

svéta. Aktudln€ je na Sestém misté. V této souvislosti vSak opravnéné aktivni obcané,
pracovniky komercni bezpecnosti nevyjimaje, poukazuji na nékteré realné hrozby, které by
tento stav dokézaly rychle a vyrazn€ zménit. I ptes rozhodné dobré feseni krizovych situaci na
komunalni, krajské i republikové Urovni se mezi aktivnimi a odpovédnymi lidmi nutné
rozméaha fenomén, ze kdo chce a miZze, musi v dneSni dobé pro svoji bezpecnost néco udelat
sdm [5 upraveno autorem]. I pfes proklamace instituci ¢i piedstaviteli o odpoveédnosti
za ochranu obc¢antl, nikdo pfimo za bezpecnost konkrétniho obfana neodpovidd, ani nikdo
jiny odpovidat realné nemuze, jediné¢ obCan sam. Stat ma své priority a kazdy obCan také.
Stat objektivné nemtize zajistit ochranu jednotlivych lidi proti nasilné kriminalité
a pochopitelné ani proti realizovanému teroristickému utoku. Z tohoto diivodu se odpovédni
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obcané k obran¢ svych zakonem chranénych zajmt sami ptipravuji, véetné Spickovych kurzt
a toto vzdélani 1 vybaveni si sami hradi. Zminéné kvalitni vzd€lani a vycvik v obrané souvisi
S mnozicimi se zaznamenanymi pfipady uspé$né obrany lidi pfed ndsilnou kriminalitou.
V podminkach Ceské republiky tim viak sou¢asné vznikl velmi sloZity problém ve vztahu
,branici se obfan — zasahujici policie®. Hrozba a nésledujici riziko, plynouci z uvedeného
kontaktu, mize byt pro braniciho se obCana existencné€, spoleCensky a pravné, znacné [6].
V obrané vzdé€lani ob¢ané méji snahu tento problém s policii fesit. Ze strany policie je vSak
piistup k uvedenému problému odtazity. Obranou svych zdkonem chranénych zdjmut nijak
nemohou a ani nijak nechtéji branici se obfané nahrazovat praci policie, coz je obvykle
podsouvano. Ackoliv celé pasmo obrany Cloveéka se n€jakym zplisobem konfrontuje s praci
policie, nejvice moznych probléml vztahu obcan — policie souvisi s obranou legalné
ozbrojené¢ho obcana. Cilem je tedy nékteré podstatné Casti uvedené¢ho problému analyzovat
a naznacit sméry jeho feSeni.

1. OBRANA JE PRIMARNE ZALEZITOSTIi OBCANA

Geneze obrany ¢lovéka souvisi s jeho vyvojem a hlavné s jeho nabytym majetkem, respektive
S jim opatfenou ¢i vyrobenou nadhodnotou. Zjednodusené¢ uvedeno, nejdiive ¢loveék branil
sam sebe (své blizké) a svlij majetek (jidlo, pfibytek, teritorium). Svlij majetek také sam nebo
se svou rodinou, spotieboval ¢i vyuzival. Obrana sebe sama, svych blizkych, ale i téch,
cose branit nemohou, je primarni cil sebeobrany. Cim vétsi vyrobil nebo ziskal
nadhodnotu, tim méné ji dokazal sdm ubranit a tak se o obranu podélil (za néjakou formu
uplaty) s jinym ¢lovékem ¢i lidmi. Vice ¢i méné sdilend obrana lidi, ale hlavné majetku, to je
pocatek komeréni obrany. Teprve se vznikem vysSich organizacnich celkt, statt (jejich
libovolné formy), kdy jsou chranény statni instituce, klicové zdroje, hranice atd., vznika
obrana stitu, prezentovana mimo jiné policii a armadou. Z uvedeného vyplyva, Ze jak obcan,
tak pracovnik v komercni bezpecnosti a napt. policista ¢i vojak, maji sice obecné podobny,
ale v konkrétnostech dosti odlisny cil obrany, véetné motivu a odhodlani. Obc¢an se o svoji
bezpe&nost nutné musi starat sim. Na rozdil o vétsiny stattl Evropy ma ob&an Ceské republiky
ptistup ke vzdélani (vycviku) v obrané a mize se brutdlni nasilné kriminalité branit s legalné
drzenou zbrani [5]. Bezpochyby i tato skute¢nost ma podil na stavu bezpe¢nosti CR
V porovndni s jinymi zemémi.

1.1 Problematika sebeobrany legalné ozbrojeného ob¢ana

Clovék se do sebeobranné situace dostane nejéastéji z diivodu vytvofené piileZitosti pro
utoc¢nika (snadna kofist), ito¢nik se chce obohatit nebo uspokojit (finance, cennosti, sex atd.)
pfipadné utoCnik prosazuje svij cil (multikulturni, klimaticky, rasovy, naboZensky, aj.).
Kromé téchto nejcastéjSich divodl to jest¢ mize byt bezvychodna situace, msta, zavist,
pométovani, dusevni nemoc a skupinovy nebo statni zdjem. Hlavnim cilem v sebeobrané
je obrana svych zakonem chranénych zajmtl s dirazem na obranu zivota, zdravi, majetku,
svobody a cti. Na obranu zdkonem chranénych zajmii mé obcan pravo dle Trestniho zakoniku
(zékon ¢. 40/2009 Sb.)2, Trestniho fadu (zakon ¢. 141/1961 Sb.)3 nebo Obcanského zakoniku

(zédkon €. 89/2012 Sb.)4. Obrana zékonem chranénych z4jml musi byt silnéjsi, nez utok, aby

! Napt. Listina zakladnich prav a svobod — pravo na Zivot a vlastnéni majetku, nedotknutelnost osoby a obydli,
svoboda pohybu a lidska est, diistojnost ¢i dobra povést i jméno

2§ 29 Nutné obrana a § 28 Krajni nouze

3§ 76, odst. 2 ZadrZeni osoby podezielé

4§ 14 Svépomoc, § 2905 Nutna obrana, § 2906 Krajni nouze
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se obCan Utoku ubranil (viz. § 29 Nutnia obrana Trestniho zdkoniku) a odpoveédnost za
nasledky utoku nese utocnik, protoze kdyby na obcana neutocil (zajem chranény zékonem),
nic z toho by se nemohlo stat®. Formy feseni sebeobranné situace jsou uvedeny na obrazku
Cislo 1.

P 4 W r r o
(aby situace nenastala) (aby utok skon¢il a nemohl pokracovat) (pravni, spolecenské a osobni nasledky)
Vnéjsi metody Vnitini metody | .l..... Odchod: ...+ Dohoda
1 I 1 I 1 I Odchod (po skon€eni utoku)
] Kontrola a o3etfeni sebe
Oploceni Organizace a Nefesi se ttok Nepatrny vklad
Hlidaci pes nacvik Cinnosti Odchod. (igk pr9ti mo%nym Poskytnuti pomoci jinym a Gtoénikovi
Kamerovy systém Byt pripraven a odjezd : ’nasledkum .
Busteaiokiia nedavat : ; Utoku Zadrzeni (propusténi, predani PCR)
L prileZitost : :
Bazperostnl : : Spolupréace s organy ¢innymi v trestnim
systém Sledovat okoli O] EEECED Mrozbyar*=*** - Boj Spolup gany cinny
fizeni

Trezor Nechodit do - = _
Ochranne No-Gozon“a [} 1 Reseni vzniklych materialnich $kod
prostredky do rizikovych 1l odhodiani k |
Obrarjné oblasti 1| obrang, I Stretny boj a Organizace Zivota svého, blizkych,
prostredky Upozorfiovatna | 1| komunikacea || prepad zamestnani atd.
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Obr. I Formy reSeni sebeobranné situace [viastni zdroj]

Obcanovi v sebeobranné situaci tedy staci zastavit Utok napf. tim, Ze utoCnika zazene,
eliminuje jeho utok technicky (s vyuZitim obrannych prostiedki a zbrani nebo bez nich)
ptipadné jej zadrzi. Z hlediska legalniho drzeni palnych zbrani a tim moznosti se u¢inng branit
i brutilni nasilné kriminalité nebo teroristickému utoku, vlastni ob&ané Ceské republiky®
304012 zbrojnich prukazl, z nichz méa 246939 skupinu ,,E*“ k ochrané zdravi, zivota a majetku
(dale jen k obrané), coz ¢ini 81%. Tito ob&ané vlastni 408683 zbrani kategorie ,,B“ — zbrané
na povoleni (1,7 zbrané¢ kategorie B), které jsou kromé jiného vyuziti, také k obrané
vyrobeny. Respektujeme-li pocet zbrojnich prikazd skupiny ,,E“ k obran¢ vuéi dospélé
populaci, znamena to, ze se teoreticky muze kazdy 25 ¢loveék branit palnou zbrani. V praxi se
s takovou situaci muZe policie setkat jen velmi malo, o ¢emz svéd¢i jednotkové pocty
zaznamenanych a feSenych ptipadl rocné.

1.1.1 Kvalifikace ob¢ant k obrané

V Ceské republice existuje vice cest, jak se mize ¢lovék vzdélat v oblasti obrany svych
zakonem chranénych zajmu. Naprosto pievladaji jiné aktivity, nez v souvislosti s vlastnénim
a vycvikem s palnou zbrani urcenou k obrané. Lze kvalifikované predikovat, ze 90000 obcanti

5 Internetovy denik Neviditelny pes, 13. 6. 2006, vyjadfeni nejvyssiho soudu, https://neviditelnypes.lidovky.cz/
cirkus/iluze-beztrestnosti.A060412_115951_p_cirkus_nef
6 K 31. srpnu 2019, zdroj MV https://www.policie.cz/clanek/statisticke-udaje-o-zbranich.aspx
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je s palnou zbrani dobfe vycvicena a schopna se v souladu se sebeobrannou a spole¢enskou
situaci, véetné pravniho prostfedi, dobie branit. Tedy kazdy 67 Clovek z dospélé populace.
90000 dobfe vycvicenych obcant k obrané svych zdkonem chranénych zajmu, piekracuje
vice nez 3x poéty policie a armady7 Ceské republiky (orientaéni soudet piislugnikil piimého
vykonu se zbrani, v€etné obecni policie).

800 000 kvalifikovanych obcant 21 - 65 let

Stielecké kiuby LOS, IPSC atd.  ISSESG_—_—— 44000
Kluby preZiti a extrémnich sportd B 11000
AVZO TSC a obdobné spolky i kluby B8 7400
Airsoft a paintball kluby I 133000
Kluby vojenské historie N 41000
Historické stfelecké spolky a kluby I 36000
Absolventi bojovych a obdobnych kurzd I 18505_0:
Dalsi unie a kluby bojowych sportéi I 108000
Unie bojowych uméni a sportti I 95000
Ceskomoravska mysliveckd jednota IS 70000
Svaz distojnikli a vojaki v zaloze MR 9-(5-9_5’\
Soukromé bezpecnostni sluzby _:6[-1605"

0 40000 80000 120000 160000 200000

Obr. 2 Kvalifikace obcanii k obrané [viastni zdroj]

1.2 Profesni obrana v prostiedi komercni bezpeénosti

Pracovnici v oblasti komer¢ni bezpecnosti, jsou z mensi ¢asti také vybaveni k plnéni svych
pracovnich povinnosti palnymi zbranémi. Jednd se predevSim o pracovniky pievozu
finan¢nich hotovosti a cennosti, osobni strazci a kuryfi, strdZni a podle hrozby 1 n¢ktefi dalsi.
Podle dostupnych internetovych zdroji (spolecnosti nabizejici prevozni, ochranné a strazni
sluzby) miize mit k vykonu povinnosti palnou zbran kolem 15000 pracovniki. V ramci
profesni obrany jsou vSak na pracovnika v prostiedi komeréni bezpecnosti kladeny o néco
vy$$i naroky, neZ na obcana v sebeobranné situaci. Jednd se hlavné o ZadrZeni osoby
podezielé (§ 76, odst. 2 Trestniho fadu) a Svépomoc (§ 14, Obclanského zakoniku). Pravé
zadrzeni osoby podezielé je v prostiedi komeréni bezpecnosti vyrazné castéjsi formou feseni
situace profesni obrany, nez v sebeobrann¢ situace ,,béZné¢ho* ob¢ana. Na rozdil od ,,béZného*
ob¢ana, ma pracovnik v prostfedi komercni bezpecnosti stanovena pravidla zaméstnavatelem,
jak v situaci profesni obrany postupovat.

1.2.1 Vytah z navrhovaného zakona o soukromé bezpecnosti

V navrhovaném zdkoné o soukromé bezpecnosti je dobife uveden vztah pracovnika k obrané.
Komentat k navrhovanému zakonu o soukromé bezpec¢nostni ¢innosti pojedndva o podilu
obcanil, vcetné¢ soukromé bezpeCnosti, na obrané¢ svych zdkonem chranénych zajmi.

7 PCR ma vice policisti na 1 obyvatele, nez Némecko, dle https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/cesko-ma-vic-
policistu-na-obyvatele-nez-nemecko-ci-polsko-planuje-prijmout-dalsi_201601130814_pkoci
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Uvadi piiklad z ankety obcanti, ve které znél dotaz: ,,Kdo odpovida za vasi bezpecnost?*
Prvni skupina, vice nez 65 % dotazovanych uvedlo, Ze za bezpecnost obfana odpovida
policie. Druhéd skupina, méné nez 16 % respondentii odpovédélo: ,,No piece ja sam.” 8.
Ti druzi berou véc realisticky. Nikdo za nas dvefe a okna zavirat nebude. Policie nam nema
hlidat ptibytek, ani nemiize ochranit pied pfepadenim, okradenim, zmlacenim ¢i znésilnénim.
Z uvedeného lze dobte dovodit, jakou ¢ast odpovédnosti za svou bezpecnost mame my sami.
Policie ptipad vyfesi, soud potresta pachatele, ale jenom pokud jim my ob¢ané ddme alespoil
zékladni penzum udaji o uto¢nikovi. Na svém bezpeci se musime aktivné podilet. At uz dle
obcanského zakoniku (§14) ,,Svépomoc* mame moznost se aktivn¢ zapojovat do nasi vlastni
bezpecnosti nebo dle trestniho zakoniku hlavné v § 29 ,,Nutna obrana®, ¢i § 28 Krajni nouze*
a dle trestniho fadu v § 76 odst. 2 ,,Zadrzeni osoby podezielé¢. Za piimou bezpecnost
jednotlivého ¢lovéka v principu neodpovida policie, to je jen mytus. Soukroma bezpeénostni
¢innost neni nic jin¢ho, nez ustavou a dal§imi zakony zaru¢ené pravo pro fyzické a pravnické
osoby branit sebe, svllj majetek a sva prava. [3 upraveno autorem]. Plati vSak, ze pracovnik
V oblasti komeréni bezpecnosti nepoziva zadné zvlastni pravni ochrany, nez ,,bézny* obcan.

1.2.2 Zbrané v oblasti komeréni bezpecnosti

Z hlediska legalniho drZeni palnych zbrani a tim moznosti se G€inn€ branit v rdmci profesni
obrany (kriminalit&, piipadné terorizmu), vlastni obané Ceské republiky® 65673 zbrojnich
prikazd skupiny ,.D“ k zaméstnani. Tito obcané, z €asti pracovnici v oblasti komercni
bezpec€nosti, dostavaji k plnéni pracovnich povinnosti zbrané kategorie ,,B“ — zbrané
na povoleni. Redln¢ vSak pocty zbrojnich prikazii skupiny D zahrnuji i1 strdzniky obecni
policie a v malé mite dalsi ob¢any. Nicméné denné vykonavaji svoji praci pracovnici pievozu
finan¢nich hotovosti a cennosti, kuryfi, osobni strdzci a doprovody osob, vcetné straznych.
Ti vsichni jsou alespon zakladnim zptisobem vycviceni v obrané zakonem chranénych zajmu
svého zaméstnavatele, ale také sebe sama.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze o obranu svych zédkonem chranénych zajma se musi aktivné
podilet kazdy ob¢an sam [7 upraveno autorem]. Pfedev§im ve smyslu ochrany majetku pted
odcizenim nebo znifenim, ale také pted nésilnou kriminalitou. Obdobné je situace
specifikovana v oblasti komeréni bezpecnosti. Z logiky problematiky lze respektovat zavér,
ze policie a dalsi statni ozbrojené sbory, sluzby a slozky nemohou bezpec¢nost konkrétniho
obcana pied probihajici nasilnou kriminalitou nebo teroristickym ttokem zajistit, a proto jsou
v Ceské republice vytvofeny podminky, aby se mohl ob&an patfi¢né v obrané svych zidkonem
chranénych zajmul vzd¢lat a vybavit, véetné nejucinnéjsiho prostfedku obrany — palné zbrané.

2. ZKUSENOSTI ZE SVETA A Z CESKE REPUBLIKY

Vzhledem k ojeding&losti brutalnich ttokii a nastésti i absence teroristickych utoki v Ceské
republice, lze statistické vysledky ziskat predevsim z USA a Izraele, kde se takova statistika
vede. Ackoliv teroristické utoky probihaly napt. ve Francii, Anglii a Némecku, civilisté byli
nuceni proti teroristim bojovat neozbrojeni. V ramci Ceské republiky lze analyzovat jen
nékolik uspéSnych piipadi pouziti palné zbrané civilistou proti nebezpecnému Uto¢nikovi.
Jsou zndmy pfipady, kdy se jedna napf. o eliminaci Utocnika v obchod€ se zbranémi nebo
zastaveni uto¢nika v tramvaji. K hodnoceni byla pouzita analyza FBI zahrnujici i utoky,
které nesplituji definici masové vrazdy (nyni Utok s tfemi nebo vice zranénymi nebo
mrtvymi), a soucasné¢ do ni nezahrnuje napt. piestielky mezi gangy, prepadeni banky, tzv.

8 Dalsi respondenti (témé&f 19%) uvedli jinou instituci nebo nevédéli, kdo za jejich bezpe&nost odpovida.
9 K 31. srpnu 2019, zdroj MV https://www.policie.cz/clanek/statisticke-udaje-o-zbranich.aspx
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,rodinné zabijacky®, utok automobilem nebo noZzem, pokud pifi nich uto¢nik soucasné
nestfilel. Analyza vybranych zdsaht civilisty proti nebezpecnému uto¢nikovi byla zvolena
k vyvraceni dvou hlavnich myt, vyskytujicich se v podminkach Ceské republiky. Prvnim
mytem je tvrzeni, Ze by se civilista se zbrani ubranil teroristovi ndhodou. Dalsim mytem je
tvrzeni, Ze by civilista situaci spiSe zhorsil.

2.1 Analyza vybranych zasahu ozbrojenych civilistii proti stfilejicim Silencim

Analyza byla provedena z dostupnych zdrojii a na jejim zaklad¢ byly dedukovany zévéry
k reakéni dobé na pouziti zbrané proti Gto¢nikovi a na uspéSnost zasahu civilistou proti
teroristovi.

2.1.1 Reak¢ni doba k pouziti zbrané

V medidlnim prostoru Ize ¢asto zaznamenat, Ze by legalné ozbrojena vefejnost, vlastnici zbran
k obran¢, mé¢la projit mnohem ptisngj$imi zkouSkami, napf. S dirazem na rychlou reakci
a stielbu. Tyto pozadavky vsak neodpovidaji realité¢ sebeobranné situace (viz obr. 3).

Cas zahajeni zasahu ozbrojeného civilisty proti
aktivnimu vrahovi (vzorek 39 pfipadu)

Nezbytné bezprostredni taseni a strelba
m Strelba priblizné do 10 vterin

M Delsi casovy Usek na reakci

Obr. 3 Reakcni doba k pouziti zbrané ve vybranych pripadech [1 upraveno autorem]

2.1.2  Uspésnost zasahu ozbrojeného civilisty proti Gtoénikovi

Dle statistiky FBI byli za obdobi 18 let ozbrojeni civilisté ptitomni v 33 piipadech z 282
incidentii. Definice stfilejiciho Silence (volné pielozeno) dle FBI je nasledujici:

« Utoénik musi pouZit stielnou zbran. Data tedy nezahrnuji p¥ipady, kdy napiiklad ozbrojeny
civilista zastavil uto¢nika s nozem.
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o Data nezahrnuji ptipady domaciho nésili, respektive vyvrazdéni rodinnych piislusniki.
Uto¢nik musi ohrozit vefejnost, nikoliv jen své blizké.

o Nasili spojené s gangy a jinou kriminalni ¢innosti (napf. pfepadeni banky, posty aj.) je také
ze statistiky vylouceno.

Prvnim problémem ve statistice je fakt, ze data pouzitd FBI vztahujici se ke star§imu obdobi
(po roce 2000) jsou netplnd, coz FBI pfiznava. Do predmétné analyzy, tak kromé 242 ptipada
z reporti FBI, bylo zahrnuto také dalSich 35 ptipadi, které odpovidaly kritériim stfilejiciho
silence. V nékolika incidentech ozbrojeni civilisté nebyli na misté ve chvili zapoceti toku,
ale dostali se tam a zasahli dfive, nez tak stacila ucinit policie.

Je nezbytné také uvést, ze utoky stiilejicich Silencti, proti nimz zasdhnou ozbrojeni civilisté,
maji méné obéti, nez vyzaduje definice a vétSinou se prave proto ani nedostanou do statistik
,masovych vrazd®. Mira GspéSnosti ozbrojeného civilisty proti stfilejicimu Silenci je uvedena
na obrazku cislo 4.

Mira uspésnosti zdsahu ozbrojenych civilisti proti stiilejicim silencim v USA
(2000 - 2017)

. Nedokdzali pomoci (2 piipady)

Vyrazné snizili ztrity (6 pripadii)

. Stiilejici silenci zastaveni (25 pripadi)

Ozbrojeni civilisté byli pfitomni pfi 33
z 282 incidentti.

Ani jednou se nestalo, ze by zashujici
civilista omylem zasdhl jinou osobu,
nez stiilejiciho Silence.

Obr. 4 Mira uspésnosti zasahu civilisty proti utocnikovi [1 upraveno autorem]

2.2 Vybrané priklady zasahu proti stiilejicimu Silenci

Pro néazornost jsou v textu uvedeny piiklady ze zahrani¢i, protoze v podminkach Ceské
republiky jsou zasahy ozbrojenych civilisti ojedin€lé a navic jen proti jednotlivému
uto¢nikovi, ohroZujicimu zivot nebo zdravi jiného ¢lovéka.

2.2.1 Priklady ze zahranic¢i

25. cervenec 1995, Jihoafricka republika, Kapské mésto. Shromazdéni lidi v kostele bylo
napadeno Ctyfmi teroristy ozbrojenymi utocnymi puskami R-4, ruCnimi graniaty M-26
a zapalnymi lahvemi. Jeden z Cleni shromazdéni opétoval palbu z malého pétiranného
revolveru raze 38 Special. Poté, co se mu podafilo jednoho z Gto¢nikl zranit, vSichni z mista
¢inu uprchli [4].
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17. duben. 2015, USA, Chicago, Illinois. Uto¢nik na ulici zacal sttilet na skupinu osob.
Taxikat firmy Uber s legalné drzenou zbrani, Sestkrat vystielil a zneSkodnil uto¢nika zasahem
do holené, kolena a hyzdg.

30. Cervenec 2016, USA, Jizni Karolina, Lyman. Uto¢nik zahajil stfelbu do davu v nocnim
klubu a zranil tfi navstévniky. Vysledkem byl uspéch. Jeden z néavstévniki klubu vytdhl
legaln¢ drzenou zbran a zneskodnil uto¢nika zasahem do nohy.

3. kvéten 2017, USA, Texas, Arlington. Utoénik v baru zastielil barmana a zahajil stfelbu po
ostatnich hostech. Vysledkem byl uspéch. Zékaznik s legdlné drZzenou zbrani ho stielil
a smrteln¢ zranil.

2.2.2 Piiklady z Ceské republiky

24. cervence 2017, Praha. Opletalova ulice. Pti piepadeni obchodu se zbranémi v centru
Prahy byl zranén prodava¢ a podeziely. Zachranafi je odvezli do nemocnice se stieclnym
a bodnym poranénim. Jednatficetilety lupi¢ v nemocnici na nésledky stfelného poranéni
zemfel. ,,Nutno zminit, ze podeziely muz mél kriminalni minulost majetkového, drogového
i nasilného charakteru® uvedl mluvéi prazskych policisti Jan Danék. Utoénik nejprve zranil
nozem prodavade a prodavatova kolegyné nasledné pachatele postielila. Mluvéi Ustiedni
vojenské nemocnice Jitka Zinke v ttery fekla, Ze pacient neni v ohroZeni Zivota.

5. ledna 2018, Ostrava. Sedmadvacetilety agresor pii jizdé Ostravou znenadani zautoCil na
dva cestujici. Ctyfiatficetiletého muZe udefil hlavou a pésti, pak ho do hlavy prastil lahvi.
Nakonec ho jesté kopl. Ranu utrzila i pétadvacetiletad spolucestujici. Eskalujicimu nésili
ucinila pfitrz az pasazérka, kterd na agresora vytahla legaln€ drZzenou stfelnou zbran. ,,Z4sah
zeny v krizovém okamziku ziejmé zamezil t€z§imu nasledku na zdravi obéti,* uvedla krajska
policejni mluvé¢i. Nasilnik se pak uklidnil a z tramvaje vystoupil. Za projeveni odvahy byla
statecné Zen€, ktera si ptala utajit svou totoznost, udélena medaile feditele Krajského
feditelstvi policie Moravskoslezského kraje. Po zvefejnéni videozdznamu v médiich
se uto¢nik piihlasil na policii.

Jsou-li respektovany vySe uvedené informace, mohou byt pfijata nasledujici tvrzeni:

e Ve vétSin€ zemi svéta civilisté nesméji nosit zbran¢ pro sebeobranu. To plati pro téméer
celou Evropu, velkou ¢ast USA, vcetné Kalifornie. Toho nasilnici a teroristé radi vyuzivaji.

e V zemich s restriktivni zbrafiovou legislativou neni pro uto¢nika problém si obstarat
nelegalni zbrané. Pfi vSech teroristickych utocich v EU byly pouzity jen nelegalni zbrané.

e V¢tSina masovych vrahll je motivovana snahou 0 medialni proslulost. Palné zbrané
si vybiraji, protoze jim média vénuji vyrazné vétsi pozornost, nez jinym druhiim zbrani.

e Palné zbrang jsou snadno nahraditelné. Utoky pomoci vybusnin, chemikalii, automobilt

e Dle statistik FBI jsou ozbrojeni civilisté uspés$ni v 94 % zasahi proti stiilejicim Silenctim.
V 76 % ptipadl Gtocnika zastavili, v 18% zasahem pomohli snizit ztraty na zivotech [1].

Pritomnost ozbrojené osoby na misté itoku je naprosto zasadni pro snizeni po¢tu obéti,
bez ohledu na to, zdali zasahuje policista nebo ozbrojeny civilista [2].

Nelze vSak tvrdit, Ze by ndhodny ozbrojeny civilista na misté utoku v Evropé piedstavoval
automatickou zaruku rychlé eliminace uto¢nika [1 upraveno autoremy.

Faktem je, Zze kazdou minutu, kterou se uto¢nik kryje, nemiize hledat dalsi obéti. Kazdou
vtefinu, kterou utocnik vénuje svOji pozornost zasahujicimu ozbrojenému civilistovi nebo
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policistovi, nemize vénovat vrazdéni. Cas je piesné to, co obéti nemaji, at uz
jde o Bataclan (zasah policie 2 hodiny 40 minut po zac¢atku utoku), Uhersky Brod (zasah
policie 1 hodinu 27 minut po zac¢atku utoku) nebo Parkland (velitelka policie zasah zakazala,
ktery vSak zacal “omylem” po pfijezdu policisti z vedlejSiho okresu) [1].

Situace, velké ohrozeni a psychické napéti vSak provazi také neuspé$né zasahy. Jemel
Roberson z USA zahnal stiilejiciho Silence v baru. Posticlil ho a zadrzel. Zatimco mistni
policisté poskytovali prvni pomoc zranénym, tak piijel nevycviceny policista z vedlejsiho
okresu a Robersona, ¢ernocha, ktery v pokleku drzel na zemi uto¢nika, zastielil [1]. A¢koliv
se n€kolik obdobnych nestésti stalo ve sméru policista — policista nebo policista — civilista,
ze strany ozbrojeného civilisty neni znam ptipad, Ze by zastielil n€koho jiného, nez tto¢nika.

3. PROBLEMATIKA KONTAKTU OZBROJENEHO CIVILISTY S POLICII

Ozbrojeny civilista zasahujici na obranu svych zdkonem chranénych zajmi se vénuje svému
cili — dostat se ze zminovaného ohrozeni. V nékterych piipadech, napt. ve svém obydli
je donucen uto¢nika zadrzet a piedat policii. Po pfijezdu policie vSak musi policii vytvorit
co nejlepsi identifikaéni podminky pro rozpoznani, kdo je kdo. Pravé tato skutecnost je pro
ozbrojeného civilistu znaénym rizikem. Z pohledu zasahujicich policistd, ktefi jsou pod
znaénym tlakem vlastniho zasahu, véetné mozného ohrozeni, je identifikace ve smyslu, kdo
je kdo, velmi zasadni. Nutno také poznamenat, Ze policie takovéto situace diferencované
netesi a dle jejich metodiky je pro zasahujici policisty jednodussi zachazet se v§emi ucastniky
sebeobranné situace jako s utoc¢niky. Kdo je kdo se tesi az mnohem pozdéji.

3.1 Mozna varianta chovani ozbrojeného civilisty

Zasahujici policejni hlidka je pod zna¢nym tlakem a situaci zahrnujici ozbrojeného civilistu,
ktery se opravnéné brani utocnikovi nebo uto¢nikiim, neni zvykla spravné fesit. Pfi zminéné
situaci snadno muiZe piijit k excestim, kdy je civilista — obrdnce povazovan za uto¢nika.

3.1.1 Varianta sebeobranné situace ukoncené kontaktem s policii

Ke kontaktu ozbrojeného civilisty, ktery se opravnéné brani a zasahujicimi policisty, mlize
dojit s védomim obrance (sdm policii zavold) nebo to nevnima (vénuje se situaci a policii
zavola nékdo jiny) a musi reagovat az na zasahujici policisty. Prvni varianta je typicka
Vv piipad¢ zadrzeni Gto¢nika napt. v souvislosti s obranou obydli. Nebo kdyz dojde ke stielbé
I na jiném misté (dle zdkona o zbranich ¢. 119/2002 Sb.) a Gito¢nik je zadrzen. Druha varianta
se tyka situaci sebeobrannych, kdy dojde ke zranéni ¢i usmrceni uto¢nika (Gto¢nikit), obrance
kontroluje situace, ale neni ziejmé, zda neni Gto¢niki vice. Nebo ma ze zranéného utocnika
strach a stale z jeho strany oc¢ekava utok.

V obou variantich miZe mit obrance v ruce zbran a zasahujici policie takto braniciho
se ozbrojeného civilistu uvidi. Komunikace a identifikace, kdo je kdo, je pro obrance z4sadni.
Jednani obrance se zbrani a v kontaktu se zasahujicimi policisty mize byt nésledujici:

e zbrani stile mifit na uto¢nika a druhou pazi pomaleji zvednout nad hlavu a zavolat ,,tady
jsem, tady mam zadrzeného*;

e Vv zadném ptipad¢ nepohybovat rychleji zbrani a absolutné ne smérem k policistim;
e neotacet se k policistim celym télem, ale zistat v ptivodni pozici (postoj, klek aj.);

o opakovat hlasem napf. ,,zadrzel jsem uto¢nika, tady je*;
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e po pfiblizeni zasahujici policie plynule a jednozna¢né plnit jejich pokyny.

Varianty sebeobranné situace, kdy obrance nema pii zasahu policie v ruce zbran, jsou pro néj
mnohem méné riskantni a v Zivoté nesrovnatelné¢ pravdépodobnéjsi. Nelze na to vSak
spoléhat.

3.1.2 Mozny pohled na civilistu v sebeobrannou situaci zasahujicimi policisty

Na zaklad¢ zkuSenosti z USA, kdy zasahujici policisté omylem zasttelili zasahujici civilisty
(v CR se nic takového zatim nestalo), uvedl Mike Wood v ¢asopise PoliceOne.com na co by
méli zasahujici policisté myslet, kdyZ jde o ozbrojené civilisty. Podstatné myslenky jsou:

o zasahujici policisté jsou precisleni — legalnich drzitelti zbrani, vycvi¢enych v obran¢, mize
byt na misté utoku stiilejiciho Silence n€kolik a mohou aktivné reagovat;

e policisté musi respektovat stav — vzhledem K legislativé a vybornym zkuSenostem
s legalnimi drziteli zbrani, nelze vychézet z ptredpokladu, Ze kdo ma zbrai je zlo€inec;

e uvédoméni si fyziologickych dopadl plynoucich ze situace na policisty 1 na ozbrojené
civilisty — docasné zkresleni vnimani, tunelové vidéni, selektivni vypus$téni nékterych
zvukovych vjemu atd.;

e chovat se takticky — pohyb v zakrytu ve vyhodném sméru, cilem je ziskat vice Casu pro
spravnou identifikaci ozbrojené¢ho civilisty, upoutdni jeho pozornosti, umoznéni slySet
ptikazy a udélat kone¢né spravné rozhodnuti;

e kli¢em uspéchu je komunikace — pied piijezdem na misto ziskat co nejvice informaci,
zeptejte se také lidi na misté a poslouchejte, co fikaji, myslete na to, jak jsou vase pokyny
vnimany;

e je potieba hodnotit chovani — pfitomnost zbran¢ neznamena automaticky hrozbu, je-li to
mozné, zpomalte svoji ¢innost, at’ ziskate vice informaci;

e . Cist“ dav — je-li kolem ozbrojeného ¢lovéka dav zvédaven, pravdépodobné nepiedstavuje
hrozbu, zhodnotit, jak lidé reaguji na ¢lové€ka se zbrani, je zéklad;

o hledat naznaky — rozeznat UtoCnika od zdkonadbalého ozbrojeného obcana; zlocinci
obvykle nemaji pouzdra na zbraf, nemaji prst mimo spoust’ a nedrzi zbran v zékladni
pozici;

o stfelu nelze zastavit — zdrZenlivost nesmi jit na ukor bezpe€nosti policistl, ale policista
nese odpovédnost za kazdou sttelu a po celou dréhu jejiho letu, po zméacknuti spousté jiz
stfelu nelze zastavit;

e ozbrojeni, zdkonadbali obfané jsou na stran¢ policie, je potifeba na to myslet.

Laicka vefejnost Casto jako argument proti skrytému noSeni zbrani pouzivd domnénku,
ze civilisté ani policisté nedokazi rozeznat, kdo je na misté utoku vrahem a kdo se vraha snazi
zastavit. Ve zpravé nejsou zadné zminky o tom, Ze by policisté myln¢ stfileli na zasahujici
civilisty, ptipadné Ze by zasahujici civilisté stfileli po sobé navzajem. Toto mlize nicméné
souviset s malym poctem piipadl celkové (ostatné€ vétSina tutocniki si vybira tzv. Gun free
zones, kde civilisté nesméji byt ozbrojeni). Naopak, v nekterych ptipadech policisté stiileli na
policisty: napiiklad obé¢ti utoku na Prince George’s County Police Station se stal policista
obleceny v civilu, kterého zasttelil jiny policista; utocnik samotny byl zneskodnén diive, nez
stacil nékoho zasdhnout.
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ZAVER

V Ceské republice ma ob¢an dobré pravni prostiedi, které mu zajistuje pravo na obranu.
Jsou zde také vytvoreny podminky pro vzdélani lidi v obrané svych zakonem chranénych
z4jmu, vcéetné transparentnich podminek k ziskani zbrojniho prikazu a zbrané k obrané.
Stejné¢ tak mohou mit zbrai k plnéni pracovnich povinnosti pracovnici v oblasti komer¢ni
bezpecnosti. Zminénou skute¢nost podporuje fakt, ze policie ani armada ¢i dalsi silové slozky
stditu nemohou bezpecnost konkrétniho ob¢ana pied probihajici nasilnou kriminalitou nebo
teroristickym utokem zajistit.

Bylo analyzovano, Ze ptiblizné¢ 90000 obc¢antl, tedy kazdy 67 dospé€ly ¢lovek mezi 21 — 65
lety je s palnou zbrani dobie vycvicen, coz je nékolika nasobny pocet, nez napi. policistd ten
den ve sluzbé. Policie musi pocitat s touto skute¢nosti a pfipustit a respektovat, ze ozbrojeni,
zékonadbali obcané jsou na jejich strané. I tento stav je zndmy a podporuje jej napi. Ronald
Noble, generalni tajemnik Interpolul®. Ozbrojeni civilisté jsou sp&sni v 94 % zasahd proti
stiilejicim Silencim. V 76 % piipadu atoénika zastavili, v 18 % zasahem pomohli snizit ztraty
na zivotech [8].

Zavérem lze opravnéné tvrdit, Ze ozbrojeny civilista méa sluSnou Sanci zastavit stfilejiciho
Silence, ale Casto je i jediny, kdo to mtze udélat, protoze nikdo jiny tam neni.
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ABSTRAKT

Obsah clanku je zamerany na vybrané aspekty stravovania ozbrojenych sil v situdciach,
ked nie je mozné zabezpelit' jednotky a tutvary ozbrojenych sil teplou stravou. Autor
predkladé analyzu prinosov, ale tiez rizik jednotlivych foriem stravovania v stave bezpecnosti
a v krizovych situdcidch. Na zdklade vykonaného vyskumu oddévodiiuje nutnost zmien
pristupu k zabezpeceniu stravovania. Zvlastna pozornost je venovand disproporciam
VvV poziadavkdch na stravovanie zo strany jednotlivca s moZnostami a potrebami rezortu
ministerstva obrany v danom segmente logistickych sluzieb.

KLICOVA SLOVA

Vojenska logistika, proviantna sluzba, stravna déavka, stav bezpecnosti, krizova situacia,
dodavatel’, pohotovostna davka potravin.

ABSTRACT

The article focuses on selected aspects of armed forces dieting in situations where it is not
possible to provide armed forces units and units with hot diet. The author presents an analysis
of the benefits, but also the risks of individual forms of diet in the state of safety and in crisis
situations. On the basis of the research carried out, it justifies the need for changes in the
approach to catering. Particular attention is paid to disproportions in the individual's dietary
requirements with the capabilities and needs of the Ministry of Defense in the segment of
logistics services.

KEY WORDS

Military logistics, quartermaster service, food intake, state security, crisis situation,
contractor, emergency dose of food

UvVoD

Prijem potravy patri k uspokojovaniu zakladnych Zivotnych potrieb nielen cloveka,
ale vSetkych Zivych organizmov. Je elementarnym predpokladom zabezpeCenia potrebného
energetického potencidlu pre zachovanie spravnej funkcie jednotlivych orgénov, zivotnych
procesov atelesnych aktivit charakteristickych pre jednotlivé druhy zivocichov vratane
¢loveka, v tomto kontexte tvoriaceho vrchol vyvojovej pyramidy. Jeho stcasné spravanie
a konanie vo vztahu k 'udskym jedincom, Zivej a nezivej prirode vo svojom okoli, napriek
deklarovanému postaveniu na najvysSej prieCke vyvojového rebricka vo vSeobecnosti
sa oproti prvopociatkom l'udstva zmenilo len nepatrne. Zdroj energie pre sucasnika v podobe
jedla uz nie je podmieneny agresiou a nasilim v rozsahu, ako to uplatnovali jednotlivci
a skupiny l'udského spolo¢enstva v ddvnej minulosti. Ziskavanie zdrojov pre ich neskorsiu
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transforméciu do r6znych foriem individualneho alebo kolektivneho majetku, ani v sti€asnosti
nie je len predmetom obchodnej vymeny alebo inych nekonfliktnych foriem uspokojovania
materidlovych potrieb. Nasilné presadzovanie politickych a ekonomickych zaujmov je na
rozdiel od minulosti v sucasnom svete uplatiiované s relativne nizSou frekvenciou,
ale vzhl'adom  k technickému  vyvoju  adisponibilnym  technologiam s vyS$Sou
destruk¢nou intenzitou tychto procesov. Nastrojom expanzivnych, ¢i obrannych zaujmov
Statov pripadne ich spolocenstiev, su ich armady resp. v SirSom vyzname ozbrojené sily. Prave
vojenské operdcie svojimi poziadavkami na fyzicka a psychicku vykonnost’ vojakov patria
k Tudskym ¢innostiam s neporovnatelnymi narokmi na energeticky prijem jednotlivca
a nutri¢ni hodnotu poskytovanej stravy.

Zo vsetkych klasikov vojenského umenia, vyznam starostlivosti o vojaka, vratane jeho
stravovania uz pred takmer dvomi storoCiami najvystiznejSie vyjadril Clausawitz, ked vo
svojom diele okrem iného konStatuje, Ze bez zbrani, hladni, nevystrojeni a Spinavi, budi aj ti
najlepsi bojovnici skor ¢i neskor bandou vagabundov a tulakov. [1]

Pre uspech vojenskych operacii ma preto kvalitativne a kvantitativne dostato¢né zabezpecenie
stravovania minimalne taku dolezitost’ ako v€asny a potrebny prisun municie, ¢i potrebdm
operacie adekvatne zasoby pohonnych hmoét a maziv.

1. SUCASNY STAV V ZABEZPECENI STRAVOVANIA OZBROJENYCH SiL
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

V stave bezpeCnosti zasady starostlivosti o vojakov Vv rozsahu povinnosti a kompetencii
nadriaden¢ho velitel'a su dané vSeobecne platnou legislativou. Povinnost’ velitel'a zabezpecit’
profesiondlnym vojakom vo vSetkych zmenach stravovanie zodpovedajuce zdsadam spravne;j
vyzivy priamo v mieste, kde profesionalny vojak vykonava Statnu sluzbu alebo v jeho
blizkosti je dikciou pravnej normy, ktora stravovanie zarad’'uje medzi priority poskytovanych
zakonnych nalezitosti prislusnikov ozbrojenych sil [2].

Predmetnym normativhym dokumentom je zéaroveii vymedzena Skéla moznych foriem
zabezpeCenia stravovania vojakov poskytnutim jedného teplého jedla vratane vhodného
napoja pocas ich sluzobného dna a to formou pripravy a vydaja jedla:

— vo vlastnom stravovacom zariadeni,
— Vstravovacom zariadeni iného zamestnavatel’a,

— prostrednictvom pravnickej alebo fyzickej osoby, ktord ma opravnenie sprostredkovat’
stravovacie sluzby.

Ak nie je mozné jednou z uvedenych foriem stravovania zabezpecit' vydaj teplého jedla
vojakovi in natura, moze velitel’ pristapit’ k zabezpeceniu stravy sprostredkovatel’skou formou
stravovania prostrednictvom stravovacich poukaZzok (gastrolistkov), ak s splnené¢ zakonom
stanovené podmienky pre ich pouzitie.

Interné predpisy a normy bliZSie upravujii zdkonom stanovené zasady stravovania v ramci
rezortu ministerstva obrany, z ktorych rozhodujacim pre dalSiu implementaciu zakona
je sluzobny predpis upravujuci poskytovanie proviantnych nalezitosti [3].

Predmetny predpis stanovuje peniaznii sumu pre jednotlivé stravné davky stanovenim denne;j
sadzby stravného, ako sumy potrebnej na zaobstaranie potravin na osobu a den. Denné sadzba
stravného diferencuje stravné davky v rozsahu oznaCovanom ¢islicami 1 az 4. K jednotlivym
stravnym davkam mozno priznat’ osem rdznych pridavkov potravin ozna¢ovanych pismenami
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A az H. Narok na prislu$na stravna davku a na pripadny pridavok potravin® vznika na zéklade
druhu vykonavanej Statnej sluzby, vojenskej odbornosti a naro¢nosti vykonavanej vojenske;j
¢innosti.

Pri potrebnom zovseobecneni, ktoré je podmienené limitovanym rozsahom tohto prispevku
mozno stravné davky podla uréenia rozdelit’ na:

— stravnu davku 1 (nalezi vSetkym vojakom ktori nemaji narok na int stravnu davku),

— stravni davku 2 (ndlezi kadetom ainym v procese vysokoskolského vojenského
vzdelavania, s vynimkou Specialistov letectva),

— stravna davku 3 (pre vykonnych letcov a kadetov Vv leteckych Specializaciach pri
splneni stanovenych podmienok)

— stravnu davku 4 (pre vykonnych vysadkarov a vojakov plniacich tilohy mimo miesta
vykonu $tatnej sluzby).

V pripade, Ze profesiondlnemu vojakovi nie je mozné poskytnut jedlo in natura alebo formou
stravovacich poukazok je mu vyplatena peniazna nahrada za nedodané denné jedla.

Utvary a jednotky, ktoré sa pri plneni tiloh v ramci spojeneckych zavizkov nachadzajii mimo
uzemia Slovenskej republiky maju sluzbu stravovania zabezpecenu niektorou z nasledujticich
foriem:

— dohodou o poskytovani stravovania v operacii niektorou z participujtcich krajin,
— kontrahovanim sluzby stravovania s miestnymi dodavatel'mi,

— zmluvne na zéklade garancii prevzatych hostiteI'skou krajinou (HNS),

— zmluvne s oficialnymi kontraktormi NATO (napr. NSPA),

— internymi silami a prostriedkami napr. ndrodnym podpornym prvkom (NSE).

Bez ohl'adu na miesto dislokacie, ¢i bezpe¢nostnu situaciu, ak z roéznych dovodov nie
je mozné poskytnut’ prislusnikom ozbrojenych sil teplé jedlo pripustnou alternativou je vydaj
studenej stravy. Jedna sa o operative rieSenie na dobu plnenia Specifickych vojenskych
a nevojenskych operacii alebo do odstranenia prekazok, ktoré brania priprave a vydaju teplej
stravy.

Studend strava je poskytovana na nevyhnutne potrebni dobu vo vyske dennej sadzby
stravného pre jednotlivé stravné davky. Spravidla sa jedna o Specidlne vojenské konzervované
davky potravin napr. pohotovostni davku potravin (PODAP) alebo komeréné potravinoveé
produkty kompletované, balené a doddvané osvedCenymi ndrodnymi ¢i nadnarodnymi
spolo¢nost’ami napr. firmou OUTMEALS.

Skusenosti slovenskych vojakov s pomerne vysokou frekvenciou UcCasti na operacidch
Vv zahrani¢i, kde ich stravovacie nalezitosti su nezriedka stale viac zabezpecované aj vydajom
studenej stravy stale viac iniciuju poziadavky na zmeny pristupu k sluzbe stravovania. Zvlast
nastoj¢ivo vo vojenskej odbornej aj laickej verejnosti rezonujui poziadavky na zmeny
Vv zabezpeceni studenou stravou.

Konzervovy komplet PODAP, ktory s vynimkou kompletov B a H, tvori zaklad zasobovania
studenou stravou aj pri svojej relativne vysokej variabilite ponukanych konzervovanych jedal

! Pri predpisom stanovenom splneni podmienok je pripustna aj kombinacia viacerych pridavkov potravin napr.
k stravnej davke 1 moZzu byt priznané bud’ jednotlivé alebo aj vSetky pridavky potravin v rozsahu ich
klasifikacie A az F
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v ramci typov PODAP 1-5 je uz objektivne moralne zastarany a ani svojou Struktirou
neumoznuje komplexné uspokojovanie potrieb stravnikov. Tu treba zdoraznit, ze predmetom
kritiky je primarne v relativnom pohodli stavu bezpec¢nosti. pri¢inou je aj nespravna laicka
interpretdcia pouzitia PODAP-u, c¢asto nedopatrenim porovnavana s konzervovanymi
davkami potravin suréenim zabezpeCenia stravovania v bojovych operaciach. V pripade
poskytnutia PODAP-u v zmenenych bezpe¢nostnych podmienkach je vysoko pravdepodobna
vys$ia Groven jeho akceptacie konzumentmi.

Napriek tomu je potrebné odstranit’ nicktoré objektivne kritické parametre a vlastnosti tejto
potravinovej davky a uviest’ ju do stladu s poziadavkami na stravovacie potreby a navyky
vojakov v 21. storoci.

2. POZIADAVKY NA STRAVOVANIE PRiSLUSNIKOV OZBROJENYCH SiL
A BARIERY ICH ROZVOJA

Problematika stravovania prislusnikov ozbrojenych sil ma dve kvalitativne a kvantitativne
diferentné¢ roviny, ktoré podmieiiuji urovenn skimania tejto problematiky. Systém
zabezpecCenia Utvarov a zariadeni rezortu ministerstva obrany proviantnou sluzbou
s primarnym cielom zabezpecenia vydaja teplej resp. studenej stravy je diametralne rozdielny
V podmienkach stavu bezpecnosti a v krizovych situdciach. Zmeny v systéme zabezpecenia
Vv rozdielnych bezpecnostnych podmienkach podmieniuje viacero faktorov. Medzi rozhodujice
patri faktor dislokacie. V krizovych situacidch spravidla nie je mozné pouzivat’ staciondrne
zariadenia a infrastruktaru na pripravu stravy. Utvary a jednotky nasadené do operécii
narodného krizového manazmentu alebo medzinarodného krizového manazmentu proviantna
sluzba, spolu s d’alsimi logistickymi sluzbami, zabezpecuje v mieste pdsobenia, to znamena
V pol'nych podmienkach. V tomto prostredi je strava pripravovand v mobilnych technickych
prostriedkoch s limitovanou dostupnost'ou potrebnej infrastruktiry. Na manazment sluzby to
kladie zvySené naroky spojené so zmenou technologickych postupov pripravy stravy
a obsluhou Specifickych technickych prostriedkov. Z d’alSich vyznamnych faktorov mozno
vzhl'adom k ich pdsobeniu na zabezpecenie stravovania uviest' vplyv zmien v nadobudani,
distriblicii, a vytvarani zasob potravin ainych komodit potrebnych na pripravu stravy.
Nemenej vyznamnym ¢initelom je nutnost’ rieSenia ochrany a obrany miesta rozvinutia
prostriedkov proviantnej sluzby, vratane opatreni prijimanych proti vplyvu kontaminacie
pripravovanej stravy pouzitim biologickych, chemickych, ¢i inych zbrani hromadného ni¢enia
protivnikom. V pol'nych podmienkach musi nacelnik proviantnej sluzby, ostatni kompetentni
funkcionari utvaru, ako aj prisluSnici organickych logistickych jednotiek uplatiovat’ vysSie
naroky na dodrziavanie zasad osobnej a kolektivnej hygieny.

Vzhl'adom k nutnosti zmobilizovanim kvantitativne zvysit pocet prisluSnikov ozbrojenych sil
Vv krizovych situdcidch vojny avojnového stavu, je proviantna sluzba konfrontovand aj
s kapacitnymi moznostami disponibilnych prostriedkov na pripravu stravy. Z dovodu, Ze tato
oblast’ je predmetom informécii dostupnych len v ramci interného prostredia ozbrojenych sil
nebude pri skimani potencidlu a limitov stravovania ozbrojenych sil analyzovana s vyuzitim
kvantitativnych udajov.

2.1 POTENCIAL A LIMITY STRAVOVANIA PRISLUSNIKOV OZBROJENYCH
SiL V STAVE BEZPECNOSTI

Pri analyze potencidlu proviantnej sluzby pri zabezpeceni stravovania prisluSnikov
ozbrojenych sil v stave bezpecnosti je potrebné pozornost’ zamerat’ na dve zakladné oblasti,
ktoré najvyraznejSie ovplyviiuju Groven tejto sposobilosti vojenskej logistiky.
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Primérne je nutné identifikovat’” dopady minulych strategickych rozhodnuti vedenia rezortu
ministerstva obrany a generalnecho S§tdbu na sGCasny stav zabezpeCenia stravovania
prislusnikov ozbrojenych sil.

Z povodne relativne pocetnej armady S priblizne 40.000 prisluSnikmi pri vzniku Armady
Slovenskej republiky k 1. 1. 1993 sa zrusenim zakladnej vojenskej sluzby neznizili len pocty
jej prislugnikov? [4]. Okrem iného nehnutelného a hnuteIného majetku sa stalo prebytoénym
aj mnozstvo objektov, proviantnej techniky a infraStruktary proviantnej sluzby. Pocetny stav
funkciondrov a mladSich tylovych Specialistov proviantnej sluzby tak vysoko prevysSoval
vtedaj$iu potrebu plne profesionalizovanej armady.

Druhd zasadnd manazérska intervencia negativne zasahujuca do chodu vojenskej logistiky
atym aj do persondlnych a materidlovych kapacit proviantnej sluzby bola nedostato¢ne
pripravena implementdcia modelu rozdelenia materialu v intenciach Standardu NATO -
STANAG 2961. K1.11.2005 doslo vtomto kontexte K transformacii materialu z 10
materidlovych tried na 5 zasobovacich tried, ¢o malo a stadle ma d’alekosiahle negativne
dopady na logistické procesy. Tymto rozhodnutim sa vnimanie vojenskej logistiky
koncentrovalo vyhradne na materidlovy manazment a logistické sluzby stratili svoj povodny
vyznam a poslanie.

Zv1ast negativne dopady na zabezpeenie stravovania malo realizovanie projektu®
zameran¢ho na poskytovanie vybranych sluzieb prostrednictvom civilnych dodavatel'ov od r.
2005. V sulade s prislusnym projektom ajeho dal§im pokradovanim* bolo v uvedenom
casovom rozpiti rozhodnuté o externom poskytovani sluzby stravovania v 52% tutvarov
a zariadeni v priamej podriadenosti GS OS SR a jednotlivych velitel'stiev sil.

V tom istom roku doslo v Akadémii ozbrojenych sil ku zruseniu katedry logistiky a tym
aj pripravy funkcionarov pre jednotlivé logistické sluzby podl'a vojenskych Specializacii.

Vsetky uvedené rozhodnutia mali za nasledok vazne nasledky v druhej sekundarne
hodnotenej oblasti. Oblasti zameranej na zdroje podmienujice kvalitné a efektivne
zabezpecenie stravovania prisluSnikov ozbrojenych sil.

Vsetky uvedené rozhodnutia, s vynimkou zruSenia katedry logistiky, prispeli k si¢asnému
akutnemu nedostatku funkcionarov proviantnej sluzby. Rusenim utvarov a zariadeni bola Cast’
odbornikov nltena ukoncit’ sluZzobny pomer, ini odchadzali bezprostredne po ukonceni
zmluvného zavazku demotivovani ulohou S§tatistov v utvaroch, kde bola tato sluzba
externalizovana alebo nejasnymi a nejednoznacnymi kompetenciami pri plneni tloh. Pri¢inou
bola transformécia materidlovych tried ¢oho vysledkom bol stav, ked’ cast’ proviantnej
techniky a materialu netvorila a ani dnes nie je priamo dostupnou bazou pre plnenie Gloh
proviantnej sluzby. Odborne kvalifikované l'udské zdroje, ktoré v proviantnej sluzbe zostali
napriek vietkému aj po uvedenych rozhodnutiach definitivne odborne eliminoval zakon®,
ktory si do roku 2015 doslova vynucoval rotaciu v ramci odbornosti v ozbrojenych silach.
Vysledkom uvedenych experimentov v oblasti ludskych zdrojov je sufasny stav
charakteristicky akttnym nedostatkom funkcionarov proviantnej sluzby so zodpovedajucim
odbornym vzdelanim a sklisenost’ami.

2 Podla prehl'adu stavu prisluinikov ozbrojenych sil aktualny stav (udaje za r. 2018) nie je ani na Grovni po&tu
profesionalnej armady pri vzniku samostatnej SR v r. 1993 a tvori len 91% vtedajsieho stavu

3 Zabezpetenie sluzieb v rozpoétovej organizacii MO SR na roky 2005 az 2008, &.SbLog-V-277/2004
4 Zabezpedenie sluzieb v rozpoétovej organizacii MO SR na roky 2007 az 2010, &.p. USANM-9-15/2007-0ZS

5 Zakon &. 346/2005 Z. z. o $tatnej sluzbe profesiondlnych vojakov ozbrojenych sil Slovenskej republiky a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov
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V oblasti infraStruktary proviantnej sluzby aktudlna situacia nie je tak kritickd, ale v r6znych
oblastiach protichodna. Pozitivom je potencial kumulovany v kapacite stacionarnych
zariadeni proviantnej sluzby. Napriek ruSeniu desiatok utvarov v minulosti, kapacita
stravovacich zariadeni je vysokd a vyuzita len na 57%. Ktomu vyrazne prispieva aj
skutoc¢nost’, ze mnozstvo objektov proviantnej sluzby nie je vyuzivané z dovodu, ze viac ako
50% tutvarov a zariadeni vyuziva dodavky stravy z externého prostredia.

V materidlovej oblasti efektivnost’ plnenia uloh proviantnej sluzby atym aj potencial jej
moznosti rozvoja determinuje skutocnost, Ze zodpovednost za plnenie uloh pri
zabezpecovani stravovania prisluSnikov utvaru je delegovana na nacelnika proviantnej sluzby,
ale samostatne nedisponuje na to potrebnou materialovou bazou. Priamu zodpovednost’ a tym
aj dosah ma na proviant v zadsobovacej triede I, ale techniku a prostriedky na pripravu stravy
Vv poli su ulozené v zasobovacej triede Il, v kompetencii organov vyzbrojnej sluzby ttvaru.
To isté plati pre techniku a vybavenie v stacionarnych zariadeniach proviantnej sluzby s tym,
7Ze tento materidl je sistredeny v zdsobovacej triede IV.

2.2 POTENCIAL A LIMITY STRAVOVANIA PRISLUSNIKOV OZBROJENYCH
SiL V KRIZOVYCH SITUACIACH

Kapacity a tym aj predpokladany potencial pre poziadavkam adekvatnu troven zabezpecenia
stravovania prislusnikov ozbrojenych sil v poli by mohli byt na zéklade dostupnych udajov
dostatocné. Tento zadver mozno prijat’ na zdklade kvantitativnych idajov o pocte disponibilne;j
proviantnej techniky urcenej na pripravu stravy v poli podl’a tab. 1.

P.¢. | Nazov materidlu Pocet
1. Varnicka 54 123
2. Kuchynka pol'na PK - 12 39
3. Kuchynka mala MK - 15 8
4. Kuchynka polI'na PK - 50 23
5. Kuchyna pol'na privesna PK - 26H 100
6. Kuchyna pol'na  automobilova 75

POKA 3/1
7. Kuchyna kontajnerova ISO 1C 4

Tab. 1 Prehlad prostriedkov na pripravu stravy v poli

Spdsobilost’ touto technikou zabezpecit’ celkovo 30 240 jedal na osobu/den niekol’kondsobne
prevysuje poziadavky stravovania podla tabuliek mierovych poctov ozbrojenych sil. Podl'a
predbezne stanovenych obmedzeni obsahu prispevku nebude kvantitativne hodnotena
mobilizana potreba. Alarmujucim faktom v kontexte zabezpecenia stravy v poli je moralna
a technicka zastaranost’ uvedenej techniky. Okrem kontajnerovych kuchyi a Ciastocne aj stale
prevadzkyschopnych POKA 3/1, je efektivne nasadenie a pouzitie ostatnej proviantnej
techniky na sucasnom bojisku diskutabilné.

Tento zaver mozno podporit’ skutocnost'ou, ze v oblasti I'udskych zdrojov, kde vplyvom viac
ako 10 rokov uplatiovane] externalizacie si prisluSnici hospodarskych druZstiev len tazko
udrziavaju sposobilost’ pripravy stravy v stacionarnych zariadeniach. PrisluSnici logistickych
jednotiek tzv. nevariacich utvarov preto zakonite vykazuju nizku troven vycvicenosti pri
obsluhe pol'nej proviantnej, troven praktickych skusenosti pri jej obsluhe je minimélna a tym
aj predpoklad plnenia tloh nepravdepodobny.
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Zabezpecenie studenou stravou, ktoré je diferencované podla realizovanych cinnosti
so Specifickym zloZzenim jedal pre vedenie bojovej Cinnosti, pri sustredeni a doplneni
jednotiek v tyle, ako aj v stave bezpecnosti kedy nie je mozné poskytnat’ student stravu,
vyzaduje niekol’ko zasadnych zmien v pristupe k problému.

Zabezpecenie jednotlivca studenou stravou bez rozdielu bezpecnostnych podmienok,
Vv ktorych ma byt poskytnuté formou prislusnikom ozbrojenych sil aktudlne vydavanej
pohotovostnej davky potravin nezodpoveda suc¢asnym poziadavkam na stravovanie vojsk.

Podla predbeznych zaverov Stadie zameranej na modernizaciu tejto pohotovostnej davky,
realizovanej prislusnikmi Katedry logistiky Akadémie ozbrojenych sil v Liptovskom Mikulasi
a funkcionarov Uradu hlavného lekira GS OS SR, je nevyhnutné vykonat niekol’ko
zasadnych zmien.

Prvou z nich je zmena zlozenia PODAP-u, kde je potrebné zrusit’ balenie s komponentmi na
pripravu stravy, ktoré st technicky a technologicky archaické a maju naviac viacero
demaskujtcich vlastnosti. Stotoznit’ sa mozno aj s vyhradami k $patnym vlastnostiam balenia
tejto konzervovanej davky, ¢o je zvlast’ markantné pri skladovani a manipulécii s jednotlivym
balenim, ako aj pri transporte po vydaji samotnému vojakovi — spotrebitelovi.

ZAVER

V zavere mozno formulovat niekol’ko ndvrhov a doporuceni pomocou ktorych mozno dospiet
k minimalizovaniu v minulosti prijatych nespravnych rozhodnuti a zaroven vytvorit
predpoklady pre efektivne zabezpecenie stravovania prislusnikov ozbrojenych sil
prostrednictvom proviantnej sluzby.

Zasadnu arozhodujlicu zmenu mozno dosiahnut’ len opodstatnenymi a efektivnymi
opatreniami v oblasti T'udskych zdrojov. Prioritou je zabranit dalSej rotacii medzi
odbornostami v ramci logistickych sluzieb, ako aj v ozbrojenych silach vo vSeobecnosti.
Tento nepriaznivy stav by mal korigovat’ neddvno zavedeny institat garantov logistickych
odbornosti, ako funkcionarov schvalujucich navrhované personalne opatrenia v nimi
garantovanej $pecializacii. Uspech opatrenia je podmieneny realnym naplnenim kompetencii
a pravomoci tychto funkcionarov, ¢o nie je vzdy pravidlom. V oblasti I'udskych zdrojov je
rovnako potrebné zostladit’ systém vzdelavania funkcionarov proviantnej sluzby s funkciami
a Specializaciami logistickych odbornosti podla tabuliek poctov. Pripravou logistickych
odbornosti v ramci odbornosti L 10, ktord pri vzdeldvani nediferencuje Studentov podla
jednotlivych logistickych sluzieb, st budicimi odbornymi nacelnikmi vytvarané neredlne
ofakavania vzmysle vykondvania nastupnych funkcii poruc¢ikov v konkrétnych
Specializaciach.

Je nutné nielen proklamovat’, ale aj redlne naplnit’ nariadenia strategického manazmentu
ministerstva obrany smerujuce k eliminacii podielu outsourcingu na stravovani prislusnikov
ozbrojenych sil. Tymto opatrenim je mozné ziskat’ opatovne komplexnu kontrolu nad celym
procesom stravovania, vratane zmeny Casto kritizovanej kvality doddvanej stravy, ale hlavne
opitovné ziskanie spdsobilosti vSetkych tutvarov a zariadeni ozbrojenych sil garantovat
v akychkol'vek bezpecnostnych podmienkach kontinualne zabezpecenie stravovania.

V materialovej oblasti predchadzajuce opatrenie moze pdsobit’ motiva¢ne na funkcionarov
sluzby tym, ze sa budi moct’ plne realizovat’ v procese zabezpecenia stravovania a tym budi
vyli€eni z pozicie Statistov pri vykazovani Udajov o plneni uloh externym dodéavatel'om.
Sucasne to predpokladd zosuladit’ zodpovednost’ s kompetenciami, ¢o je mozné dosiahnut’
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preskipenim vSetkého materidlu, ktory proviantnd sluzba potrebuje na plnenie uloh
do prislusnej zasobovacej triedy.

Pri zabezpeceni studenou stravou sustredit’ navrhy na chemicky ohrev konzervovanych davok
pre jednotlivca, vratane zmeny obalu celej davky na skladovatelnejsi, ekologicky
akceptovatelny a s balenim jednotlivych jedal do tzv. mikkych obalov. Napriek kritike laicke;
vojenskej verejnosti klast’ déraz na Struktaru jedal zodpovedajicich stravovacim navykom,
tradicidm atym aj prispdsobeniu ich zloZenia biologickym danostiam populacie
stredoeurdpskeho priestoru.

Ponuku studenej stravy z inonarodnych, ¢i nadnarodnych zdrojov akceptovat’ v pripade
opodstatnenej potreby pri plneni uloh v zahrani¢nych nevojnovych operaciach resp. v stave
bezpecnosti na tzemi Slovenskej republiky.

Koncentracia na domacich dodavatelov konzervovanych davok v krizovych situaciach
je argumentacne odovodnend dvomi zakladnymi skutocnostami. Prvou je vyssi, nielen tzky
rezortny, ale narodohospodarsky zaujem s d’alekosiahlymi konsekvenciami pre hospodarstvo
Statu. Podstatne vyznamnej$im je problém bezpecCnosti t. z. garancia dodavok v zmenenych
bezpetnostnych podmienkach. Prave to je fakt, ktory doslova rozhoduje o akcieschopnosti
ozbrojenych sil v pripade rozsiahlych vojenskych konfliktov, ktoré mézu minimalizovat’ resp.
uplne vylucit’ dodavky zo zahranicia. Zavislost’ na dodavkach z externého prostredia Statu tak
vyznamnej komodity akou su potraviny, pre tak vyznamny subjekt pre existenciu Statu akym
s ozbrojené sily, preto nemdze byt preferovand, ani z dovodu zelani spotrebitel’a, ani
z dovodu pripadnej ekonomickej vyhodnosti.
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ABSTRAKT

Autor Clanku se zabyval tématem organizacni identity Univerzity valeénych studii zejména
proto, ze v roce 2016 byla univerzita transformovana z Akademie narodni obrany na
Univerzitu vale¢nych studii. VySe uvedené téma se zdéa zajimavé zejména z pohledu studentl
Fakulty managementu a zabezpeceni, ktefi se uCastni zmén provedenych na univerzité.
Soucasné mohou tyto problémy tvofit zdklad pro provadéni Sir§iho rozsahu vyzkumu a také
brat v ivahu nazor zameéstnancti akademie.

KLiCOVA SLOVA
Organizac¢ni identita, organizac¢ni kultura, Univerzita vale¢nych studii.
ABSTRACT

The author of the article took up the subject of organizational identity of the War Studies
University mainly because in 2016 the University was transformed from the National Defense
Academy into the War Studies University. The above issue seems interesting especially from
the point of view of students of the Faculty of Management and Command who are
participants of the changes made at the University. At the same time, these issues may form
the basis for conducting a broader scale of research and also take into account the opinion of
the Academy's employees.

KEYWORDS
Organizational identity, organizational culture, War Studies University.

INTRODUCTION

Recently, the War Studies University went through a number of changes that affect on various
areas of its functioning. When considering the organizational identity of the War Studies
University, special attention should be paid to the fact that it was established in 2016 in place
of the National Defense University. In October 2019, it will be three years from this event. So
it’s the idea of developing an article that put particular emphasis on the issue of organizational
identity of the War Studies University in the opinion of its students who entered the Faculty
of Management and Command. The researches are intended to attempt to diagnose whether
changes that have taken place, as well as changes that will be implemented from October
2019 in the Law on Higher Education have any impact on the organization which the
Academy is.

There is no doubt that the issues raised in this article are quite difficult to examine, as they
relate to the organizational culture, organizational identity of the university, which boasts
glorious traditions, including Higher Military School and on the other hand it is subject to
restructuring and introduces changes arising from the law on higher education.
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In the considerations it was decided to solve the main research problem expressed in the form
of the question:

What is the opinion of students of the Faculty of Management and Command regarding to the
organizational identity of the War Studies University?

The main problem became the cause to generate the following specific problems expressed in
the form of questions:

1. Which of the events (relevant to the university) had an impact on the organizational
identity of the War Studies University?

2.  How did the changes implemented at the War Studies University affect on its
organizational identity?

3. Which of the factors identified with organizational culture have an impact on the
organizational identity of the War Studies University?

The knowledge about the problem allowed to specify the working hypotheses. The (likely)
answer, being the solution to the main research problem, took the form of the main research
hypothesis:

| assume that in the opinion of students of the Faculty of Management and Command,
important events for the University, as well as changes in its name, structure, physical
artifacts and law relate to higher education, and as well as organizational culture factors — (it
all) have an impact on the organizational identity of the Academy.

As part of the researc it was assumed that the acquisition of empirical material will occur as a
result of conducting surveys at the War Studies University at the Faculty of Management and
Command.

The condition for effective solution of research problems and verification of accepted
hypotheses is proper selection of research methods, techniques and tools. The following
empirical research methods were used: opinion research - the technique used was surveying,
and the tool used to collect data was the questionnaire.

1. THE WAR STUDIES UNIVERSITY

The War Studies University (WSU) continues the heritage of The Higher War College (1919-
1946), the General Staff Academy (1947-1990) and National Defence University (1990-
2016). The university educates officers for the needs of commands, staffs, universities and
military and civilian institutions connected with state defence. It also prepares civilian
students to perform tasks in the domain of national security and crisis response systems.

Within the structure of the University there is the War Games and Simulation Centre — unique
in Poland and one of the most advanced in Europe; Chemical, Biological, Radiological and
Nuclear Defence Training Centre and the Centre for Security Research, which provides
analysis and expert opinions for the needs of public authorities.

The University provides its students with well equipped lecture halls, classrooms and
laboratories; 12 conference rooms; a library and a reading room with a computer data base
linked to an Intranet catalogue with approximately 1 million volumes. Students have at their
disposal almost 1000 beds in hotels and halls of residence, a refectory, a restaurant and a well
developed sports’ infrastructure, composed of: sports halls, an indoor swimming pool, a
sauna, a gym, a stadium with a running track and tennis courts. War Studies University
students can participate in student exchange programmes with partner universities within
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Erasmus + Program as well as undergo special military training for the needs of National
Reserve Forces®.

There is three faculties: of National Security, of Military Studies and Management and
Command. Pic. 1.

THE FACULTY
OF NATIONAL SECURITY

» First-cycle studies (bachelor dcgrcc): National

security, Internal security, International security

The Faculey 4 > Sccﬂml—c_\'clc studies (master dcgrcc): National
RN % i security, Internal security

of National : .

Sccurity » PhD courses: social sciences, disciplinc of science

of security, din‘iplinc of defense sciences

» First- and sccund-c_\‘clc studies (bachelor and

master dcgrcc)z Defence

"
The Faculty ]
of Military » Postgraduate .\tun.!ic.s and courses for Polish
S Armed Forces officers
Studics

» First-cvele studies (bachelor dcgrcc): Logistics,
Management and Command, Defense Econo-

mics, Aviation

— o » Second-cycle studies (master degree): Logistics,

Fncu]ty of

Management and Command, Aviation
. Management and

Command » PhD courses: social sciences, disciplinc of science

of security, discipline of defense sciences

Q

Pic 1 The faculties of WSU
Source: WSU website, http://www.akademia.mil.pl/mision-and-tasks, access 06. 09. 2019 r.

Scientific activities conducted at the War Studies University includes statutory activity which
is guided by the basic organizational units and scientific research that have been identified as
a measure to achieve the best development of young scientists, graduate students and
scientific research or development projects for national defense and security ca-ried out under
the strategic research agendas. The University conducts research in the field of social
sciences, primarily in the discipline of science for security and defense. The University also
provides research services for the needs of state security system and the Polish Armed Forces.
It educates and promotes scientific staff, conducts scientific advice and expert activity in the

1 WSU website, http://www.akademia.mil.pl/mision-and-tasks, 06.09.2019 r.
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field of national defense and security. Using the experience gained by Polish officers in
international structures, the University collects unique analytical research material which is
the basis for the creation of modern organizational and technological tools of command and
management in situations of war and crisis?.

Education civilian in first, second and third degree and postgraduate lead three academic
departments, supported by research centers and training centers. Doctoral programs are
implemented in the social sciences, in two disciplines: science of security and defense
sciences. Another distinct part of foreign cooperation of the War Studies University is the
Erasmus+ Program. On the basis of the University Erasmus Card and with a constantly
growing budget (which scholarships are paid from), the University allows its students to take
up studies (from 3 to 12 months) and internships (from 2 to 12 months) in foreign universities
and other partner institutions. The War Studies University is the most important element in
the country's system of training officers, especially in the system of preparation and training
of staff of command, from the staff and logistics. Provide learning opportunities and improve
officers Armed Forces, and other military officers of NATO through the study of all levels of
command: tactical, operational and strategic®.

A very important element of the organizational culture as well as the organizational identity
of the War Studies University is the new logo, which refers to the tradition of the Military
Application School and the College of War.

Pic 2 Logo WSU
Source: WSU website, http://www.akademia.mil.pl/news/579, access 06.09.2019 r.

2. ORGANIZATIONAL IDENTITY

For the sake of transparency of research, it is important to clarify the basic terminological
issues contained in the subject of the article. There are many approaches to the term of
organizational identity in the literature on the subject. It can be said that organizational
identity will be its distinctive, central and permanent characteristics. In other terms, the
identity of the organization will be its positioning relative to the environment as a result of
interaction with it, playing social roles. It is worth adding that organizational identity also
affects the identity of individuals, i.e. the content of identity at the higher, social level, sets the
framework for self-definition at the lower, individual level®. A different understanding of the

2 WSU website, http://www.akademia.mil.pl/scientific-activity, 06.09.2019 r.

3 WSU website, http://www.akademia.mil.pl/didactic-activity, 06.09.2019 .

4 M. Rozkwitalska, Tozsamosé¢ organizacyjna w organizacjach wielkokulturowych [in:] L. Sutkowski, Cz.
Sikorski, Metody zarzgdzania kulturg organizacyjng, publisher: Dyfin, Warsaw 2014, p. 110-111.
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definition of the identity of the organization adopted in the literature on the subject after M.
Kostera, which defines it as an adaptation strategy, containing three elements: what is
central, what is permanent in the organization and what distinguishes the organization from
the environment®,

In many works about management and organizational, the term of organizational identity was
used to describe a community of goals, principles, strategies, specific to a particular company
and distinguishing it from others. Organizational identity understood this way refers primarily
to the characteristics that were planned, established by the company's management board or
founder and were to be clearly communicated to the outside, showing the company's
advantage on the market?®.

There are also explanations for the term organizational culture. For this reason and the
purposes of this article, the author chose the definition according to D. R. Denison, who
claims that the organizational culture refers to a deeply hidden organizational structure
based on the values, beliefs and assumptions represented by employees. The meaning is
established through socialization within groups of different identities that coexist in the
workplace. Through interactions, a world of symbols is built, which on the one hand provides
culture with great stability, and on the other hand it gives it a certain fragility and instability
resulting from the system's dependence on individual behavior and cognitive processes’.

It is worth to note that the relation between organizational culture and organizational identity,
as M. Rozkwitalska writes in the subject literature, many authors show relations between
these terms, such as K. Bakalarski and S. Black, who perceive organizational culture within
organizational culture, similarly A. Zargbska and A. Lis. in contrast, P. Kocon claims that the
identity of the organization relates to the explicit features of the organization and its culture is
based on the hidden and unconscious elements. According to him, identity is part of the
culture and reflects a collection of material artifacts and (to some extent) language®.

As it results from the definitive decisions, organizational identity can be viewed from the
point of view of organizational sciences as well as social psychology. And it is worth to
emphasize its relation with organizational culture.

5 M. Kostera, Tworzenie kultury organizacyjnej, [in:] J. Bogdanienko, Organizacja izarzqdzanie w zarysie,
Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warsaw 2010, p. 154.

6 J. Czarnota-Bojarska, Dopasowanie cztowiek-organizacja i tozsamos$é organizacyjna, publisher: Scholar,
Warsaw 2010, p. 68.

7 J. O. Paliszkiewicz, Kultura oparta na zaufaniu, [in:] E. Skrzypek (red.), Etyka a jakos¢ i efektywnosé
organizacji, UMCS, Lublin 2010, p. 220.

8 M. Rozkwitalska, Tozsamosé¢ organizacyjna w organizacjach wielkokulturowych [in] L. Sutkowski, Cz.
Sikorski, Metody zarzgdzania kulturg organizacyjng, publisher: Dyfin, Warsaw 2014, p. 111-113.
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3. ANALYSE OF OWN RESEARCH RESULTS

The study involved 114 second degree students, full-time studies 61 people (53.51%) and
part-time 53 people (46.49%) of the Faculty of Management and Command at the War
Studies University. The study was conducted in June 20109.

In one of the questions addressed to the respondents, they tried to determine which events (in
their opinion) had a direct impact on the organizational identity of the War Studies University.
And so, when it comes to transforming the University of the National Defense University into
the War Studies University, respondents considered 43 people or 37.72%, that this is an
important event, 34 respondents (29.82%) considered it very important, for 21 people
(18.42%) it was an average important event, for 10 respondents (8.77%) it was unimportant,
while for 6 people (8.77%) it was not so important. The results are shown in the table 1.

Category %
very important 34 29,82%
important 43 37,72%
average important 21 18,42%
not so important 6 5,26%
unimportant 10 8,77%
114 100,00%

Table 1 Transformation NDU into ASZWoj
Source: own research.

Another issue that the respondents were asked about were changes in the organizational
structure of the Academy, which were conducted after its transformation into the War Studies
University. The research results were as follows: for 47 people (41.23%) it is an important
element of organizational identity, for 27 people (23.68%) it is a very important element, for
24 respondents (21.05%) it is an average important element, for 10 people (8.77%) it is not so
important, while for 6 people (5.26%) it is unimportant. The results are presented in the table
2.

Category %
very important 27 23,68%
important 47 41,23%
average important 24 21,05%
not so important 10 8,77%
unimportant 6 5,26%
114 100,00%

Table 2 Changes in the organizational structure WSU
Source: own research.

As a result of the changes that were implemented during the transformation of the National
Defense University into the War Studies University, changes were made to the structure of
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faculties. In place of two faculties: National Security and Management and Command, three
faculties were created, named the of National Security, the Management and Command and
the Military Studies selected from the previous two, which gathers the majority of soldiers
employed at the War Studies University. Therefore, the respondents were asked whether the
introduced changes in the structure of faculties were relevant to them. And so: for
49 respondents (42.98%) it was an important element affecting the organizational identity of
WSU, for 31 people (27.19%) it is an average important element, for 20 people (17.54%) it is
a very important element, while for 9 respondents (7.89%) it is not so important, and for
5 respondents (4.39%) it is an unimportant element. The test results are presented in the table
3.

Category %
very important 20 17,54%
important 49 42,98%
average important 31 27,19%
not so important 9 7,89%
unimportant 5 4,39%
114 100,00%

Table 3 Changes in the structure of faculties
Source: own research.

Next, students were asked whether it is important for them to open the War Studies University
for international cooperation, especially taking into account the ERASMUS program, which
allows students to exchange abroad during their studies. For 38 students (33.33%) it is an
important element, for 29 respondents (25.44%) it is an average element, for 24 respondents
(21.05%) it is not important element, while for 13 respondents (11 , 40%) it is a very
important element, and for 10 respondents (8.77%) it is unimportant. The test results are
presented in the table 4.

Category %
very important 13 11,40%
important 38 33,33%
average important 29 25,44%
not so important 24 21,05%
unimportant 10 8,77%
114 100,00%

Table 4 Opening for international cooperation
Source: own research.

Next, students were asked if the change in physical artifacts, such as changing the logo of the
University and Flag, is in their opinion as an important element of the organizational identity
of the War Studies University. Well, 41 students (35.96%) considers this element as
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important, for 30 respondents (26.32%) it is an average element, while for 20 respondents
(17.54%) it is a very important element, for 15 respondents (13.16%) it is not so important
and for 8 people (7.02%) it is unimportant. The test results are presented in the table number
5.

Vategory %
very important 20 17,54%
important 41 35,96%
average important 30 26,32%
not so important 15 13,16%
unimportant 8 7,02%
114 100,00%

Table 5 Change in physical artifacts
Source: own research.

Based on the data presented above, it can be concluded that for students of the Faculty of
Management and Command, regardless of the form of study, such elements that affect the
organizational identity of the University are important or very important, fewer respondents
gave an average answer. It can be said that students will notice the changes, observe them
and are important to them as members of the academic community.

As for the another questions asked to the respondents, they allowed to indicate which changes
at the University had an impact on its organizational identity. And so, when it comes to
changes in the quality of students education only in relation to the Faculty of Management
and Command, for 38 people (33.33%) it is an important element, for 28 people (24.56%) it is
very important, while for 25 respondents (21.93%) are average important, for 13 respondents
(11.40%) this is unimportant and for 10 respondents (8.77%) not so important. The test results
are presented in the table 6.

Category %
very important 28 24,56%
important 38 33,33%
average important 25 21,93%
not so important 10 8,77%
unimportant 13 11,40%
114 100,00%

Table 6 Changes in the quality of students education
Source: own research.

Regarding to the changes in the education programs, students expressed their opinion as
follows. Namely, for 56 respondents (49.12%) it is an important element, for 27 respondents
(23.68%) average important, for 22 people (19.30%) very important, and for 6 people (5.26%)
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and for 3 people (2.63%), respectively unimportant and not so important. The test results are
presented in the table 7.

Category %
very important 22 19,30%
important 56 49,12%
average important 27 23,68%
not so important 3 2,63%
unimportant 6 5,26%
114 100,00%

Table 7 Changes in the education programs
Source: own research.

In relation to the next category, named the change in students expectations of the academic
staff employed at the Academy, the respondents indicated the following answers: for
48 people (42.11%) this is an important element, for 36 people (31.58%) this is average
important, for 20 people (17.54%) it is very important, while for 6 people (5.26%) and
4 people (3.51%), unimportant and not so important. The test results are presented in the table

8.

Category %
very important 20 17,54%
important 48 42,11%
average important 36 31,58%
not so important 4 3,51%
unimportant 6 5,26%
114 100,00%

Table 8 Students expectations of the academic staff
Source: own research.

However, as regards the changes that occurred in the organizational structure of the NDUand
changes related to the establishment of the War Studies University, respondents stated that for
46 people (40.35%) it is an important element, for 34 respondents (29.82%) it is average
important, while for 17 people (14.91%) it is very important, and for 11 people (9.65%) it is
not so important, and for 6 respondents (5.26%) it is unimportant. The test results are
presented in the table 9.
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Category %

very important 17 14,91%
important 46 40,35%
average important 34 29,82%
not so important 11 9,65%
unimportant 6 5,26%
114 100,00%

Table 9 Changes in the organizational structure of the NDU
Source: own research.

In relation to change in the position of Rector-Commandant, the respondents indicated the
following answers. And so, for 37 people (32.46%) it is an average element, for
33 respondents (28.95%) it is an important element, for 19 respondents (16.67%) it is a very
important element and respectively for 15 people (13.16%) and 10 respondents (8.77%) not so
important and unimportant. The test results are presented in the table 10.

Category %
very important 19 16,67%
important 33 28,95%
average important 37 32,46%
not so important 15 13,16%
unimportant 10 8,77%
114 100,00%

Table 8 Change in the position of Rector-Commandant
Source: own research

In the context of change that took place in the position of the Minister of National Defense,
for the respondents it was important for 38 people (33.33%), for 28 people (24.56%) it was
very important, while for 25 people (21.93%) it was average important and respectively for
13 respondents (11.40%) were unimportant and for 10 respondents (8.77%) not so important.
The test results are presented in the table 11.

28

very important 24,56%
important 38 33,33%
average important 25 21,93%
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not so important 10 8,77%
unimportant 13 11,40%
114 100,00%

Table 9 Change in the position of the Minister of National Defense
Source: own research.

In the context of presented data, it can be stated that such elements as changes in the quality
of student education, changes in study programs, changes in expectations of the academic
staff, changes in the organizational structure and changes in the position of the Minister of
National Defense in the opinion of students of the Faculty of Management and Command are
important. To a large extent, the point is (probably) that they directly affect on the functioning
of students at the University. Only one category related to the changes in the position of
Rector-Commandant in the opinion of students is on average important.

Further in the survey, students were asked whether in their opinion individual factors that are
associated with organizational culture have an impact on the identity of the War Studies
University. And so, when it comes to the type of environment, students indicated the
following answers: for 57 people (50.00%) this is an important element, for 26 respondents
(22.81%) it’s average, for 21 respondents (18.42%) it is important, 5 people (4.39%) indicated
that this is not so important or unimportant. The test results are presented in the table 12.

Categor
— %

very important 21 18,42%
important 57 50,00%
average important 26 22,81%

not so important 5 4,39%

unimportant 5 4,39%
114 100,00%

Table 10 Type of environment
Source: own research.

Regarding to the organization's characteristics, the respondents stated that for 60 people
(52.63%) it is an important factor, for 24 people (21.05%) it is a very important factor, for
22 people (19.30%) it is average, and for 5 respondents (4.39%) is unimportant, for
3 respondents (2.63%) it is not so important. The test results are presented in the table 13.

Category %
very important 24 21,05%
important 60 52,63%
average important 22 19,30%
not so important 3 2,63%
unimportant 5 4,39%
114 100,00%

Table 11 Organization’s characteristics
Source: own research.
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In the opinion of students, the characteristics of the participants of the organization for
64 people (56.14%) are an important factor, for 21 respondents (18.42%) they are average
important, for 17 respondents (14.91%) they are very important, while suitable for 7 people
(6.14%) and for 5 respondents (4.39%) are not so important and unimportant. The test results

are presented in the table 14.

Category %
very important 17 14,91%
important 64 56,14%
average important 21 18,42%
not so important 7 6,14%
unimportant 5 4,39%
114 100,00%

Table 12 Characteristics of the participants of the organization
Source: own research.

In the context of the question about the type of organization and its impact on the
organizational identity of the War Studies University, students stated that for 50 people
(43.86%) it is an important factor, for 37 respondents (32.46%) it is average important, for
20 people (17.54%) is a very important factor, while for 5 people (4.39%) and for
2 respondents (1.75%) it is unimportant and not so important. The test results are presented in

the table 15.

Category n %
very important 20 17,54%
important 50 43,86%
average important 37 32,46%
not so important 2 1,75%
unimportant 5 4,39%
114 100,00%

Table 13 Type of organization
Source: own research.

When it comes to the legal changes that took place in the higher education, they are an
important factor for the respondents for 52 people (45.61%), for 25 people (21.93%) they are
very important, for 24 people (21.05%) - average important, while for 8 respondents (7.02%)
and for 5 students (4.39%) they are not important. The test results are presented in the table

16.
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Category %

very important 25 21,93%
important 52 45,61%
average important 24 21,05%
not so important 8 7,02%
unimportant 5 4,39%
114 100,00%

Table 14 Legal chan ges in the higher education
Source: own research.

Summing up this part, it can be stated that in the opinion of students of the Faculty of
Management and Command, all factors that are associated with organizational culture have in
their opinion affect the identity of the Academy. For all categories there were above all
important and very important indications.

To sum up, it can be said that for the respondents, the events as well as the changes that were
introduced at the Academy as a result of its transformation from the National Defense
University into the War Studies University and the factors characteristic of organizational
culture are important. It seems that students pays attention to what is happening at the
Academy, as well as in the external environment with which University cooperates. Students
follow the changes in law and in the University itself, because it directly determines their
functioning as a student. And at the same time it can have a significant impact on their
perception by employers on the labor market.

CLOSURE

The assumed goal of the article was to look for the answers to the main research problem
specified in the form of the question:

What is the opinion of students of the Faculty of Management and Command regarding to the
organizational identity of the War Studies University?

It can be said that students of the Faculty of Management and Command are able to identify
factors, elements and events that have a direct impact on the organizational identity of the
War Studies University, which in 2016 was transformed from the National Defense
University and judge them as important or very important.

Regarding the first specific problem concerning events which, in the students’ opinion, had an
impact on the organizational identity of the War Studies University, in principle, all those
listed in the survey, such as: transformation of the University into WSU, changes in the
organizational structure, changes in the emergence of the third faculty, opening to foreign
cooperation, as well as changes regarding physical artifacts, such as the University logo, flag -
are important in their opinion.

In the context of the second specific problem about changes that took place at the War Studies
University as: changes in the quality of student education, in study programs, changes in
students expectations regarding scientific and didactic activities of the university staff,
changes in the structure or in the position of the Minister of National Defense - they think
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they are important. Only the issue of changes in the position of Rector-Commandant was
assessed by the respondents as on average important.

In the context of the third specific problem concerning on kind of factors identified with the
organizational culture had an impact on the organizational identity of AWSU, they are: type
of environment, organization characteristics, characteristics of organization participants, type
of organization and legal changes in higher education. In students opinion they are important.

Based on the considerations, it can be concluded that a positive verification of the working
hypothesis for the purposes of this article has been made. The author of the work is aware of
the fact that the research results are not representative and should not be generalized in the
context of all students of the War Studies University. Nevertheless, the empirical data which
had been collected, allow to show the need for more extensive research in this area and to
examine the opinion of students of other Facultis: of Military Studies and of National
Security. It also seems reasonable to undertake research among academic and didactic and
administrative staff to obtain empirical data on how they perceive changes at the Academy
and their impact on the University's organizational identity.
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ABSTRAKT

Srostouci zranitelnosti lidského systému bylo nutné zavést do praxe pojem kritické
infrastruktury, jakozto souboru prvkd, fyzickych i organizaénich, které zajistuji dilezité
sluzby ve velkém rozsahu. Ochrané soubort téchto prvki je pak vénovéna velikd pozornost.
Vedle ochrany ve fyzickém svété, ktery je lidem prirozené vrozend, je potieba provadét
ochranu i v dalsich prostorech, kam infrastruktury zasahuji. S rozvojem automatizace
vV primyslu (pramysl 4.0), ve méstech (chytra mésta) ale i v infrastrukturach roste uloha
ochrany kritickych infrastruktur v kybernetickém prostoru. Rozséhlost infrastruktur
ve fyzickém svété vede k veliké plose utoku ve fyzickém svété, ale zaroven diky nutnosti
koordinovaného fizeni ji odpovida velikad rozsahlost ve svété kybernetickém. Velka plocha
utoku v kybernetickém prostoru pak vyzaduje zavadéni novych sofistikovanych opatieni
k ochran¢ infrastruktur na Grovni hardwarové bezpecnosti. V Evropské Unii je proto rozvijen
koncept nezavislych urovni bezpecnosti (MILS).

Kazda bezpe€nostni bariéra v dynamickém Svét vyzaduje stejné dynamickou adaptabilitu.
Dynamika kyberprostoru je vetSinou vétsi, nez u prostoru fyzického. Pritom dopady selhani
bariér u kyber-fyzickych systémi mohou byt stejné zdvazné. V c¢lanku se proto zabyvame
nékolika urovnémi adaptability, s riznou mirou dynamic¢nosti, dosazitelnosti a udrzitelnosti.

KLICOVA SLOVA

Nezavislé trovné bezpecnosti, Kyber-fyzické systémy, Kybernetickd bezpecnost, Kriticka
infrastruktura, Adaptibilita.

ABSTRACT

The concept of critical infrastructure as a set of elements, physical and organizational, has
been put in place with the increasing vulnerability of the human system. The critical
infrastructure is part of infrastructure network which provide important services on a large
scale. Attention is then paid to protecting the system of these elements. A physical protection
of the critical infrastructure is more natural to people, however there is also necessary
protection in other spaces where infrastructures interfere. With the development
of automation in industry (industry 4.0), in cities (smart cities) as well as in infrastructures,
importance of critical infrastructure protection in cyberspace is increasing. The range of the
infrastructures in the physical world leads to a large area of attack in the physical world, but at
the same time, due to the need for coordinated operation, it has a large range in the
cyberspace. A large area of attack in the cyberspace then requires the introduction of new
sophisticated measures to protect the infrastructures at the level of hardware security.
The concept of multi independent levels of security (MILS) is amplified in the European
Union.
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Every security barrier in a dynamic world requires equally dynamic adaptability. Cyberspace
dynamics is usually greater than physical space. The impacts of barriers failure in cyber-
physical systems can be equally serious at the same time. The article deals with several levels
of adaptability, with varying degrees of dynamism, reachability and sustainability.

KEY WORDS

Multi independent levels of security, Cyber-physical systems, Cybernetic security, Critical
infrastructure, Adaptability.

UvoD

Rozvojem konceptu vice nezavislych urovni bezpecnosti (MILS z anglického multi
independent levels of security) se v Evropské Unii zabyva stejnojmenna skupina MILS [1].
V ramci evropskych projektl je pak rozvijena implementace tohoto konceptu v praxi, pfi¢emz
je vyporadavano se s nejriiznéjSimi problémy, které pii tom vyvstanou. Tato prace se opird
o vysledky dvou Evropskych projekti. Projekt certMILS [2] se zabyva problematikou
certifikace kybernetické ochrany MILS. Z pohledu adaptability ma vyznam piedev§im
V podobé zajisténi, Ze adaptovany stav bude 1 nadale spliovat ptisné bezpecnostni standardy.
Druhy projekt CITADEL [3] se pak zabyva feSenim nastinéného problému adaptace
kybernetické ochrany kritickych infrastruktur. V souvislosti stim se zavadi pojem kyber-
fyzicky systém (CPS). Nize pak rozvedeme nékolik pfistupti adaptibility systému.
Kazdy z ptistupit mé své vyhody i slabiny a jednim z faktorii pii jejich implementaci je i tak
zvana Uroven piipravenosti technologie (TRL z anglického Technology Readiness Level) [4].
Jedna se o systém hodnoceni vyvinuty v NASA pro potfeby urceni pfipravenosti technologii
od prvnich teorii, pfes laboratorni testy az po ostry provoz.

1. VICE NEZAVISLYCH UROVNI BEZPECNOSTI

Ve druhé kapitole v kratkosti ptiblizime metodiku MILS. Nejprve zaponeme vysvétlenim
principti fungovani piistupu MILS. V dalSich odstavcich pak popiSeme fungovani rozdélené
do oblasti realné implementace a oblasti jaké si nadstavby pro dohled.

1.1 Principy MILS

Tak jako fyzickym svétem proudi energie a hmota, prostorem kybernetickym proudi
informace. Informace mlzeme podle thlu pohledu ¢lenit nejrizngj$im zptisobem, podle
vyznamu, podle imysli anebo podle divéryhodnosti. Naptiklad oblast kyberprostoru, kam
ma piistup jen minimalni mnozstvi provéfenych osob, pfifazujeme nejvyssi diveéryhodnost
(kategorie 1) [5]. Prostoru, kam ma pfistup vEtSi mnozstvy ovéfenych osob, pfifazujeme
divéryhodnost mensi (kategorie 2), protoZze mira provéteni velkého poctu osob je omezené.
Voln¢ ptistupnou sit’ (kategorie 3) pak bereme z pohledu bezpecnosti informaci
za neduveryhodnou.

Pro zajisténi pozadované bezpecnostni trovné (SL — security level) je pak nutné dodrzet urcité
bezpenosti standardy [5]. V praxi v§ak neni vzdy moZné zajistit komunikaci citlivych informaci
jen v zabezpeceném prostoru. Vedle principil informacni bezpecnosti (kodovani, dekodovani,
provetovani) je tak nutné zajistit 1 bezpecnost kybernetickou na branach mezi prostory s riiznou
kategorii €1 bezpe€nostni trovni [5]. Na obrazku 1 je vidét takovato brana, vyuZivajici principy
MILS. Jednotlivé bezpecnostni procediry jsoupak popsany napiiklad v normé 62443 [5].
Norma 62443 nepopisuje jenom jednotlivé bezpecnostni procedlry, ale I pozadavky na né
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kladené pro dosazeni bezpecnostni trovné SL1-SL4 v ramci piistupu obrany do hloubky
("Defense in Depth"). Obrana do hloubky je zalozena na budovani na sobé navzajem
nezavislych bezpecnostnich opatfeni, coz pravé MILS spliuje.

Neddvéryhodna Davéryhodnd
sit sit
(nizka SL) (vysoka SL)

/ \

/\

Vnéjsi Vnitfni

brana brana
Sekce 1 Sekce 2 :
(Partition 1) (Partition 2) )i

Obr. 1. Schématické znazornéni rozhrani mezi sitémi s riiznou mirou
diveryhodnosti, aplikace principit MILS [4]

Zakladnimi principy MILS pftistupu je pevné oddéleni zdroji (HW) a procesu (SW) od sebe
tak, aby naruSeni jednoho odd¢leni / sekce (partition) neznamenalo naruseni bezpecnosti
celého systém. Zdroji je mySlena pevna pamét’, operacni pamét, ethernetové porty a podobné.
Procesy je pak mysleno bezpecnostni procedury podle 62443 [5], komunikace a podobné.
MILS aplikace se pak vedle redlné reprezentace, kam patii fyzickd (zdkladni) rovina (HW)
a operani rovina (SW), sklada jesté z Casti dohledové, kam patii monitorovaci rovina,

konfiguracni rovina a kde se v pfipadé adaptibilnich systému realizuje i1 rovina adaptibilni,
obrazek 2.
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Obr. 2. Jednotlivé roviny reprezentace MILS [3]

1.2 Realna implementace MILS

Konfigurace systému MILS zacina jiz na hardwarové tirovni, kde kazdému oddéleni musi byt
na pevno pfidéleny zdroje (pamét fyzicka i1 opera¢ni, ethernet atd.). Tomu vSak musi
odpovidat 1 realizace na urovni operativni. Operacni systém nesmi ptidélovat zdroje
k jednotlivym proceduram nahodné, ale musi respektovat hranice jednotlivych oddilt podle
konfigura¢ni roviny. Pfikladem takového operac¢niho systému je naptiklad PikeOS. Jednotlivé
oddily pak maji i oddé€lené procesy a funkce a nad opera¢nim systémem v nich mohou bézet
rozdilna prostiedi.

V ramci pifidélovani zdroji je specifickym problémem rozdé€leni procesoru mezi jednotlivé
sekce. Situace muze byt jednoducha v piipade vice jadrovych procesorti. MILS principy jsou
ale spojené i s postupem separace jadra (,,kernel separations®) [6], ktera umoziuje pevné
rozdeleni vykonu procesoru 1 v pfipadé vétSiho poctu oddéleni, nez je jader procesoru. Blizsi
popsani fungovani MILS v praxi je popsano v [7].

1.3 Dohled nad systémem MILS

Kazdy bezpecnostni systém v dynamickém prostoru spojeném s riiznymi zménami a moznymi
utoky vyzaduje ftizeni bezpecnostniho systému. Nad fyzickou implementaci tak mame
nastaveny dohled. Jednotlivé procesy, které v ramci fizeni bezpe€nostniho systému typu
MILS probihaji jsou zndzornény na obrazku 3.
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Obr. 3. Systém Fizeni bezpecnostniho systému typu MILS [3]

Pro pfipad nezadoucich jeva v systému MILS je nad zadkladni a operacni rovinou, rovina
monitorovaci. Ta detekuje vybrané parametry systému, napiiklad informacniho toku. Mozné
vykyvy, problémy, je nutné doptedu identifikovat a pfifadit jim pfislusny alarm, ¢i alarmy.
V ramci detekce skoro nehod je mozné 1 zapis varovani bez odesldni alarmu. MoZnostmi
procest v adaptivni roviné se budeme zabyvat v kapitole 3. Kazdopadn¢ adaptivni motor na
zéklad¢ alarmu vybere ptisluSnou odezvu, kterou zasle do konfiguraéni roviny.

Konfigura¢ni rovina definuje nastaveni zdkladni i operac¢ni roviny a v pfipadé zmény
na zakladé¢ pokynii z adaptivni roviny dojde i ke zméndm v rovinach zdkladni operacni.
V ptipadé spravného nastaveni fizeni vyfesi tyto zmény priméfenym zptisobem monitorovany
problém. Monitorovaci rovina ma podobu souboru, ktery je nejslabsim bodem celého
bezpecnostniho systému i jeho fizeni. Duslednd ochrana je proto nezbytna.

2. PROCESY A UROVNE ADAPTIBILITY

Nize rozepiSeme tfi mozné zpusoby adaptace, které se 1isi v prvni fad¢ svoji autonomii, tedy
zavislosti na lidské podpote. Autonomni systémy jsou v praxi dynamické, ale Casto je to na
ukor celkové spolehlivosti systému (v pfipadé bezpecnostniho systému tedy i1 bezpecnosti).
Autonomni systémy zarucujici pozadovanou uroven bezpecnosti tak maji zarovenn mensi TRL.
Dale se tedy budeme bliZze zabyvat manudlnim adaptivnim procesem, semiautonomnim
adaptivnim procesem a autonomnim adaptivnim procesem.

Dalsi aspekt adaptace, kterému se budeme vénovat, je jeji rozsah. Systém se mlze adaptovat
na zakladé¢ pevné danych pravidel (jadro adaptace), mlze zvaZovat zvolené parametry
a vybrat z n¢kolika moznych modelt systému (zdtvodnovana adaptace), nebo muze hledat
nové konfigurace systému, provétovat je a certifikovat (ovéfovac stavil). V praxi tak miizeme
ocekavat kombinaci fizeni bezpe€nosti s rliznou mirou autonomie na ridznych rozsazich
adaptibility. Napiiklad semiautonomni adaptibilita jddra a manudlni adaptace nad tim.

2.1 Manudlni adaptace

Manualni adaptace, jak z nazvl vyplyva, pocitd se zasahem clovéce (podpory, udrzbate,
operatora). Pokud se rozhodneme ménit systém na zdklad¢ vyhodnocenych udalosti
manualng, mdme moznost provést 1 zmeénu dostupnych zdroji celého systému, Manualni
adaptaci si tak pouzivame vzdy jako posledni obranu i v ptipadech systému s vy$$i mirou
autonomie.
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Manuélné tedy mizeme provést bud’ pouze zménu konfiguracniho souboru, nebo zménu
celkovou. V obou ptipadech je nutné provést analyzu cilového stavu. Zvolit nejvhodné&jsi
postup zmény z hlediska proveditelnosti a bezpecnosti a ovéfit bezpecnost cilového stavu
podle pozadovanych norem. V piipadé zmény konfiguraéniho souboru je druhy krok vétSinou
trividlni. Zbyva tak jen analyza a certifikace cilového stavu. Ta se pak fidi podminkami
nastavenymi pii integraci systému, tedy analyze a certifikaci prvniho stavu.

Proveditelnost adaptace zahrnujici zménu zdrojii zékladni roviny ¢i procesti roviny operacni
pak vyzaduje vhodno ptivodni konstrukci. Nékteré pozadavky systému se nikdy nezméni
(naptiklad ptitomnost dohledu nad bezpecnostnim systémem. Tuto zakladni a neménnou ¢ast
integrujeme do zakladni ,,krabicky*, kterou samostatné certifikujeme. Tato krabicka pak bude
obsahovat sloty na hardwarové karty, které mohou byt vyjmuty ¢i vlozeny, upravovany a
certifikovany samostatné [7]. Analyzu cilového stavu opét provadime podle pozadavkd na
funkcnost systému, které mohou v tomto ptipad€ byt i pribézné navySovany. Proveditelnost
je zajisténa piivodni konstrukcei. Zbyva certifikace podle pozadovanych standardii. Moznostmi
a pravidly certifikace pouze nov¢ vlozen¢ karty se zabyva Evropsky projekt certMILS [2].

2.2 Semiautonomni adaptace

Semiautonomni adaptace nechava analyzu a certifikaci stavli na lidském faktoru. Systém je
vSak schopen autonomné piepinat mezi oveéfenymi stavy. Semiautonomni adaptace byva
vétsinou pouze na urovni jadra adaptace, maximalné zduvodnované adaptace, v kombinaci
s manualni adaptaci nad ni. Tento pfistup umoziiuje kombinaci vyhod rychlé odezvy
autonomniho systému, tam kde byla jeho realizace vyladéna a provéfend a manudlni odezvy
tam kde je spolehlivost autonomniho pfistupu nedotazena ¢i zpochybnéna.

V piipad€é semiautonomni adaptace neprovedeme na pocatku analyzu a certifikaci pouze
pocateCniho stavu, ale analyzujeme a certifikujeme vSechny stavy, které chceme
autonomnimu fizeni systému povolit. V pfipadé¢ zaznamenaného alarmu z monitorovaci
roviny pak adapta¢ni motor ur¢i zménu konfigurace na zéklad¢ pevné danych pravidel, nebo
srovnani sledovanych parametrli. Pokud chceme systému umoznit vyraznéj$i zménu na Grovni
pouzivanych zdrojd, je nutné ptvodni systém posilit o zalohy pro piipadné piepinani
(redundance).

2.3 Autonomni adaptace

Autonomni adaptibilita predpokladd vylouceni lidského faktoru z celého procesu adaptace,
tady i analyzy a certifikace cilového stavu. V ramci Evropského projektu CITADEL [3] jsou
zvazovany jednotlivé nastroje, nutné pro dosZeni celkového procesu. Nejsou vSak zatim
propojené do spolehlivého fetezce ukoni a mluvime tak pouze o TRL3 [4]. Autonomni
adaptace nevylucuje lidsky zasach napiiklad na Urovni zmény zdroji formou popsanou
v odstavci 3.1. Predpoklada vsak, Ze autonomni fizeni bezpeCnosti systému je schopno
spolehlivé prepinat mezi stavy, které si samo proveéti.

Aby mohl systém autonomné provadét analyzu systému diive nez piejde do nového nastaveni,
potiebuje zvolit modelovaci jazyk, ve kterém budeme systém popisovat. Napiiklad CITADEL
[3] pouziva jzyk SLIM v navaznosti na niZe popsané nastroje. Adaptivni motor musi nejprve
zvolit konfiguraci systému do které zvazuje prepinat. Pravidla vybéru konfigurace je tfeba
dopfedu definovat. Pii definovani pravidel je nutné myslet na rychlost nalezeni vhodné
konfigurace (projde procesem schvaleni) a na riiznosti (systém se nebude vzdy prepinat do
stejného stavu). Zvolena konfigurace se pak vymodelovana za pomoci jazyku SLIM zaSle pro
analyzu dalS$im néstrojim.
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V piipad¢ autonomni adaptace predpokladame, Ze zvoleny model nebyl zatim analyzovan
Z pohledu bezpecnosti. Je proto odeslan na dal§i provéfeni. Pro autonomni analyzovani
je vramci projektu CITADEL [3] zvazovan nastroj vyvynuty pro Evropskou kosmickou
agentiiru (ESA) oznacovany jako Compass3 [8]. Compass3 obsahuje n€kolik riznych nastroji
pro identifikaci rizik. Analyza rizikza vyuziti Compassu3 ale vyzaduje celkem komplexni
vymodelovini systému a peocessit a nema vzdy Casové nendrocni pribéh. Pro vyuziti
Vv ptipad¢ kritické infrastruktury zatim nepfipadd v Gvahu (TRL3). Poslednim krokem pak
je certifikace. Certifikace jako takova nemize ve své podstaté byt autonomni. Je mozné
ale nastavit autonomni verifikaci vSech narmamy pozadovanych skute¢nosti na zakladé
pozadavkl definovanych pfi integraci systému. Certifikace pak mlze byt spojena prave
S témito pozadavky.

2.4 Rozsah adaptace

Jadro adaptace je spojeno s pevné nastavenymi pravidly. Z monitorovaci roviny pfijde
do adapta¢niho motoru alarm, nebo s nim spojené pokyny. Ptichozi pokyn je pak v ramci
logickych vazeb spojen s vychozim piikazem. Vychozi ptikaz mize byt bud’ v podobé odezvy
zaslané do konfigura¢ni roviny, nebo vV podobé pozadavku pro dalsi vrstvy adaptace.

Zdivodnovana adaptace navazuje na jadro adaptace. Predpoklada, Ze na zéklad¢ sledovanych
parametrd, mize k danému alarmu byt pfifazena rtiznd odezva. Veskeré navrhované stavy
jsou vSak jiz dopfedu provéfené a systém si pouze vybere néktery znich. V piipadé
zdivodnované adaptace tedy predpokladame, ze jadro adaptace posle ,,modulu hodnoceni*
proménné (pozadavky) na zdkladé kterych je mu vracena vhodna odezva (model), obrazek 4.

V ptipadé autonomniho systému, kdy nevybirdme jenom z provéienych stavii je jesté zvolena
odezva, pied zaslanim na konfiguracni rovinu, provéfena za pomoci nastrojii analyzy rizik
(viz autonomni adaptace). Teprve po schvéaleni je odeslana na konfigura¢ni rovinu.
adaptace, kde na zaklad€ alarmu ¢i s nim spojenych pokynti mtize byt zvolen odlisny motor
adaptace.
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Obr. 4. Adaptacni roviny, Jadro tvori adaptivni motor a modul hodnoceni, komplexnéjsi modul hodnoceni vede
ke zdiivodnéné adaptaci. Adaptivni rovina miize dale obsahovat ndstroje pro analyzu a verifikaci modelu [3]

ZAVER

Kyberneticky prostor je velmi dynamicky. Jevy a potencialni jevy v ném se neustale mnéni
a pro potieby zajisténi kybernetické ochrany kritické infrastruktury je potfeba zajistit systém
s dostatecné flexibilnim zplisobém fizeni bezpeCnosti, anyz by doslo k naruseni jeho
spolehlivosti. V ramci Evropskych projektd CITADEL a certMILS je zdokonalovani odezvy
pii fizeni systému kybernetické bezpecnosti vyvyjeno v souvislosi s konceptem MILS.

Adaptibilita kybernetické ochrany MILS se vyvyji na vice frontach. Zdokonaluji se postupy
manualni adaptace pro pivodni systémy nebo pro potieby rozsahlejSich zmén. Vedle toho
se vyvyji nastroje pro plné¢ autonomni adaptaci pro velmi rychlou odezvu. Vyvinuté néstroje
zatim funguji v kontrolovanych podminkd nezavisle na sob&. Integrace a fungovani
Vv otevieném prostoru je véci budouciho vyzkumu. Aktualné se nejlépe jevi adaptivita
semiautonomni, kterd kombinuje vyhody obu dvou dfive zminénych ptistup. Na predem
identifikované problémy je schopen semiautonomni systém reagovat v ramci
ptedptipravenych stavii bez lidského zasahu. Ptipraveni dovolenych stavu ¢i §ir§i zmény jsou
pak provadény manualné.

Samostatnou kapitolou je pak verifiakce splnénych pozadavkt podle platnych norem. I zde
se sleduji moznosti autonomie, aniz by byly naruSeny principy certifikace. Jednou
Z provéfovanych cest je pak dil¢i certifikace. Kdy staci vefifikovat pouze pozménénou cCast
a kdy je nutna kompletni verifikace.
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ABSTRAKT

Aplikace nanotechnologii v praxi potvrzuje znamou zkuSenost, na jedné stran¢ piindseji
lidstvu velké uzitky, a na druhé stran¢ jsou pro lidsky organismus a dal$i zivé organismy
vysoce Skodlivé. Poznani ukazuje, Ze v fad¢ piipadil jsou rizika s nimi spojend nepiijatelna.
Pres nékteré fatalni dopady jejich vyuzivani nelze zastavit, protoze se to dosud nepovedlo
u zadné technologie, ktera pfinasela uzitky. Proto je tfeba poznat rizika a jejich dopady,
a zavést uCinnd ochrannd opatieni, a to jak ve vyrobnich procesech, tak pfi uzivani nékterych
jejich vyrobki. Clanek shrnuje soudasné poznani a ukazuje problémy, které musi byt
zvladnuty, aby stat zajistil prava lidi v pracovnich procesech na bezpe¢né pracovni prostiedi.
Uvadi ukoly, které musi vyfesit vyzkum, aby stat mohl splnit jak uvedenou povinnost,
tak i zajistit ochranu spotiebiteld.

KLiCOVA SLOVA
Nanocastice; nanotechnologie; dopady; rizika; bezpecnost.
ABSTRACT

The nanotechnology applications in practice confirm the known experience, on the one hand,
they bring great benefits to humans, and on the other hand they are highly harmful to the
human organism and other living organisms. The knowledge shows that in a number of cases
the risks associated with them are unacceptable. Despite some of the fatal impacts, their
exploitation cannot be stopped because it has not yet resulted in any technology that has
yielded benefits. Therefore, it is necessary to recognise the risks and their impacts and to
introduce the effective safeguards, namely in both, the production processes and the use of
some of their products. The paper summarises the current knowledge and shows the problems
that need to be managed, in order to the State may ensure the rights of people in working
processes to a safe working environment. It sets out the tasks that research needs to resolve,
so the State may fulfil both, the given obligation and the consumer protection ensuring.

KEY WORDS
Nanoparticles; nanotechnologies; impacts; risks; safety.

UvoD

Podle definice EU z r. 2011 [1] nanomaterial je ptirozeny material, ktery vznikl jako vedlejsi
produkt, anebo je cilen¢ vyrobeny material, ktery obsahuje nanocastice. Pfedmétné cCastice
jsou v daném piipadé ve form¢ izolovanych ¢astic nebo jejich agregati / aglomerat. Padesat
nebo vice procent ¢astic daného materidllu ma jeden nebo vice vnéjSich rozméra
ve velikostnim rozmezi od 1 do 100 nm. Definice zahrnuje také fullereny, grafenové vlocky
a jednosténné uhlikové nanotrubice, které casto existuji v rozmérech pod 1 nm.
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Specifické vlastnosti nanocastic jsou zpisobeny tim, ze stejna latka se v makrosvété chova
Casto jinak neZ v nanosvété [10-9]. ZjednoduSené feCeno: odlisné chovani nanolatek
je zptisobeno tim, ze fyzikalné chemické vlastnosti pevnych latek nejsou uvnitf a na povrchu
materidlu stejné. Pfi zmenSeni ¢astic pod 100 nm zacinaji fyzikdlné chemické vlastnosti
povrchu pievladdat nad vlastnostmi daného materidlu a Castice se zacne chovat, jako by cela
byla tvofena jen povrchem. Jeden z nejvyraznéjSich jevl tohoto procesu je silné zvySeni
chemické reaktivity, a tim se vysvétluje zvyseni toxicity [2].

Predmétna skutecnost je disledkem toho, ze se zmensovanim velikosti ¢astic roste viceméné
exponencialné pocet molekul nachazejicich se na povrchu castice. Méfeni ukazuji, ze k tomu
dochazi od velikosti cca 90 nm. Dle udajt v praci [3], ¢astice o velikosti kolem: 100 nm ma
na svém povrchu cca 1 % molekul ¢i atomii; 50 nm jich ma na svém povrchu cca 5 %; 10 nm
jich mé& na svém povrchu cca 10 %; a ¢astice kolem 5 nm jich m4 na svém povrchu jiz
cca 50 %.

V realném svété plati stejné poznani o toxicité jako to, které zndme z oblasti radiacni ochrany.
Na nanocéstice ptirodniho plivodu (tj. Castice vznikajici pii pudni erozi, erupci sopek,
pozérech, chemickém rozkladu latek apod.) jsou lidé a dalsi zivé organismy ptizpisobeny,
tj. nevyvolavaji u nich zdravotni problémy. V disledku nedostatecnému ptizptsobeni
zdravotni problémy u lidi vyvoldvaji nanocastice umélého ptvodu, které vznikaji pro
technologickych procesech v tepelnych elektrarnach, spalovacich motorech, pfi rtiznych
¢innostech jako je brouseni, svafeni, impregnace, odstfedovani apod., a také pii vyrobé
nanovladkennych textilii, antibakteridlnich roztokd, kosmetickych ptipravki, 1€k apod. Proto
na zadklad¢ nabytych zkuSenosti, je tfeba zvazovat, Ze mohou byt nanocastice od jist¢ho
mnozstvi, anebo za jistych podminek zdrojem rizik pro zivé organismy, kdyz se dostanou
do jejich organismu. V zajmu zajisténi bezpeci je nutna predbézna opatrnost.

Protoze rozvoj technologii, obzvlasteé téch, které ptinaseji lidstvu velké uzitky nelze zastavit,
je tfeba stanovit kriticka mnozstvi nanocastic, kterd jsou pro lidsky organismus a dalsi zivé
organismy pfijatelnd, podminéné pfijatelna a nepiijatelnd, a podle toho uzpiisobit ochranna
opatfeni u lidi a dalSich Zivych organismil [4]. Na zakladé poznani o chovani chemickych
latek je pochopitelné nutné v dané souvislosti zvaZzovat chemické slozeni latek (poznani
ukazuje, Ze nanomateridly jsou na bazi uhliku, zékladnich kovt a jejich oxidii apod.), a podle
nc¢ho upravit limity a podminky, a to jak v pracovnim prostiedi, ve kterém je velké mnozstvi
nanocastic, protoZe vznikaji pfi vyrobnich postupech, tak i ve vyrobcich, kterymi se umélé
nanocastice dostanou k uzivateliim ¢i spotiebitelim.

Napf. Britsky Gstav pro standardizaci [5] zvolil dale uvedené limity pro pracovisté, na kterém
se mohou vyskytovat nanocastice:

e pro karcinogenni a mutagenni latky a pro latky toxické pro reprodukci 0,1 nasobek
hodnoty limitu stanovené pro mikrometrické ¢astice t¢éhoz materialu,

e pro nanovladkna 0,01 nasobek hodnoty limitu stanovené pro mikrometrické ¢astice téhoz
materialu,

e pro nerozpustné latky 0,066 nasobek hodnoty limitu stanovené pro mikrometrické ¢astice
téhoz materialu,

e pro rozpustné latky 0,5 nasobek hodnoty limitu stanovené pro mikrometrické Castice
téhoz materidlu.

Lidé se setkavaji s uméle vyrobenymi nanocésticemi v pracovnich procesech v prumyslu,
zemé&dé€lstvi, lesnictvi, sluzbach, laboratotich a v dennim zivoté pii uzivani vyrobku, které je
obsahuji (napft. protikorozni natéry povrchi).
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Pro bezpeci lidi a bezpecné prostiedi je tfeba poznat rizika a jejich dopady, a zavést u¢inna
ochranna opatieni, a to jak ve vyrobnich procesech, tak pti uzivani nékterych jejich vyrobki.
Clanek shrnuje sou¢asné poznani a ukazuje problémy, které musi byt zvladnuty, aby stat
zajistil prava lidi v pracovnich procesech na bezpecné pracovni prostiedi. Uvadi tkoly, které
musi vyfesit vyzkum, aby stat mohl splnit jak uvedenou povinnost, tak i zajistit ochranu
spottebiteld.

1. SOUBOR POZNATKU O DOPADECH NANOMATERIALU NA LIDSKE
ZDRAVI

Nanocastice jsou do ovzdu$i emitovany pii béznych ¢innostech, jako jsou: manipulace
se sypkym materidlem, mleti, svafovani, tepelné upravy latek, fezani, brouseni, drceni,
spalovani apod.). Jsou ve vysokych koncentracich pfitomny i v klimatizovanych prostorach,
dopravnich prostiedcich a v mistech, kde se vyskytuje vétsi pocet osob. Zvlasté vyznamny
je uvedeny fakt na pracovistich, kde jsou zaméstnanci vystavovani syntetickym nanoc¢asticim
nebo nanomaterialiim, jejichz biologické ucinky nebyly doposud zcela prozkoumany.

Pocet nové zpracovanych nanomateriali se s jejich aplikacemi stale rychle zvétSuje. Uméle
zpracované nanomaterialy vstoupily do obchodu na zacatku 21. stoleti. Odhaduje se, Ze na
trhu existuje vice nez 400 spotiebitelskych produktl, které zahrnuji nanomaterialy. Investice
spojené se zmirnénim rizik jsou soustfedény do nasledujicich oblasti:

1. vystavba — v produktech zlepSujicich odolnost vii¢i opotiebeni, tuhost, ale také pro

v

pigmenty; okna, efektivnéjsi izolacni materialy,

2. zdravotni péce — v novych lécich a aktivnich latkach, systémech pro dodavani 1€k, stni
vakciny, tkanové inZzenyrstvi a vyrobu biokompatibilnich materialt,

3. prfeména a vyuziti energie — zvySeni Ui€innosti pfemény energie a snizeni plytvani energii,
vcetné novych generaci fotovoltaickych bunck, hospodarnéjsi osvétleni, kompaktni
spalovaci burky,

4. automobilovy (a letecky) primysl — zesilené a pevnéj$i materialy, ¢idla optimalizujici
funkci motoru, palivo piisady, skrabanctim odolné, nekorodujici natéry,

5. chemicky priamysl — katalyzatory, techniky lepivé vazby, multifunkéni a efektivnéjsi
keramika, vyrobky pouZivané pro povrchové funkce a dokoncovaci prace, jako jsou
pigmenty, inhibitory koroze, samocistici povrchy, antistatické, funkéni vrstvy: tepelna
izolace, ale také extrémné tvrdé a odolné fezné nastroje,

6. elektronika a komunikace — optické/optoelektronické soucéasti veetné laserti, vysoké
hustoty paméti, kapesni elektronické knihovny, extrémné rychlé kompaktni pocitace
apod.

Dalsi oblasti, kde jsou vyuzivany nanotechnologie, zahrnuji environmentalni aplikace, textilni
prumysl, vyrobu nastrojii a nastroji, obranu. Seznam aplikaci stdle nariista s rozvojem
nanotechnologii. Zaroven je tieba u nékterych Cinnosti, jako je uklid a udrzba, u kterych
se zvySuje pocet pouzivanych prostiedki na bazi nanomateriali, uvazovat o expozici
nanomaterialim.

Zajimavé je, Ze s prvnimi obavami kolem nanotechnologii pfiSly spole¢nosti Munich Re
a Swiss Re, tj. dvé nejvétsi svétové zajistovny (obii financni ustavy), u nichz se pojistuji
pojistovny. Varovaly svét na zakladé svych zkuSenosti s likvidaci dopadt azbestu, ktera
je vminulych letech stala miliardy dolari na odskodném, a zddraznily nutnost realizace
ochrany lidi vii¢i produktiim vzniklym aplikaci nanotechnologiemi.
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Na zaklad¢ analyzy vysledki uvedenych v pracich, jejich seznam je ve zprave[6],
v databazich EPA, USGOW a na adrese [7] plati, ze:

e nanocCastice jsou schopny po priniku do organismu rychle transponovat pomoci
ob¢hového a lymfatického systému do télesnych tkani a organi. V zavislosti na jejich
slozeni a velikosti mohou nékteré nanocCastice zpusobit nevratnd poskozeni bunék
prostiednictvim oxidacniho stresu nebo poskozeni organel (tj. specialni bunécné Casti).
Od jejich jistych koncentraci jsou popisovany: asma, alergie, dychaci obtiZe, problémy
ujater, disfunkce organa, rakoviny ruazného druhu, poruchy chovani, problémy
neurologické, ovlivnéni embryi apod.,

e nanomaterialy predstavuji mnohdy vétsi rizika pro zdravi a zivotni prostiedi, a to vlivem
organd, tkani i bunék a pusobi toxické ucinky, jako napt. genotoxicita, hepatotoxicita
a karcinogenita atd.,

e soucasnym problémem je méfeni nanotoxicity (tj. vlivu nanomateridli na lidi a zivotni
prostiedi) a zjisténi cest, kterymi probihd intoxikace nanoc¢asticemi,

e zatim v praxi chybi implementace jasné strategie na zajist€ni bezpecnosti s ohledem
na nanotechnologie a pouzivani vyrobkti s nanomaterialy.

Na zéklad¢ doporuceni OECD [8] je tfeba ve spojeni s nanotechnologiemi rozsifovat
povédomi, sledovat a ridit:

e obchodni rizika spojena s uvadénim produkti vyrobenych pomoci nanotechnologii na trh,

e rizika spojena s ochranou duSevniho vlastnictvi spojeného s know how o podstaté
nanotechnologii,

e politicka rizika tykajici se jejich pfinosi a dopadti na ekonomicky rozvoj zemi a regiontl,

e rizika spojena s ochranou soukromi, protoZe miniaturni Senzory na bazi nanomateriald
se stavaji vSudypfitomnymi,

e environmentalni rizika spojena s uvoliiovanim nanocastic do zivotniho prostiedi,
e rizika, kterd pfedstavuji nanocastice pro pracovniky a spotiebitelé,

o futuristicka rizika, ktera jsou spojena spouzitim nanomateridli ve zdravotnictvi
a zavadénim nano stroja.

Dosavadni vyzkumy z oblasti zdravotnictvi shrnuté v pracich [6-9] ukazuji, Ze hlavni
problémy spojené s fizenim dopadli nanotechnologii a jejich vyrobkll na lidské zdravi
a zivotni prostfedi jsou v tom, ze existuje dosud fada nejistot a neurcitosti v datech: nejsou
znamy redlné expozice nanomaterialim na pracovistich; vliv nanomateridlii na lidské zdravi
nebyl dostate¢né prozkoumdn a potvrzen; neexistuji vysetifeni odhalujici specificka poskozeni
zdravi plisobenim nanomateriali; nakladani s nanomateridly na pracovistich neni upraveno
zddnymi hygienickymi piedpisy. Pfitom je znamo, ze k rozvoji nékterych profesiondlnich
onemocnéni z chemickych latek a prachu dochazi az po mnohaleté expozici. Proto neexistuji
podklady pro zavedeni specifického screeningu poSkozeni zdravi plisobenim nanomateriala
[10-13]. Doporucuje se vsak realizovat alesponl princip predbézné opatrnosti, jehoz koncept
je uveden v praci [14].

Vsechny dosavadni vysledky ukazuji, Ze nanocastice nejsou inherentné¢ ani nebezpecné,
ani bezpecné. VSe zavisi na jejich koncentraci a na podminkach, ve kterych dochazi
ke kontaktu s lidmi a obecné se slozkami zivotniho prostiedi. Problém bezpecnosti ve spojeni
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s nanotechnologiemi je v tom, ze publikované ¢lanky v mnozstvi, které piesahuje nékolik
tisic, obsahuji vysledky o meéfenich koncentraci namocastic, které nejsou vzajemné
srovnatelné; napf. nestejnad definice nanocastic; koncentrace byly nameétené piistroji, ziskany
postupy ¢i v podminkach, které jsou odlisné, anebo nejsou vibec uvedené. Potiz déla téz
skute¢nost, Zze rizné obory pouzivaji rizné¢ pojmy pro jednu veli¢inu ¢i jednu vlastnost,
(technika mé dopady, zdravotnictvi u¢inky), a dokonce metody zaloZené na stejném principu
nazyvaji riznymi nazvy (napft. pfistup v technice a vojenstvi od 17. stoleti oznacovany jako
Defence-In-Depth se ve zdravotnictvi oznacuje jako Control Banding Tool). Tim vznikaji
nedorozuméni mezi odborniky riznych obort, nedochazi ke spolupraci, opakuji se vyzkumy
nekolikrat a autofi se necituji.

Proto v souladu s principy fizeni rizik zacilenym na bezpecnost technologii [4] je predmétem
vyzkumu najit urovné nebezpeci, tj. dopadi rizik ¢i urovné expozice u jednotlivych
nanomateriall, pod kterymi neni ohrozeno zdravi zamé&stnanct, a k tomu je tfeba méfeni a
jasna pravidla, na zakladé pochopeni piisobeni nanomaterialti na lidi a zivotni prostiedi

2. SOUHRN POZNATKU O DOPADECH NANOMATERIALU NA LIDSKE
ZDRAVI

Dokument EU [15] zaméfeny na nanomateridly s velikosti ¢asticl nm az 100 nm se opird
0 skutecnost, Ze dosud byly prokazany nepftijatelné dopady nékterych nanomateriali na lidské
zdravi a zivotni prostfedi. Proto doporucuje ¢lenskym statim zavést legislativou ochranna
opatfeni, a provadét cileny vyzkum zaméteny na ziskdni poznani o kriticnosti nanocastic.
Odkazuje na dokumenty:

e Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council of 18
December 2006 concerning the Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of
Chemicals (REACH), OJ L 396, 30. 12. 2006, p. 1.

e Regulation (EC) No 1272/2008 on classification, labelling and packaging (CLP) of
substances and mixtures, OL L 353, 31,12,2008, p. 1.

e http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/118646.pdf 6
OJ L 275, 20. 10. 2011. http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/chemicals/files/reach/
nanomaterials_en.pdf

Prevenci pfed dopady nanomateriald v EU upravuji: direktiva 89/391/EEC, direktiva
98/24/EC, direktiva 2004/37/EC. Z nich vyplyva, ze na zakladé dobré praxe je tieba pro
kazdy nanomaterial zpracovat dokument z pohledu bezpecnosti (safety sheet), ve kterém jsou
uvedeny vlastnosti nanomaterialu, pokyny pro uZivatele a ochranna opatien.

Opatfeni doporuc¢end WHO jsou shrnuta V publikaci [16]. Pro praxi jsou vyznamné
4 normativni dokumenty:

1. CEN ISO/TS 27687:2009 Nanotechnologies — Terminology and definitions for
nano-objects — Nanoparticle, nanofibre and nanoplate (ISO/TS 27687:2008).
http://www.iso.org, ktery obsahuje definice nanocastic, nanovlaken, nanodesek a dalsi
déleni nanovladken, a odkazy na souvisejici anglické a némecké predpisy.

2. EN ISO 29701:2010 Nanotechnologies — Endotoxin test on nanomaterial samples for in
vitro systems — Limulus amebocyte lysate (LAL) test (ISO 29701:2010), ktery ve znéni
z 1. 2016 obsahuje popisy metod a testil nanotoxicity in vitro, a téZ odkazy na souvisejici
ptedpisy.
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3. EN ISO 10801:2010 Nanotechnologies — Generation of metal nanoparticles for inhalation
toxicity testing using the evaporation/condensation method (ISO 10801:2010), ktery
obsahuje pozadavky a doporuceni pii vyrobé kovovych nanocastic ve formé aerosolt,
které jsou toxické pro dychani.

4. EN ISO 10808:2010 Nanotechnologies — Characterization of nanoparticles in inhalation
exposure chambers for inhalation toxicity testing (ISO 10808:2010)

Podle prace [17] se pfipravuje standard ISO/TS 12901, ktery upravi fizeni rizik pii praci
s inzenyrskymi nanomateridly (technicky dokument - seznam dat dilezitych pro bezpecnost
pfi piipravé nanomaterialii; technicky dokument — seznam a popis toxikologickych
a ekotoxikonlogickych metod sceeningu pro zpracovani nanomateriali; seznam a popis
toxikologickych a ekotoxikonlogickych metod vzorkovani pro zpracovani nanomateriali).

Pravni piedpisy EU 0 ochrané pracovnikt se vztahuji na nanomaterialy, ackoliv se k témto
materialim vyslovné neodkazuji. Zvlastni relevantnost maji: smérnice 89/391/EHS; smérnice
0 chemickém agentu 98/24/ES; a smérnice 0 karcinogenech a mutagenech 2004/37/ES; a také
pravni predpisy tykajici se chemickych latek (REACH a CLP). To znamena,
ze zaméstnavatelé jsou povinni hodnotit a fidit rizika nanomaterialt v pracovnim procesu.

Z predpisi vyplyva, ze pokud pouziti a generovani nanomateriald nelze eliminovat nebo
nahradit materialy a procesy méné nebezpeénymi (tj. aplikovat principy inherentni
bezpecnosti), tak musi expozice pracovnikit minimalizovat prostiednictvim preventivnich
opatfeni V navaznosti na hierarchii fizeni bezpe¢nosti, které ma potadi priorit:

e technicka opatieni u zdroje,
e organizacni opatient,

e osobni ochranné prostiedky,
e reZimova opatieni.

Proto musi zamé&stnavatelé spole¢né se zaméstnanci uplatilovat preventivni piistup pii fizeni
rizik a spravné provadét volbu preventivnich opatieni. Jelikoz je obtizné identifikovat
nanomaterialy, jejich emisni zdroje a urovné expozice; jsou jiz k dispozici pokyny a nastroje,
které pomohou zvladnout rizika nanomateriald na pracovisti. EU pievzala fadu pravnich

vvvvvv

EC - Recommendation on a Code of Conduct for Responsible Nanosciences and
Nanotechnologies Research, http://ec.europa.eu/research/consultations/nano-
code/results_en.pdf

EC - Science and Society - Action plan, COM(2001) 714, 2001.

EC - Nanosciences and nanotechnologies. An action plan for Europe 2005-2009.
http://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/pdf/nano_action_plan_en.pdf

EC - Special Eurobarometer: Social values, Science and Technology, 2005.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 225 report_en.pdf

EC - Working Paper Resulting from the Workshop on Strategy for Communication Outreach
in Nanotechnology, 2007. ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/
nanotechnology/docs/nano_outreach_final.pdf

EC - Recommendation of 07/02/2008 on a Code of Conduct, for responsible nanosciences and
nanotechnologies research, 2008. http://ec.europa.eu/ nanotechnology/pdf/nanocode-
rec_pe0894c_en.pdf
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EC - Regulatory aspects of nanomaterials, 2008. http://eurlex.europa.eu/LexUriServ
/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0366:FIN:en:PDF

EC - Understanding Public Debate on Nanotechnologies: Options for Framing Public Policy,
Edited by René von Schomberg and Sarah Davies, EUR 24169 EN 2010.
http://ec.europa.eu/research/sciencesociety/document_library/pdf_06/understanding-
public-debate-on-nanotechnologies_en.pdf

EC - Report on the European Commission's Public Online Consultation "Towards A Strategic
Nanotechnology Action Plan 2010-2015', http://ec.europa.eu/research
/consultations/snap/report_en.pdf

EC - Special Eurobarometer, Biotechnology in Europe, 2010. http://ec.europa.eu
/public_opinion/archives/ebs/ebs_341 en.pdf

EC - Communicating Nanotechnology, Why, to whom, saying what and how? An action-

packed roadmap towards a brand new dialogue, 2010d.
ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/nanotechnology/docs/communicating-nanotechno
logy_en.pdf

EC - Commission Recommendation of 18 October 2011 on the definition of nanomaterial
(2011/696/EV), 0J L 275/38, 20. 10. 2011. http://eurlex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:275:0038:0040:EN:PDF

ECHA - Guidance on the communication of information on the risks and safe use of
chemicals,  2010. http://guidance.echa.europa.eu/docs/guidance  document/risk
_communications_en.pdf

ECHA - List of pre-registered substances. http://apps.echa.europa.eu/preregistered/ pre-
registered-sub.aspx#rowsCOunt

EEA, Late lessons from early warnings: the precautionary principle 1896-2000, 2001.
http://www.iss.it/binary/saan/cont/Issue_Report_ No_22.1127378189.pdf

EFSA - Public consultation on: 'Guidance on risk assessment concerning potential risks
arising from applications of nanoscience and nanotechnologies to food and feed'. 2011.
http://www.efsa.europa.eu/en/consultations/call/scaf110114.htm

EP - Report on regulatory aspects of nanomaterials (2008/2208(INI)) Committee on the
Environment, Public Health and Food Safety. 2010, http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//NONSGML+REPORT+A6-2009-
0255+0+DOC+PDF+V0//EN&Ilanguage=EN

EP - European Parliament resolution of 24 April 2009 on regulatory aspects of nanomaterials
(2008/2208(IN1)), 2009b. Risk perception and risk communication with regard to
nanomaterials in the workplace. http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-20090328&language=EN

EP - Science and Technology Options, Human Enhancement Study, 2009c, Available at:
http://www.europarl.europa.eu/stoa/publications/studies/stoa200713_en.pdf

EPA - Nanotechnology white paper 2007. http://www.epa.gov/osa/pdfs/nanotech/epa-
nanotechnology-whitepaper-0207.pdf

ETUC - Resolution on nanotechnologies and nanomaterials, 2008. http://www.
etuc.org/IMG/pdf_ETUC resolution_on_nano - EN_- 25 June_08.pdf
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http://guidance.echa.europa.eu/docs/guidance%20document/risk%20_communications_en.pdf
http://apps.echa.europa.eu/preregistered/
http://www.europarl/
http://www.europarl/
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ETUC - European Trade Union Confederation, 2nd resolution on nanotechnologies and
nanomaterials, 2010. http://www.etuc.org/IMG/pdf/13GB_final _nano technologies
_and_nanomaterial.pdf

ETUI - Courses archives, Nanotechnologies and sustainable development, reference 1052-
025, 19/10/2010 - 22/10/2010. http://www.etui.org/Training/Courses-archives

EU - Hazardous substances in the workplace — minimising the risks, Summary of a seminar
organised by the European Agency for Safety and Health at Work, Forum 10, 2003
Paris, 15 October 2002. http://www.eski. hu/new3/konyvtar/bookshop/Hazardous
substances.pdf

EU - Expert forecast on emerging physical risks related to occupational safety and health,
2005, http://osha.europa.eu/en/publications/reports/6805478

EU - Workplace exposure to nanoparticles, European Risk Observatory, Report 2, 2009.
http://osha.europa.eu/en/publications/literature_reviews/workplace _expo
sure_to_nanopartic les

EU - Expert forecast on emerging chemical risks related to occupational safety and health,
European Risk Observatory, Report 8, 2009. http://osha.europa.
eu/en/publications/reports/TE3008390ENC_chemical_risks

Vyznamné ceské normy, pievzaté od Evropské agentury pro chemické latky (ECHA)
v roce 2012 jsou:

CSN EN ISO 10801 Generovani nanocastic kovll pro zkouSeni inhalac¢ni
toxicity pomoci odpafovaci/kondenza¢ni metody

CSN EN ISO 10808 Charakteristika nanocastic v inhala¢nich komorach na
zkousku toxicity po inhalaci

TNI/ISO/TR 12885 Zdravotni a bezpe¢nostni smérnice relevantni pro pracovni
prostfedi nanotechnologii

CSN P CEN ISO/TS 27687 Terminy a definice nanoobjekti - Nanogastice,

nanovlakno a nanodeska

CSN EN ISO 29701 Endotoxinova zkouska vzorki nanomateriali systémy in
Vitro - Zkouska Limulus amebocyte lysate (LAL)

2.1 Problémy spojené s Fizenim rizik nanotechnologii

Pro kazdé fizeni je potieba védét, co a jak fidit a k tomu je potfeba mit spravna data a jasna
pravidla pro posouzeni spravnosti a spolehlivosti dat. Jak jiz bylo uvedeno vyse, soucasna
data jsou nelplnd a Casto rozpornd. Analyza citovanych praci i legislativy ukazuje, Ze napf.
dosud neni stanoven jasny limit pro kriti¢nost jednotlivych nanocastic a publikované vysledky
jsou Casto rozporné, coz potvrzuje i prace [18]. To komplikuje jak proces standardizace,
tak samotnou ochranu lidi a zivych organizmi pied jejich pisobenim. Data o nanomaterialech
jsou v databazich EU [19], OECD, JRC a Némecko pouzivaji databaze [20-23]. Databaze
dosud nejsou jednotné utiidéné a homogenni.

S ohledem na neuplné poznani, ze spole¢né konference USA a EU o bezpecnosti a ochrané
zdravi pii praci v oblasti nanotechnologii uspofadané v r. 2012 v Bruselu [24], vyplynula
vyzva k odpovédnému rozvoji nanotechnologii. Obsahuje body:

1. Prace s nanomaterialy by neméla poskozovat zdravi pracovnikd.
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2. Pro fizeni rizik spojenych s nanomateraly, je zapotiebi globalni harmonizovana definice
pro inzenyrské nanomaterialy

3. Transparentnost a sledovatelnost jsou nezbytné pro informovani pracovniki
a zaméstnavatelti, pokud jsou na pracovistich pouzivany inzenyrské nanomaterialy
a muaze dojit k expozici.

4. Posuzovani rizik musi byt provadéno za ucelem informovani o rozhodnutich a o fizeni
expozice nanomateridlll, kterym mohou byt pracovnici vystaveni.

5. Aplikace nanotechnologii by mély uplatinovat osvédcené principy ,,bezpecného navrhu*
na materidly a procesy spojené s nebezpecnymi nebo toxickymi potencialy novych
inzenyrskych nanomaterialli pro zajisténi ochrany pracovniki a Zivotniho prostiedi.

6. Je tfeba vytvofit systémy vc€asného varovani, aby bylo mozné sledovat dopady
nanomateridlll na zdravi pracovnikd.

7. Pro feSeni rizik nanotechnologii jsou vhodné osvédcené postupy priimyslové hygieny.

8. Pokud pro konkrétni nanomaterialy nejsou k dispozici limitni hodnoty expozice
na pracovisti, me¢l by byt pouzit princip predbézné opatrnosti.

9. Pro pracovni procesy s nanomateridly je tfeba vypracovat harmonizovana méfeni
expozice a strategie fizeni bezpecnosti.

10. Pracovnici maji pravo podilet se na vyvoji postupt fizeni rizik spojenych s nanomaterialy
na pracovisti.

Vysledek kritického vyhodnoceni dat o nanotechnologiich a jejich dopadech ziskanych
studiem vice nez 200 praci, jejichz seznam je v dokumentech [6, 9, 15-18], Ize shrnout
nasledovné:

1. Uméle vyrabéné nanomateridly jsou materidly, ve kterych 50 % nebo vice ¢astic ma jednu
nebo vice rozmért mezi 1 nm a 100 nm. Nejmensi nanocastice jsou velikosti srovnatelné
s atomy a molekulami. Pisobeni nanomateriald na zdravi zavisi na jejich vlastnostech,
naptiklad na tom, jaky material tvofi, velikost, tvar a rozpustnost ¢astic a jejich povrchové
vlastnosti.

2. Nanomaterialy se rozd€luji do kategorii dle nékolika pohledi — chemické slozeni,
fyzikalni vlastnosti, velikost ohrozeni, velikost rizika v zavislosti na riznych podminkach.

3. Na zaklad¢ poznatkli shrnutych z odbornych prameni je tfeba zvazovat, ze nanocastice
jsou od jistého mnoZstvi, anebo za jistych podminek zdrojem rizik pro Zivé organismy,
kdyz se dostanou do jejich organismu. Tak jako u vSech technologii [25], eXistuji limity
a podminky, které jsou zdkladem fizeni Grovné bezpecnosti.

4. Nanotechnologie maji nejen pfinosy, ale i nepfijatelné dopady, a proto s ohledem
na vefejny zajem je tieba:

- predvidat, identifikovat, sledovat a fidit potencidln¢ nebezpecné nanomaterialy
na pracovisti a v kone¢nych vyrobcich,
- posuzovani expozice pracovnikil nanomaterialim a uzivateld vyrobkii s nanomaterialy,

- posuzovat a oznamovat nebezpe¢i a rizika pro pracovniky a uZivatele vyrobki
S nanomaterialy,
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- fidit rizika scilem zajistit bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci a pii pouZzivani
vyrobku s nanocasticemi,

- podporovat bezpecny rozvoj nanotechnologii a realizovat jejich spolecenské
a komer¢ni ptinosy.

Dle prace [26] je tieba vzdy, kdyz se zjisti nebezpeci od nanocastic, hodnotit a fidit rizika tak,
aby dopady byly piijatelné. Zakladni poznatky o dopadech nanocastic na ¢lovéka:

- prioritni jsou dopady na dychani,

- chronicka toxicita a zanéty karcinogenity, fibr6za, nadory,

- malé velikosti ¢astic vedou ke zvySeni toxicity na povrchu,

- nejsou zadné zietelné diikazy o toxickych ucincich na jiné nez dychaci organy,
- nedokédzany dopady na kizi kromé zvysené citlivosti,

- nanocastice se dlouho udrzi v ovzdus$i, nabiji se statickou elektfinou, pfitomnost
hotlavych materiala zvySuje jejich riziko.

Proto se v pracovnim procesu zdiirazituje prioritné prevence a doporucuji se ochranna
opatieni: vétrani; ochrana dychacich organt — rousky; ochranny oblek -bavina.

Prace [27 ] shrnuje 12 pouceni z prvnich varovani:

1.

9.

Uznat a reagovat na nevédomost, jakoz i na nejistotu a riziko pfi hodnoceni technologii
a vetejné tvorbé politik.

Zajistit adekvatni dlouhodobé sledovani zivotniho prostiedi a zdravi lidi a za pomoci
vyzkumu vytvofit systémy vcasného varovani.

Identifikovat neurCitosti a pracovat na snizovani “slepoty” a mezer ve védeckych
poznatcich.

Identifikovat a omezit interdisciplinarni piekazky poznani, protoze ve slozitém svété
skute€nost, Ze odbornici z riznych oborti spolu nekomunikuji, je hlavni ptekazkou
rozvoje.

Zajistit, aby skutecné svétové poznatky byly pifiméfené zapracovany do pravnich
predpist.

Systematicky zkoumat zddvodnéni a pfinosy nanotechnologii a poméfovat
je s potencialnimi riziky.

Vyhodnotit rozsah alternativnich moznosti vedle té posuzované a podporovat robustnéjsi,
riznorodé a prizplisobenéjsi technologie, které minimalizuji naklady na piekvapeni
a maximalizuji pfinosy inovaci.

Zajistit pouzivani zakladnich a mistnich znalosti, jakoz i pfislusné odborné znalosti
pii hodnoceni.

Brat v tivahu ptedpoklady a hodnoty rtiznych socidlnich skupin.

10. Zachovat regulacni nezavislost zainteresovanych stran a soucasné zachovat vstiicny

pfistup ke shromazd’ovani informaci a stanovisek.

11. Identifikovat a omezit institucionalni prekazky v u€eni a akcich.

12. Vyhybat se tzv. "ochrnuti analyzou" tim, Ze se omezi mozné Skody, pokud existuji

rozumn¢ divody k obavam.
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3. PRINCIPY OCHRANY

Pro ochranu pracovnikli existuje moralni imperativ, ktery ma zasadni vyznam, tj. pracovnici
maji pravo na bezpecné pracovni prostiedi. Bezpecnost prace byla uznana jako zakladni
lidské pravo v Soulské deklaraci z roku 2008 o bezpecnosti a ochran¢ zdravi pii praci.
Uvedené pravo znamend odpoveédnost zaméstnavatelll a vladdnich organti za ochranu
pracovniki pied Skodami tak, jak je to mozné. Tyto povinnosti jsou kodifikovany v zakonech
a nafizenich; v Ceské republice jde o zdkonik prace (zdkon ¢. 262/2006, Sb. ve znéni
pozdé¢jsich predpist).

Dle prace [28] pokyny pro ochranu pted nebezpecimi od nanomateridlll jsou stejné jako pro
kazdou jinou chemickou latku:

Identifikovat ohrozeni a vyhodnotit rizika.

Rozhodnout, jaka bezpecnostni opatieni jsou nutna.

Zajistit prevenci nebo dostatecné fizeni expozice.

Zajistit, aby byla pouzivéna a dodrZzovana natizené opatieni.

Sledovat expozici a mit pfipravena v¢€asna protiopatieni.

Zajistit ptislusny zdravotni dohled.

Ptipravit plany a postupy pro feseni nehod, havarii a nouzovych situaci.

O N o a k~ w N RE

Zajistit, aby zaméstnanci byli fadn¢ informovani, vyskoleni a byli pod Iékatskym
dozorem.

Pro odpovédny rozvoj nanotechnologii je dle prace sledovat vzajemnd propojeni mezi
jednotlivymi etapami prace s riziky, obrazek 1 [29].

Identifikace
ohrozeni

Podpora
uzitk

Uréeni
dopadi

Hodnoceni
rizik

Obr. 1. Propojeni kritérii zacilené na odpoveédny rozvoj nanotechnologii [29]

Hlavni hnaci silou odpovédného rozvoje nanotechnologii a kazdého kritéria je stanoveni
odpovédnosti za bezpeCnost na pracoviSti a vystaveni pracovnikii nebezpecim.
Na podnikatelské urovni jde o odpovédnost za bezpecné a zdravé pracoviSté na strané
zaméstnavatele.

Na pocatku komercializace nanotechnologii mnozi zaméstnavatelé uvadeéli, Ze o nebezpeci,
rizicich, expozici a kontrole nanomaterialii nic nevi. Proto vladni agentury zacaly vytvaret

pokyny.
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Pracovnici a jejich zastupci maji také povinnost zajiStovat bezpecnd a zdrava pracoviste,
podilet se na usili spojené s fizenim rizik na podnikové urovni a obhajovat ochranné pokyny
na urovni spolecnosti. Spolecnost jako celek je odpovédnd za podporu a posileni
zaméstnavatelli, pracovnikl, odbort, vlad a dalSich pfi plnéni jejich povinnosti. Kromé toho
musi byt vefejnost informovéna a zapojena do jedndni o novych technologiich, zejména
s ohledem na potencialni zdravotni rizika, ktera mohou byt s touto technologii spojena.

4. ZASADY PRO MERENiI NANOCASTIC PRO POTREBY RIZENI
PRISLUSNYCH RIZIK NA PRACOVISTI

Jak bylo vyse ukéazano, tak pro zajisténi bezpecnosti je problémem neporovnatelnost vysledka
meéfeni dopadli nanocastic, a proto je mu tifeba vénovat specifickou pozornost. Z udaju
ve sledovanych publikacich vyplyva, Ze koncentrace nanocastic jsou v ¢ase a prostoru
proménné, a proto v souladu s dobrou praxi a fakty v pracich [28-35] pfi méfeni koncentrace
nanocastic je tieba:

- m¢éfeni provadét dlouhodobé piistroji, které jsou pravidelné kalibrované,

- pfi kazdém méfeni udélat tabulku: ¢as méfeni; meteorologické podminky — teplota,
tlak, vlhkost; pracovni reZim — napf. tlak na vykon nebo prace beze spéchu; pracovni
¢innost (fréza, soustruh, bruska s kryty ¢i bez krytu) — charakter opracovavaného
materialu; stav stroje, na kterém se provadi opracovani; udaj, zda chemicka reakce
probiha v digestofi nebo mimo; zda se vétra, zameta se, anebo je mokré odstranovani
odpadii; zda se pouzivaji né€jaké ochranné prostiedky, a kdyz ano, tak jaka je jejich
kvalita; zda je dovoleno jist na pracovisti; zda pracovni rozvrh ma ptestavky, aby lidé
odesli mimo; apod.

- nejprve je tieba udélat screening nanoc¢astic na pracovisti a podle sloZeni a koncentrace
urcit zpisob méteni tak, aby méteni bylo opakovatelné a aby bylo zabranéno hrubym
chybam.

- u nanocastic pi1 méfeni sledovat vlastnosti: velikost, tvar a rozmisténi ¢astic (mokry
stav) a plocha (suchy stav) v pfislusnych médiich v zavislosti na trase expozice;
krystalickou strukturu; zplisob agregace; slozeni; reaktivitu; Cistotu vzorku; schopnost
vzniku kaskadovitého efektu. Vysledky kazdého méfeni dat do katalogu a opatfit
dikladnym popisem; pravidelné porovnavat vysledky v katalogu, a jakmile se zjisti
vyznamné odchylky (vétsi nez standardni odchylka) udé€lat pokus o vysvétleni a popf.
hledat pticinu,

- pro zajisténi kvalitnich vysledkii je tfeba pii zpracovani meéteni: urcit zplsob
vyporadani ndhodnych chyb; urcit zpisob vyporadani neurcitosti danych vnéj$imi
vlivy; a dle dobré praxe udélat 3 az 5 kategorii vlastnosti,

- zajistit dotaznikové Setfeni u pracovnikli a zpracovat ho; a dle dobré praxe udélat 3 az
5 kategorii dopadt fyzickych a psychickych na pracovniky,

- provést korelaci kategorii vytvofenych z vysledki méfeni a kategorii vytvofenych
z dotaznikového Setfeni, a udélat kategorizaci kriti¢nosti / nebezpec€nosti, coZ je zéklad
pro fizeni rizik spojenych s nanocasticemi,

- jelikoZ v pouzité literatufe nebyla nalezena zminka o tom, jak se likviduje odpad
S nanocasticemi, ktery se odvétra nebo smyje z pracovisté, zamétit pozornost i na tento
problém.
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ZAVER

Nanotoxicita znamena vliv nanomaterialit na lidi a Zivotni prostiedi. Existuje velky pocet
moznych kombinaci materiali, a proto vysledky o nanotoxicite jsou rozmanité. Souhrnné l1ze
uvést, ze z hlediska toxického plisobeni na Clovéka jsou dilezité faktory: rozmér nanocastic

a s nim souvisejici reaktivita na povrchu ¢astic; chemické sloZeni nanocastic; a vlastnosti
prostiedi, ve kterém se nachazi ¢lovék a nanocastice.

Clank? o nanoéasticich, nanomaterialech a nanotechnologiich jsou tisice. Posouzeni obsahu
analyzovanych praci vSak ukazuje, ze informace o rizicich nanotechnologii a nanocastic
nejsou dostatecné, a proto je tieba provadét cileny vyzkum a na pracovistich s nanomaterialy
zachovavat obezfetnost. To znamena, ze rizika poznana i témeét ocekavana je nutno spravné
fidit. Proto je tfeba vytvaret kulturu bezpecnosti, ve které budou minimalné opatieni, ktera
plati pro prasnd prostfedi, budou pouzivany i obdobné ochranné prostiedky pii praci
Vv prostfedi s nanocasticemi a budou pouzivany pracovni rezimy zalozené na principu,
7e vystaveni pusobeni nanocastic je po nezbytné nutnou dobu

Ze vsech dosud zpracovanych praci, které obsahuji vztah ,nanotechnologie — BOZP*
vyplyva, Ze pro bezpeci lidi dnes i v budoucnosti je tfeba fidit a vypotadat rizika zplsoby,
které pouzivaji konkrétni relace NANOMATERIAL — LIMITY A PODMINKY — CAS, coz
znamena praci sriziky zacilenou na bezpeénost slozitych systému — a ztoho plynou
I metodiky Gspé$né v praxi [4,25].

K vhodnym opatfenim pro prevenci rizik a ochranu zdravi zaméstnancl patii kombinace
opatfeni technickych a organizacnich. Technicka opatieni zahrnuji: opatfeni na snizeni rizika
u zdroje (design zafizeni, procesi a pracoviSté, nidhrada nebezpecnych latek, procest
a vybaveni, bariéry proti emisi ¢astic); monitoring kontaminace pracovniho ovzdusi; nucenou
vyména vzduchu; a ¢iSténi vzduchu v uzavieném okruhu. Organizaéni opatfeni zahrnuji:
zkraceni expozi¢ni doby; Skoleni a vycvik pracovnikl; zavedeni kontrolovanych pasem;
piisnou osobni hygienu pracovnikii; 1ékatské preventivni prohlidky; kvalitni fizeni provozu
a preventivni drzby; a bezpecnostni znaceni. Teprve po uplatnéni téchto opatieni ptichazeji
na fadu prosttedky osobni ochrany (OOPP), které zajistuji: ochranu dychacich organii
a/ nebo pro ochranu kiize a povrchu téla (filtraéni masky, ochranné odévy a rukavice).

Pokud se maji nanotechnologie vyhnout problémim, které suZovaly ptfedchozi vznikajici
technologie, je tfeba definovat kritéria odpovédného rozvoje nanotechnologii. Zakladnim
kamenem odpovédného rozvoje je povinnost chranit pracovniky, ktefi jsou prvnimi lidmi,
kteti jsou vystaveni potencidlnim rizikim technologie. Dilezitd je také ochrana spotiebitell
a zivotniho prostiedi, ale zaklad odpovédného rozvoje za¢ina ochranou pracovniki.
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ABSTRAKT

Environmentéalna bezpecnost’ je stav, v ktorom su socidlne systémy v dlhodobo udrzatel'nej
interakcii s ekologickymi systémami, kedy vSetci jedinci maji rovnako dobry pristup
k environmentalnym zdrojom a kedy existuji mechanizmy rieSenia environmentalnych kriz
akonfliktov. Casto je environmentalna bezpeénost chybne zamiefiand s dlhodobo
udrzatelnym rozvojom. Za ,,environmentalnych utecencov‘ mozno pokladat’ osoby, ktoré boli
printitené opustit’ svoje tradicné domovy v dosledku takych zmien zivotného prostredia, ktoré
ohrozovali ich existenciu.
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ABSTRACT

Environmental safety is a state in which the social systems are in a long-term sustainable
interaction with ecological systems when all individuals have equally good approach to
environmental resources and mechanisms for solving environmental crises and conflicts exist.
The environmental safety is often mistaken for along-term sustainable development.
Individuals who were forced to leave their traditional homes due to such environmental
changes that threatened their existence are considered to be “the environmental refugees”.

KEY WORDS
Environmental safety, social systems, ecological system, crises, conflicts, solution.

UVOD

Jeden z najvyznamnejsich historikov, ktory sa venuje vyvoju civilizacii Arnold Toynbee [1]
vedel, ze civilizacie rovnako ako jednotlivi 'udia , ¢i celé zivoc¢isne druhy, vznikaju, vyvijaju
sa, starnil a umieraji. VS8imol si aj to, Ze civilizécie sa zaCinaju rozpadavat, ked stracaju
schopnost’ dat’ tvorivi odpoved’ na velké vyzvy doby. Zlyhanie kreativity €asto nasleduje po
obdobi velkych civilizacnych uspechov. Preto by sme zvla$t my prislusnici zapadnej
euroamerickej civilizacie mali byt po dvoch starofiach vedecko — technického rozvoja
a akumulacie bohatstva obozretni. Nie je v I'udskych silach predpovedat’ smer vyvoja I'udstva
Vv 21. storo¢i. MdéZeme sa vSak pokusit’ popisat’ hlavné ohrozenia, rizika, ale aj prileZitosti,
ktoré nés Cakaju v 21. storoCi. Zakladnt ,,mapu budicnosti® mézu tvorit’ tri zakladné scenare:
udrzatelny rozvoj, udrzatelny ustup, alebo chaos a anarchia [2].

1. CO JE ENVIRONMENTALNA BEZPECNOST

Termin environmentdlna bezpecnost odkazuje na cely rad problémov, ktoré moézu byt
usporiadané do troch kategorii :
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— Problémy tykajice sa nepriaznivého dopadu T'udského konania na Zzivotné
prostredie.

— Problémy tykajice sa priamych anepriamych vplyvov rbéznych podob
environmentalnych zmien (zvlast nedostatku a degradacie) prirodnych alebo
spdsobenych clovekom, na prirodnu a regionalnu bezpecnost’.

— Problémy tykajuce sa neistej situdcie jednotlivcov askupin v dosledku
environmentalnych zmien, ako nedostatku vody, znecistenia vzduchu, globalneho
otepl'ovania a tak d’alej.

,Environmentalna bezpecnost’ je stav, v ktorom su socidlne systémy v dlhodobo udrzatel'nej
interakcii s ekologickymi systémami, kedy vSetci jedinci maji rovnako dobry pristup
k environmentalnym zdrojom a kedy existuju mechanizmy rieSenia environmentalnych kriz
a konfliktov.“ [3]. Casto dochadza k zamene pojmov. Je to vtedy, ked’ je environmentalna
bezpecnost’ zamienana s dlhodobo udrzatelnym rozvojom. Dlhodobo udrzateny rozvoj
sa zameriava na socio — ekonomicky rozvoj, ktory nie je v konflikte so zivotnym prostredim.
Naproti tomu environmentalna bezpecnost sa zameriava na predchadzanie konfliktom
vyvolanym environmentalnymi faktormi, na potreby armady v suvislosti s ochranou vojakov
pred environmentalnymi rizikami a na napravu §kéd spdsobenych vojenskou Cinnostou. [4].
Sekundarnym efektom naruSenia Zivotného prostredia a prirodnych zdrojov, ktory
sa vyznamne tyka narodnej bezpecnosti, je migracia obyvatel'stva, ¢i vo vnutri $tatu alebo
V medzindrodnom meritku. ,,Za environmentalnych ute¢encov mozno pokladat’ osoby, ktoré
boli prinatené opustit’ svoje tradicné domovy v dosledku takych zmien zivotného prostredia,
ktoré ohrozovali ich existenciu alebo vazne ovplyviiovali kvalitu ich zivota.” [5].
Pojem ,,environmentalny ute¢enec” dodnes nie je celkom objasneny, pretoze politické,
ekonomické, socidlne a environmentalne priciny migracie si obycajne vzéjomne prepojené.
Typickym prikladom environmentalnych uteCencov méze byt premiestnenie 1,5 milionov
Cinanov v dosledku stavby vodného diela Three Georges Water Dam. [6].

2. KATEGORIZACIA JAVOV OHROZUJUCICH ENVIRONMENTALNU
BEZPECNOST [7].

2.1 Sposobené nevedomost’ou alebo zlym riadenim

V ramci krajiny

—  ropné havarie v Ogonilande v Nigérii

—  devastacie Aralského jazera

—  poziare v Indonézii

—  kontaminacia podzemnych vod a nedostatok pitnej vody

—  nebezpecné odpady

—  erdzia pody

—  Tudské osidlenie a priemyselny rozvoj.
Medzinarodna posobnost’

—  miznutie dazd’ovych pralesov

—  vyuzivanie riek (Jordan, Nil, Tigris a Eufrat)

—  jadrova havaria v Cernobyle
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—  zmenSovanie biodiverzity

—  naruSovanie 0zonovej vrstvy

—  strata zasob lovnych ryb

—  globalne zmeny klimy

—  kyslé dazde a znecistenie atmosféry
—  chudoba

—  radioaktivny odpad

2.2 Sposobené zamerne
V ramci krajiny
— utoky sarinom v tokijskom metre
— chemické Gtoky a vysuSenie mokradi v Iraku

— otravenie, odstavenie, ¢i iné zneuzitie vodnych zdrojov
Medzinarodna posobnost’

— horiace ropné pole v Kuvajte

— otrava vody

— konstrukcia vodnych priehrad a odklony vodnych tokov
— biologické zbrane

2.3 Sposobené spoluposobenim prirodnej a Pudskej ¢innosti
V ramci krajiny
— zaplavy
— hladomory
— zasol'ovanie pody
— zemetrasenie

— zavadzanie nepdvodnych druhov do ekosystémov
Medzinarodna poésobnost’

— zmeny V slne¢nom Ziareni

— globalne otepl'ovanie

— nové choroby rezistentné voci liekom, ako napriklad AIDS
— dezertifikacia

— rast populacie

— priepast’ medzi bohatymi a chudobnymi

3. ROVNOVAHA V PRIRODE

Clovek pdsobi na prirodu spravne len vtedy, ked’ dobre pochopi jej zdkony abude sa o ne
stale opierat’. Rovnovdaha v prirode je javom zdanlivo jednoduchym, v skuto¢nosti vSak vel'mi
zlozitym. Jej formy a mechanizmy si velmi réznorodé. Vzdy je relativna, pruzna
a premenliva, skryta Vo vnutri procesov a javov. Vyplyva z objektivnych prirodnych zdkonov.
Odraza skuto¢né vlastnosti vzajomne na seba pdsobiacich predmetov a javov, bez ktorych

by nebolo stability, ktora je nevyhnutnou podmienkou Zivota.

Stabilitu v prirode

nepredstavuju nejaké dve rovnaké zavazia polozené na misky vah. Vsetko v nej je v pohybe,
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vsetko sa sklada z rozne dlhych cyklov, z kolobehu jednotlivych zloziek a z premeny energie.
Regulacné mechanizmy vo vzajomne posobiacich systémoch dovolujt, aby rovnovdaha bola
zachovand aj pri zmene tak vonkajSich ako aj vnutornych podmienok. Anglicky vedec D.
March, ktorého citujt V. V. Dozkin a T. 1. Fetisov, autor prvej zavaznejiej knihy o pdsobeni
Cloveka na prirodu, ktora bola vydana pred viac nez 100 rokmi v Londyne, vyslovil
zaujimava myslienku. Podl'a neho dosiahne l'udstvo hranicu, ktorej prekroCenie bude nutne
znamenat' NarusSenie prirodnej rovnovahy, zatial' ¢o vykyvy spOsobené zivoCichmi st len
docasné, aked nezasiahne Clovek, vSetko sa po urCitom case vrati do povodného stavu.
Vytvorit' si spravnu predstavu o ,,velkej rovnovahe je velmi tazké. , Vsetky clanky
rovnovahy su ako koraliky na niti — kazdy je prvy a zaroven aj posledny.“ [8]. Priroda na
rozdiel od mnohych systémov vytvorenych l'ud'mi, nie je centralistickd. Nikto v nej
nerozhoduje za druhého. Ziadny monopol moci sa nemdze presadit. Monokultara, monopol,
monarchia, akékol'vek nasilné udrziavanie prevahy zuzuje Zivotaschopnost systému a vedie
k jeho upadku. Parazit, ktory uplne ovladne organizmus, ho tym znici. Jeho ,totalna vlada“
zastavi vyvoj, znizi pruznost’ systému a vedie ho K zaniku. Prirodny ekosystém s nenarusenou
rovnovahou, nejako ,,vie“, skor to vyplyva zjeho prirodzenosti, Ze mensinové, slabsie
populdcie, si pre zachovanie celého systému rovnako nevyhnutné ako populacie vac§inové
asilni jedinci. Prirodna diverzita apoliticka pluralita demokratickej spoloc¢nosti maja
rovnaky zéklad. [9].

4. ZIVOT A MANAZMENT ORGANIZACII

V poslednych rokoch sa o povahe [ludskych organizdcii v obchodnych a manazérskych
kruhoch vel'a hovorilo. Bola to reakcia na vSeobecné presvedcenie, ze moderny biznis by mal
prejst’ zasadnymi zmenami. Organizaéné zmeny sa stali prevladajicou témou V literatire
0 manazmente. Mnohi obchodni poradcovia ponukaju semindre o ,,manazmente zmien®.
Na zaciatku 21. storofia sme obklopeni Vysoko komplexnymi systémami, ktoré prenikaju
do d’alsich oblasti nasho zivota. Podobni komplexnost v minulosti si I'udia sotva vedeli
predstavit. Globalne obchodovanie a prenosové systémy, okamZzitd komunikacia s celym
svetom prostrednictvom Coraz sofistikovanejSich elektronickych sieti, obrovské medzinarodné
organizdcie, automatizované tovarne a tak d’alej. Napriek tomu, Ze tieto komplexné systémy
aj nad’alej chvalime pre ich Coraz va¢siu sofistikovanost, narasta presvedcenie, Ze so sebou
priniesli obchodné a organizacné prostredie, ktoré je pre tradiénu teériu a prax manazmentu
nie¢im doteraz nezndmym. Akoby tieto informécie neboli dost’ vystrazné, ,,zacina byt coraz
jasnejSie, Ze nase komplexné priemyselné  systémy, organizacné aj technologické, su
Z dlhodobej perspektivy hlavnou hnacou silou globalnej destrukcie Zivotného prostredia a tou
najvicsou hrozbou prezitia ludstva (..). Musi sa preklenut priepast medzi dizajnom
vytvorenym ludmi a ekologicky udrzatelnymi prirodnymi systémami. Organizdcie musia
prejst zdsadnymi zmenami, jednak preto, aby sa prisposobili novému obchodnému
prostrediu, jednak preto, aby sa stali ekologicky udrzatelnymi.”“ [10]. V prirodnom prostredi
si mézeme vSimnut’ neustalu zmenu, prisposobivost’ a tvorivost’. Nase obchodné spolo¢nosti
sa vSak zdaju byt neschopné vyrovnat' sa so zmenou. F. Capra si po viacerych rokoch
uvedomil, Ze hlavnd pri€ina tohto paradoxu spo€iva v dudlnej povahe Tudskych organizacii.
Ak chceme problém organizacnych zmien vyrieSit, musime najskér pochopit’ povahu
prirodzenych procesov zmeny, ktoré su sucastou vsetkych Zivych systémov. Ked im
porozumieme, mdzeme zacat’ s navrhovanim prislusnych procesov organizaénych zmien
a s vytvaranim ludskych organizicii, ktoré budu prejavovat prispésobivost, rozmanitost
a tvorivost. ,,Podla systéemového chdpania Zivota sa Zivé systémy neustale sami utvaraju
a pretvaraju, ato tak, ze menia, ¢i nahradzaju viastné komponenty. Sustavne prechddzaju
Strukturalnymi zmenami, no zachovdvaju si svoj organizacny vzorec podobny sieti. [11].
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Chépanie ludskych organizacii vzmysle Zivych systémov, teda v zmysle komplexnych
nelinearnych sieti povedie pravdepodobne k novym poznatkom o povahe komplexnosti,
¢im nam pomoze vyrovnat sa s komplexnostou sti¢asného obchodného prostredia. ,,Okrem
toho nam poméze navrhovat' také obchodné organizacie, ktoré budu ekologicky udrzatelné,
KedZe organizacné principy ekosystémov, teda zdiklad udrzatelného rozvoja, sa zhoduju
S organizacnymi principmi vsetkych zivych systémov. Zdda sa teda, Ze chdpanie [udskych
organizacii ako Zivych systéemov je jednou z najvdicsich vyziev nasich cias.*“ [12].
Podl'a klasickej ekonomickej tedrie st hlavnym zdrojom bohatstva prirodné zdroje
(predovsetkym poda), kapital a praca. Produktivita je vysledkom efektivneho kombinovania
tychto troch zdrojov prostrednictvom manazmentu a technologie. V sucCasnej ekonomike
st manazment aj technologia Gzko prepojené s vytvdrani poznatkov. Vzrast produkcie uz
nema povod v praci, ale vschopnosti vdcsej kvalifikovanosti, ktora zavisi od novych
poznatkov. Preto sa ,,vedomostny manazment”, ,dusevny kapitdl“, ¢i ,,organizacné ucenie*
stali novymi konceptmi tedrie manazmentu, konStatuje Capra, ktory odkazuje na autorov
Chawla a Renescha, Monaka a Takenchiho, Davenporta a Prusaka [13]. Podl'a systémového
chapania zivota je Zivelnd emergencia poriadku a dynamika strukturdlneho spdjania, ktora
vyustuje do neustalych strukturalnych zmien, charakteristickych pre vSetky zivé systémy,
zakladnym javom procesu ucenia sa. Okrem toho vytvaranie poznatkov v socidlnych sietach
je zakladnym znakom kulturnej dynamiky. Kombinacia tychto poznatkov a ich aplikovanie na
organizacné ucenie nam umozni objasnit podmienky, za ktorych dochadza k uceniu
a vytvaraniu poznatkov. Budeme tak moct ziskat' navod na usmernenie manaZmentu
modernych, na vedomosti zameranych organizacii. Chapanie spolo¢nosti ako Stroja znamena,
ze Vkone¢nom doésledku moze prestat fungovat, okrem pripadu, ze by ho manazment
pravidelne opravoval alebo prebudovaval. Stroj sa sdm od seba nemdze zmenit, vsetky zmeny
musi navrhnut’ niekto iny. ,,Chdpanie spolocnosti ako Zivej bytosti naopak znamend, ze si
uvedomujeme jej regeneracnu schopnost ato, Ze sa dokdze prirodzene menit a vyvijat.
V 'strojovej metafore’ niet priestoru na pruzné prisposobovanie, ucenie a vyvoj. Organizdcie
riadené v striktne mechanistickom duchu nedokazu prezit v dnesnom komplexnom,
na poznatky orientovanom a rychle sa meniacom obchodnom prostredi.* [14].

5. PROJEKT PUSTNYCH SIETI
5.1 Tam, kde vladne sucho

Sahara je taka vzdialena a predsa sype Europanom piesok rovno do o¢i. Tisicky migrantov,
ktorym rozSirujuca sa pust vzala domov, pri tizbe najst’ si novy, polarizuju eurdpsku
spolo¢nost’. Piesok nés tak vSetkych nici. No piesok nas moze aj zachranit. Mlada architektka
Adriana Debndrova vytvorila odvazny sposob, ako rozsirovanie pusti nielen spomalit, ale
prezit a byvat’ v prostredi, kde ma ¢lovek okrem piesku k dispozicii vlastne iba jedno. SInko.
Pustou sa oznaCuju tie Casti zemskej stiSe, na ktorych chyba vegetdcia, malo a nerovnomerne
prii. Pust vznika vtedy, ked’ vyparovanie vody previdda nad zrazkami. Uzemie, kde Zivot
pomaly odumiera, sa zacina rozsirovat. Podl'a udajov UNESCO tvoria puste az 23 % plochy
suSe. VicSina obyvatel'ov si pri slove pust predstavi saharské piesocné duny. Ani samotnu
Saharu vsak nepokryva iba piesok, tvoria ju rdzne plochy kamenitého podkladu, nehovoriac
0 ostatnych pustach, ktoré su Uplne bez piesku. Ak za zakladny znak pusti budeme povazovat’
absenciu vegetacnej pokryvky, mézeme do skupiny pusti zaradit’ aj rozsiahle oblasti vysokych
zemepisnych Sirok pokryt¢é veénym snehom aladom, ktoré tvoria ladové puste. PuSte
najdeme na Zemi najmi v rovnobezkovom smere, pricom lemuji rovnik po 23° severnej
I juznej Sirky. Pri¢inou enormného vysusovania uvedenej oblasti s pasdty — pravidelné vetry
vanuce priblizne od 30° severnej ajuznej Sirky smerom k rovniku. Puste sa nachadzaju
VO vnutornych castiach kontinentov na hranici, ¢i dokonca aj mimo uvedenych koordinat
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(Velka piesocna pust’, pust’ Gibson, Vel'ka Viktoriina pust’ v Australii, pust Atacama v Juznej
Amerike, ¢i pust Kalahari v Juznej Afrike ). Najéastej$im symbolom puste su duny, kopy
sypkého piesku, roznej velkosti a vysky. Piesok sa vplyvom vetra presuva V relativne
kratkom Case na znacné vzdialenosti. Pohyb piesku a prestivanie dan je v primorskych
pustach rychlejSie, nez vo vnuatrozemskych oblastiach. Odzy — perly puaste — vznikaji
V zniZzeninach na povrchu puste, na miestach, kde sa podpovrchova voda dostava nahor.
Predstavuju ostrovy =zelene v mori piesku, miesta pustneho Zivota. Dezertifikacia
(z anglického vyrazu desert = plst’ ), Cize plosné rozsirovanie pustnych oblasti, sa v druhej
polovici 20. storocia zintenzivnila. Je to ddsledkom niekolkych navzdjom prepojenych
faktorov. V polopustnych oblastiach sahelu na sever ana juh od Sahary narastd pocet
obyvatelov. Potrebuju drevo ako energeticka surovinu, preto klcuju stromy a kry. Ich dobytok
spasa travnaté plochy, pri¢om rozrusuje podu kopytami. Do tejto kategdrie patria aj umyselné
zmeny tokov riek ( napriklad Amu — darja a Syr — darja ), ktoré vtekali do Aralského jazera.
More bez pritokov vel'mi intenzivne vysycha. Materidl pusti sa ¢innostou vetra presuva
na vel’ké vzdialenosti. Tak sa napriklad na dne severného Atlantického oceanu nachéadza
saharsky piesok. Aj V juznej a strednej Europe sa aspon raz za 10 az 30 rokov objavuje piesok
vyviaty zo Sahary. Napriklad vo februari 1979 sa na snehu stredného Slovenska zistili zrnkd
saharského piesku roznej zrnitosti. Naleziskd ropy azemného plynu v pistnych oblastiach
dokazuju, ze tam, kde je teraz sucha pustatina, bol v geologickej minulosti rozvinuty pestry
Zivot, ktory tvoril primarny zdroj pre vznik ropy. Politici spolu s vedcami musia priniest
rieSenie, aby sa z d’alSich, teraz eSte urodnych, Casti zeme nestali vyprahnuté oblasti.
Napriklad Statnou objednavkou vyslachtenych obilnin s kradtkou slamou a skorym
dozrievanim, vytvorenim koncepcie riadenia odtoku povrchovych vod zuzemia Statu,
racionalneho zavlaZovania alebo d’alSich potrebnych programov. Zajtra totiz uz modze byt
neskoro [15].

5.2 PuaStne siete

V projektoch Debnarovej sa ¢asto vyskytuji Sestuholniky, akoby vcelie plasty, rézne siete
a tvary, ktoré pripominaju biologické sStruktury. NezvyCajné pustne stavby ma stavat’ robot,
nie ¢lovek. Preco ? Stavat’ nieCo na pusti s pomocou l'udske;j sily alebo klasickych stavebnych
postupov nie je jednoduché. Na pusti si obmedzené zdroje vody, je tu malo stavebnych
materialov. Preto sa Debnarova rozhodla vyuzit’ technologiu 3D tlaciarne. Robot vyuziva
material a energiu, ktorych je na pusti prebytok. Piesok a sInko. Prostrednictvom Sosovky
dokaze tavit' piesok na povrchu din. Vznika material podobny sklu arobot z neho vytvara
akusi siet, alebo Skrupinu, ktora dokaze zabranit' rozsirovaniu puste. Sklo z piesku nebude
pripominat’ sklo so vSetkymi typickymi vlastnostami. Nebude to priehladny material, ani
leskly. Bude drsny. Na svete sa uz spracovali projekty, ktoré sa zaoberali vyskumom
slne€ného Ziarenia atym ako dokdzu tavif piesok. Vysledkom je materidl, ktory
je mimoriadne pevny. Tato technoldogia uz bola odskasana. Podorys robota ma tvar
trojuholnika a jedna jeho strana meria asi 13 metrov. Robot kopiruje siete, ktoré obyvatelia
pustnych oblasti stavaju z biologického materidlu. Tento stary spdsob je terCom kritiky,
pretoze drevo je v pusti vel'mi cennym materialom. Potrebuju ho aj na iné tcely, napriklad na
varenie. Preto tieto staré siete pomaly mizni. Ak by sme dokazali nahradit’ drevo tavenym
pieskom, tak by to mohlo spomalit’ dezertifikaciu. V druhej faze projektu Debnarova pocita
S vytvorenim pribytkov. Mohlo by sa vykopat’ sypké vnutro dun. Vznikla by klenba, ktora by
slizila na byvanie. Zivotny priestor je Vtychto regionoch d’alsim zavaznym problémom.
Tieto oblasti trpia velkym preludnenim. Péda v pusti nie je dostatoéne stabilna. Skrupiny,
alebo siete, by mohli sluzit’ aj ako ochrana pred vetrom a poskytovali by ziern pre pestovanie
rastlin. Debnarova vyuzila technolégiu, ktora je uz davno dostupna. Je to princip podobny 3D
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tlaci, kde sa spekaju plastové prasky s lepidlom alebo slaserom. Je to velmi flexibilné.
Clovek si modze naprogramovat akiikol'vek §truktiru. S touto technoldgiou sa experimentuje
uz od Sestdesiatych rokov. Dnes dokdzu 3D tlaciarne v malej mierke vytla¢it' cokol'vek. Od
cokolady po sklo. Ale vyuzitie pre priemyselné ucely sa eSte len hlada. Pritom prave
Vv poslednych dvoch — troch rokoch vyvoj vyrazne napreduje. Pred casom prebehla sprava, ze
niekto postavil najvécsiu 3D tlaciaren na svete. Vyuziva hlinu zmie$ana s vodou a z toho #aci
pribytky pre T'udi v rozvojovych krajinach. Je to obrovskd konstrukcia, ktord meria asi 12
metrov. [16]

5.3 Pri¢iny migracie

Dovodom migracie je aj chudoba. Vysledky najnovsej Stadie z Chicagskej univerzity
naznacuju, ze chudobni l'udia si ¢asto sami stazuji finan¢nu situaciu. KIaiGovym dévodom
tohto spravania je, ze samotny nedostatok ovplyviiuje aj to, na ¢o sa tito I'udia zameriavaju
a ako robia rozhodnutia. Podl'a Anuja Shaha a jeho timu pocit nedostatku spdosobuje, ze I'udia
sa viac zameraju na krdtkodobé problémy a ignoruju dlhodobejsie problémy. Vedci sa zhodli,
7e chudobni Casto Setria a pozi€iavaju si na konkrétne vydavky. Preto navrhuji smernice
a programy, ktorych cielom ma byt naucit chudobnych I'udi mysliet' viac na vzdialenejsie
buduce vydavky atym ich naucit’ viac Setrit. RozSirovanim pusti je jednym zo zékladnych
svetovych problémov. Piesok zrazu vytla¢a z domovov tisice 'udi, ktori zili celé generacie
V symbioze S puStou. Musia migrovat, vznika etnické napitie ana to sa nabaluju dalSie
problémy. Je to prave dezertifikacia, ktora je jednou z pricin uteCenectva. Trapi to napriklad
Mauretaniu, Senegal, ale aj iné krajiny, kde sa vyrazne zvySuje pocet l'udi, ktori st nuteni
odist. Postvajuici sa piesok sa dotyka nielen najchudobnejSich regionov, ale aj velkych
a bohatych krajin. V Eurdpe prave prebieha diskusia o utecencoch, ktord by mala byt ovela
komplexnejsia, mysli si Debnarova. U nas si napriklad vobec neuvedomujeme, ¢o vsetko
prispieva k tomu, Ze 'udia musia utekat’. Jeden z dovodov je aj ten, Ze priestor, v ktorom zili,
sa stal neobyvatelnym. Tito Tudia k nam prichadzaja a potrebujui pomoc. A Debnarova sa
rozhodla pomoct’ prave 'ud’'om, ktorych ohrozuje rozSirovanie pusti. [17].

6. NAJOMNA ZMLUVA SO ZEMOU

Abysme predCasne nevyhynuli, potrebujeme expanziu kultiry zastavit, uzavriet ndjomnii
zmluvu so Zemou. Tato planéta, ktora je prirodzenym domovom vsetkych vzajomne zavislych
Zivych bytosti, nemdze patrit Ziadnej z nich. Ziadnej populacii, ani biologickému druhu.
Nemoze patrit’ ani ¢loveku ako druhu, ktory vytvara kultiru. Sme len doCasnymi ndjomnikmi
Zeme. Zivot je velkym experimentom kozmickej evolicie na nasej planéte. V Zivych
syst¢tmoch je obsiahnuté jazykom nukleovych kyselin a priamo zapisané Uzasne velké
mnozstvo prirodzenej informdcie. Kultirou sposobené vymieranie biologickych druhov je
preto nielen zbyto¢nou biologickou stratou, ale aj nenahraditelnou stratou informacnou [18].
O. A. Funda uvéadza nasledovny pribeh : ,, Ked’ boli pred ¢asom Smajsovci U nds na chalupe
(-..) zo skrytej Skary vyliezol na stenu pavik a moja manzelka ho chcela zabit novinami. Jozef
zvolal: Zaza, o to robis! Nezabijaj pavika! Miliardy informdcii na stvorcovom centimetri!
Toto Smajsovo zvolanie nevychadzalo len zjeho ekologického citenia, patosu, &i
zaangazovanosti, ale je hlboko zaloZzené filozoficky, ontologicky. Jeden pavuk na stene nesie
Vv sebe celu databazu informdcii evolucie vesmiru a prirody. Nezabijaj pavuka ! Odpadnuty
roh steny opraviS. Zabitého pavuka uz nikdy neozivis. Vyhynuty druh neobnovis. Nemas
k dispozicii miliony rokov evolucného procesu, V ktorom vznikol, ani vtedajSie podmienky,
v ktorych vznikol [19]. Konflikt kultury s prirodou, ktory vyvolava ubytok prirodzeného
prostredia Zeme, nemoze zni¢it' prirodu, ale kulturu. Ak mame tato existenc¢nu krizu prezit,
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musime prirode vedome ustupit, protiprirodnii duchovnu aj materidlnu kultiru musime
naturalizovat. Predpoklada to zmenu Struktary, rozsahu a stratégie kultirneho systému, nie
zmenu ¢loveka ako organizmu. Clovek je prvy raz zodpovedny za svoju druhovii existenciu.
Pochopenie a prijatie tejto zodpovednosti vSak zavisi na opusteni tzkych moralnych,
fyzikalnych a technickych hladisk, vyzaduje biologicky a medicinsky pristup, predpoklada
evolucne ontologicky pohl'ad na svet. Len ten moZze verejnosti ukéazat’, ze existencia l[udského
druhu stoji a padé s integritou a evoluéne dosiahnutou vyspelostou biosféry. Podla Smajsa ,,v
rozvrdtenej biosfére nebude ani clovek prirodou chranenym druhom (...). Ked nenechd
kultura prirodzenej evolucii zamerne istu cast’ planéty, ludia nebudu moct vyuzit ramcovo
biologicky stanoveny cas svojej druhovej existencie.” [20].

ZAVER

Hlavnou myslienkou zjednoteného systémového chapania Zivota je, Ze jeho zakladnou
organizacnou Strukturou je sief. Prvky zivych systémov st na kazdej urovni (od
metabolickych sieti v bunke az po potravinové siete ekosystémov a komunikacné siete v ramci
ludskej spolocnosti) prepojené prostrednictvom sieti. Vo veku informadcii st socialne funkcie
a procesy Coraz viac organizované ako siete. Nech si uz ako priklad zoberieme korporacie,
finan¢né trhy, média, alebo nové mimovladne globalne organizacie, zistime, ze networking sa
stal vyznamnym spolo¢enskym javom, ako aj vyznamnym zdrojom moci. V 21. storoc¢i budu
mat’ na blahobyt a Zivotny $tyl Tudstva velky vplyv dva vyvojové trendy. Oba suvisia so
sietami asradikalne novymi technologiami. Jednym znich je vzostup globdlneho
kapitalizmu, druhym je vytvorenie udrzatelnych komunit zalozenych na ekologickej
vzdelanosti a praktikach ekodizajnu. Zatial ¢o globalny kapitalizmus sa zaujima
0 elektronické siete finannych a informacnych tokov, ekodizajn sa zameriava na ekologické
siete energetickych a hmotnych tokov. Cielom globalneho hospodarstva je maximalizacia
bohatstva a moci elit. Cielom ekodizajnu je maximalizacia dlhodobej udrzatelnosti siete
zivota. Tieto dva scenare ( kazdy z nich v sebe zahiiia komplexné siete a vyspelé technologie
) na seba momentéalne nardzaju. Lenze ludské hodnoty sa daji zmenit. ,,Velkou vyzvou
dvadsiateho prvého storocia bude zmena hodnotového systému, ktory je zdakladom globalneho
hospodarstva. Tato zmena musi umoznit, aby sa hodnotovy systém zosuladil s poZiadavkou
ludskej dostojnosti a ekologickej udrzatelnosti.* [21].
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ABSTRAKT

Prispevok oboznamuje s proviantnou sluzbou v ozbrojenych silach Slovenskej republiky
upravuje otazky rozsahu plnenia uloh proviantnou sluzbou a vysvetluje vSeobecné
ustanovenia o proviantnej sluzbe ajej d’alSom rozvoji v ozbrojenych silach s dorazom
na pohotovostnt davku potravin pre prislusnikov OS SR.

KELUCOVE SLOVA

Logistické sluzby, proviantna sluzba v OS SR, prostriedky sluzieb v OS SR, konzervovana
strava, pohotovostna davka potravin v OS SR.

ABSTRACT

The paper acquaints with the provisional service in the Armed Forces of the Slovak Republic,
regulates questions of the scope of tasks performed by the provisional service and explains the
general provisions on the provisional service and its further development in the armed forces
with emphasis on emergency food.

KEY WORDS

Logistic services, provisional service in the Armed Forces of the Slovak Republic, means of
services in the Armed Forces of the Slovak Republic, canned food, standby dose of food in
the Armed Forces of the Slovak Republic.

UVOD

Rovnako, ako kazda arméada vie, Ze bez spojenia niet velenia, tak si kazdd armada sveta
uvedomuje, Ze hladny vojak = nespokojny vojak. Hlad ma pochopitelne velky vplyv na
moralku a na odhodlanost’ kazdého vojaka. VSeobecne platné pravidlo, ze armadny vyvoj
posuva dopredu celé 'udstvo, plati v rovnakej podobe aj v potravinach. Nielen sti¢asni, ale aj
staroveki ¢i stredoveki bojovnici, museli mat’ v zaujme udrzania bojaschopnosti, zabezpecené
niektoré nevyhnutné sluzby. Okrem prostriedkov potrebnych na boj, ich udrZzbu
a doplilovanie, moznosti regeneracie a odpocinku museli mat v neposlednom rade
zabezpeCené aj stravovanie, najlepSie vlastnymi silami. Pocas preruSenia bojovej ¢innosti,
najmi v chladnejSom obdobi, na nacerpanie novych sil nevyhnutne potrebovali aj tepla
stravu. Tato si najskdr zabezpecovali svojpomocne, ako sa dalo. Zriedkavé nebolo
drancovanie, rekvirovanie, zbedacovanie civilného obyvatel'stva. Neskor v zostave vojsk
pribudli aj kuchari a pekari. So sebou viezli ,,techniku“ a potrebné néradie na pripravu stravy
v poli. Aby vSetko fungovalo a kuchéri mohli varit, pekari piect’ a vojaci jedla konzumovat,
bolo nutné zabezpecit pravidelny prisun potravin, pitnej vody, paliv, nepretrzite
zabezpeCovat' opravu a udrzbu techniky a materialu [2]. Uvedieme jedno starodavne
porekadlo:
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., Syty vojak =spokojny vojak“ (platilo, plati a bude stale platit).

Zabezpecenie vlastn¢ho stravovania v poli celkom zretel'ne vnimame vo vojskach rimskych
1égii. Vojaci dostavali pridely pSenice, ktoré si sami mleli. Pekar z muky piekol chlieb pre
vojakov, pecivo pre dostojnikov alebo ako alternativu pripravil obilninovl kaSu alebo
cestovinovi polievku. Vojaci boli vybaveni aj nudzovou davkou, ktorh mali pri sebe.
Stravovanie vojsk bolo zabezpecené aj pocas najazdov bojovnikov Osmanskej rise a tiez
pocas vojny severu proti juhu.

1. UVEDENIE DO PROBLEMATIKY A SUCASNY STAV

Idedlna vojenska potravina by mala mat’ minimalnu hmotnost, maximalnu trvanlivost’ a tak
isto maximalnu vyzivovl hodnotu pre vojaka. Ako vyrobit' také jedlo, aby bolo zaroven
chutné, nie je vobec jednoduché. Spomenme si na Napoleonovych vojakov, ktori si ako prvi v
historii na svojich dalekych vypravach mohli vychutnavat ,,gerstvé®™ jedlo svojej domoviny.
Napoleon Bonaparte v roku 1795 pontikol odmenu 12000 frankov tomu, kto najde spdsob,
ako uchovat’ jedlo pre vojsko na dlhych vypravach. Vysledkom bol vznik konzervy.

Konzervy zaznamenali najvacsi rozmach pocas prvej a druhej svetovej vojny. Od druhej
svetovej vojny konzervy neprekonali ziadnu vyraznejSiu upravu, okrem pridavkov a
konzervacnych latok, ktoré predlzujt trvanlivost’.

Obr. 1 Priklad vojenskych konzerv z historie (Zdroj ULZ OS SR)

S rozSirovanim konzerv v armade a medzi civilnym obyvatel'stvom stipla odolnost’
vonkajsich obalov dokonca do takej miery, Ze niekedy bolo skoro nemozné konzervu otvorit’.
Na niektorych konzervach si mézeme dokonca precitat’: ,,Ploché viecko odstrante dlatom
a kladivom®.

V roku 1858 vynaSiel E.Warner z amerického Connecticu otvara¢ na konzervy. Obsahoval
Spicku a kosdkovito zahnuté ostrie. Praca s nim bola nebezpecnd a vyzadovala si prax.
Nehodil sa na domace pouZzitie, obchodnici preto zédkaznikom pontukali otvorenie konzervy pri
nakupe. Armada napriek tomu nastroj prijala ihned’.
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2. LOGISTICKE SLUZBY

Moderna logistika musela reagovat’ na sii¢asné podmienky a poziadavky ozbrojenych silach
Slovenskej republiky (OS SR) [1]. Zmeny ovplyviujice logistiku a logistické sluzby v OS
SR st uvedené na obrazku 2.

Zasadné zmeny, ktoré ovplyvnili logistiku
a pripravu odbornikov logistiky OS SR

Zavedeanis profiesiondlne]
vosenske| sludby
Vetup SR ipriorita baj. $peciakzacii)
do NATO & EU Ehr:jilnﬂ; W‘mw
atibilita L
Lo l (v sluby)
Nefunkinost Zavedenie piatich
meexsincs)  |wmp | LogistkaOSSR  qmm  Zl0OPRl
logistickych shefieb (chybajice cdbomesti]
Scivinenie vybrangch , ‘ Znizenie finanénych
sluziel’ prostriedko
(strata spdscbiosti, I v kogistike (1% HDP)
financny narast) -
Zrudens KtlLog
na ADS (vzdeldvanie
persandly)
Cca 1/4 0S SR tvoria v sucasnosti prislusnici sil logistiky.

Obr. 1 Zmeny ovplyviujiice logistiku a logistické sluzby v OS SR
(Zdroj: Vlastné spracovanie)

Logistické sluzby ozbrojenych sil koordinovanym planovanim, riadenim a vykondvanim
¢innosti vlastnych sil a prostriedkov poméhaji, chrania, dopliiajia alebo zabezpecuju
ozbrojené sily vSetkymi ¢innostami a sluzbami stvisiacimi s [3]:

a) obstaravanim, distribliciou, zdsobovanim, opravami, udrzbou, odbornym technickym
dozorom (OTD), metrologickym zabezpecenim, uvolfiovanim a evakuéciou vyzbroje,
techniky a materialu (VTaM) vsetkych zasobovacich tried (ZT),

b) vojenskou dopravou (VD),
C) presunmi a prepravou persondlu, VTaM a z4sob,

d) poskytovanim sluzieb v oblasti starostlivosti o personal (stravovanie, osobni a
kolektivna hygiena, zabezpecCenie materialom na osobné pouzivanie),

€) ubytovanim v poli vratane protipoZiarnej ochrany, bezpetnost'ou a ochranou zdravia pri
praci (BOZP) a ochranou zivotného prostredia (OZP),

f) upratovanim bojiska,

g) hospodarenim s nebezpednymi odpadmi a biologicky rozlozitelnym odpadmi,
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h) gkolenim, vycvikom a doplitovanim personalu logistiky.
Logistickou sluZzbou ozbrojenych sil je [2]:
a) proviantna sluzba,
b) vyzbrojna sluzba,
C) sluzba prevadzky a oprav vyzbroje a techniky (VaT),
d) vystrojova sluzba,
e) sluzba PHM (pohonné hmoty a maziva),
f) podporné sluzby logistiky,
g) muni¢na sluzba,

h) VD.

3. PROVIANTNA SLUZBA

Odborny orgén riadiaci proviantnil sluzbu v ozbrojenych sildch komplexne planuje,
organizuje a riadi v€asné a plynulé zabezpecenie stravovania prislusnikov ozbrojenych sil,
vyzaduje a efektivne prerozdel'uje technické prostriedky a materidl ZT I (okrem krmiva
asteliva pre zvierata, lekarskych a veterindrskych pripravkov a dalSiecho materialu)
v materialovej posobnosti Uradu hlavného lekéra (d’alej len ,,material ZT 1), ktory je uréeny
na zabezpecCenie stravovania a zasobovania ozbrojenych sil [2].

V rokoch 2012 — 2014 doslo k vSestrannému zcivilneniu logistickych sluzieb v OS SR,
vratane proviantnej sluzby[4]. Procesom outsourcingu, jeho dopadmi a vysledkami sa
nebudeme zaoberat’ a prejdeme sti¢asnému stavu .

K znovuzavedeniu logistickych sluZieb doslo najskor na Urade logistického zabezpecenia
(ULZ) OS SR. K 1. 9. 2015 bolo znovu vytvorenych 6 sluzieb, medzi nimi aj proviantna
sluzba. Pri su¢asnych tabul’kovych personalnych poctoch prislusnikov jednotlivych sluZieb na
ULZ OS SR viak nie je moZné, aby tieto samostatne komplexne fungovali, tak ako
v mihnulosti [3].
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Obr. 2 Proviantna sluzba v poli (Zdroj ULZ OS SR)

Preto je potrebna ich uzka prepojenost’ a spolupraca s ostatnymi logistickymi sluZzbami
V oblasti materidlového manazmentu (ZT II, III, IV), zabezpecenia prevadzky a oprav,
likvidacie kuchynskych odpadov, so spadovymi strediskami prevadzky objektov pri
rekonstrukciach a revitalizaciach kuchynsko-jedalenskych blokov a s Uradom hlavného lekara
pri vykonavani dozoru nad kvalitou potravin dodavanych z civilného sektora. Pri si¢asnom
ponimani logistickych sluzieb je v zaujme ich uspe$ného fungovania tito spolupraca
nevyhnutna na vSetkych stupnioch [2].

Na opera¢nom stupni bola proviantna sluzba implementovana na VeliteI'stve pozemnych sil
OS SR a Velitel'stve vzduSnych sil OS SR.

Zavedenie logistickych sluzieb na taktickom stupni a ich personalne zloZenie je v sucasnosti
predmetom analyz. Snahou je vytvorit' plne funkéné Struktiry s personalnym obsadenim
s vymedzenou zodpovednostou riadiacich funkcionarov (nacelnikov) a s odborne zdatnymi
vykonnymi prvkami (dostojnici, referenti, Specialisti hospodarskych druzstiev) v zavislosti od
typu utvaru (variaci, nevariaci utvar). Je nutné nadefinovat’ minimalny pocet personalneho
obsadenia hospodarskych druZstiev vo vztahu k plneniu mobilizacnej Glohy a redlneho
zabezpecenia stravovania v ¢ase bezpec¢nosti.

POSOBNOST A ULOHY PROVIANTNEJ SLUZBY

Zabezpecenie stravovania a zasobovacieho procesu materidlom ZT I - okrem materidlu
V materialovej posobnosti Uradu hlavného lekara (material ZT I).

Proviantna sluzba ULZ je najvy$§im odbornym organom riadiacim proviantni sluzbu
V ozbrojenych silach. Komplexne plédnuje, organizuje a riadi v€asné a plynulé zabezpecenie
stravovania prislusnikov ozbrojenych sil a ich zdsobovanie materidlom ZT I. Odborne riadi,
koordinuje a metodicky usmeriiuje oblast’” zabezpeCenia stravovania a vyzivy a prevadzky
vojenského zavodného stravovania. Zabezpecuje polnt sluzbu skladovania a vydaja pitnej
vody na pripravu a vydaj stravy a na zabezpecenie pitného rezimu.
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POSOBNOST PROVIANTNEJ SLUZBY NA OPERACNOM STUPNI

Na operatnom stupni proviantna sluzba zabezpecuje a vykondva cinnosti suvisiace
S0 zabezpecenim stravovania prislusnikov zvézkov a ttvarov vo svojej podriadenosti
v rozsahu pripravy a vydaja stravy, vycviku personalu, evidencie a uctovania, zasobovania,
hospodarenia a starostlivosti o proviantni techniku a proviantny material. Predklada
a sumarizuje poziadavky na obstaranie predmetov zakazky. Dodrziava stanovenu vysku
pohyblivych zdsob materidlu ZT I a materidlu na zabezpecenie Cinnosti proviantnej sluzby
na zabezpecenie bojovej ¢innosti zviazkov a utvarov, vratane deklarovanych jednotiek.

POSOBNOST PROVIANTNEJ SLUZBY NA TAKTICKOM STUPNI

Proviantnd sluzba na taktickom stupni zabezpeCuje a vykondva cinnosti suvisiace so
zabezpecenim stravovania v Utvare v rozsahu pripravy a vydaja stravy, vycviku personalu,
evidencie a uctovania, zasobovania, hospodarenia, starostlivosti, udrzby a OTD o proviantni
techniku a proviantny materidl. V spolupraci s teritoridlne prisluSnym strediskom prevadzky
objektov spolupracuje pri rutinnej a Standardnej udrzbe kuchynsko-jedalenskych blokov.
Vykonéva decentrdlne obstaravanie potravin a stravovacich sluzieb.

3.1 Specialny vojensky proviant zavedeny v OSSR
KONZERVY A KONZERVOVE KOMPLETY

Kazdy $tat (arméda) ma svoje rieSenie tykajlce sa stravovania v bojovych podmienkach, resp.
pocas vyvedenia. Slovenskym vojakom patri Pohotovostna davka potravin - PODAP, ktory
ma byt pohotovostnou davkou potravin na cely deni t. j. 24 hodin. Pohotovostné davky
potravin (PODAP) st zlozené z potravinovych a nepotravinovych komponentov a obalov,
spolu v 5 typoch [2].

KOMPLET KONZERVOVY - PODAP 1

PODAP 1 obsahuje: potravinové komponenty - pecCefiova natierka v konzerve, polievka
fazul'ova s Gdeninou v konzerve, bravéové platky na divoko s makaréonmi v konzerve, kysla
kapusta s ryzou a s klobasou v konzerve, chlieb krehky svetly, chlieb krehky tmavy, chlieb
krehky kukuri€ny, multivitaminovy ndpoj, ¢aj instantny s vitaminom C. nepotravinové
komponenty (st zhodné, obsiahnuté¢ vo vSetkych typoch) - PE vrecko na upravu vody,
prostriedok na upravu vody baleny v PE uzatvaratel'nom vrectisku, rozkladaci kovovy vari€ s
podlozkou, pevny lieh baleny v PE folii, zpalky, otvarac¢ a drziak na konzervy, kartonovy
obal na 8 komponentov, PE obal na komplet PODAP, konzervovd plechovka s l'ahko
odtrhavacim vieckom, navod na pouzivanie kompletu PODAP (vid’ obr. 3,4).
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Obr. 3 Obsah PODAP (Zdroj ULZ OS SR)

PODAP 2 aZz 5 obsahuje podobné potravinové komponenty variantne rieSené s inym
obsahom a chutou.

Obr. 4 Varianty PODAP v OS SR) (Zdroj ULZ OS SR)

Priklad pohotovostnej davky potravin v ozbrojenych silach USA.

ZloZenie: Makovy kola¢, hortci instantny €aj a samozrejme araSidové maslo s krekrami.
Hlavny chod predstavuji cestoviny S chrumkavou zeleninou v paradajkovej omacke.
Vyhodou je americkd technolégia ohrievania bez plamena. Sta¢i do balickov pridat’ vodu
a jedlo sa zohreje dostato¢ne na konzumaciu (vid obr. 5).
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Obr. 5 USA Variant PODAP (Zdroj ULZ OS SR)

3.2 Rozvoj proviantnej sluzby v OS SR

V gescii Uradu hlavného lekara (UHL) OS SR prebicha implementicia normy STANAG
2937 (NATO), ktory Standardizuje minimalne poziadavky kladené na charakteristiky a na
kvalitu univerzalnych operacnych stravnych ddvok a davok na 3Specidlne Ucely. Stcasne
poskytuje usmernenie na zasobovanie tymito potravinovymi davkami. V gescii Generalneho
§tibu (GS) OS SR prebieha implementacia normy STANAG 2885, ktory standardizuje
procesy pre niidzové zasobovanie sil NATO vodou [2].

ZAMERY DALSIEHO BUDOVANIA A ROZVOJA PROVIANTNEJ SLUZBY.
Hlavnymi zdmermi rozvoja proviantnej sluzby st mnohé oblasti medzi ktoré patria:

zabezpecenie stravovania vlastnymi silami a prostriedkami OS SR v tych utvaroch, kde
sa scivilnenie stravovania neosved¢ilo (odcivilnenie stravovacej sluzby), modernizacia
kuchynsko-jedalenskych blokov (obnova zastaranych druhov velkokuchynskych zariadeni
a inventara, oprava a udrzba jednotlivych miestnosti), implementacia Struktir proviantnej
sluzby na operacnom a taktickom stupni, dosiahnutie kompatibility spdsobilosti s moznostou
poskytovania pripravy a vydaja stravy v medzindrodnom prostredi postupnym zavedenim
novej vyzbroje a techniky a unifikécie podvozkovych platforiem.
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Obr. 5 Obnovené kuchynské zariadenie (Zdroj ULZ OS SR)

V neposlednom rade tieZ modernizacia technickych prostriedkov na poskytovanie stravovania
v ramci polnych sluzieb, zabezpecenie odborného rastu lidrov — Specialistov proviantnej
sluzby na vSetkych stupnioch, pokraovanie vycviku odborného personalu hospodarskych
druzstiev, postupna analyza, prehodnotenie platnych internych normativnych textov,
stabiliz4cia persondlu a zabezpecenie jeho kariérneho rastu v logistickej odbornosti L10 ¢islo
$pecializacie (CSp) 760 (zmena zakona &. 281/2015 Z. z. o $tatnej sluzbe profesionalnych
vojakov). Vsetky zamery su ale podmienené pridelenim finanénych prostriedkov a vol'ou tieto
zamery realizovat’ [1].

ZAVER

Prispevok objasniuje miesto a ulohy proviantnej sluzby OS SR, s dérazom na vyhodnotenie
a optimalizaciu sil a prostriedkov nevyhnutnych na proviantne zabezpecenie vedenia bojove;j
¢innosti OS SR v stlade so Standardami NATO a na zabezpecenie medzinarodnych zaviazkov

[3].

Struénym spdsobom objasniuje sucasny stav a definuje ulohy, opatrenia nevyhnutné
k dosiahnutiu pozadovanych spdsobilosti proviantnej sluzby v cielovom stave. Definuje
poziadavky na zabezpeCenie vystavby a rozvoja proviantnej sluzby logistiky nevyhnutnych
k obrane SR. Objasiuje sposob zabezpecenia stravovania prislusnikov OS SR pohotovostnou
davkou potravin a pontka diskusiu k optimalnemu obsahu, zlozeniu a obalovej technike
PODAPU, ako stravnej davky v krizovych situaciach.

Cielovym stavom Vo vSetkych logistickych sluzbach je stanovenie smeru, budovania
a dlhodobého udrZzovania schopnosti k plneniu stanovenych uloh, za predpokladu efektivneho
vyuzitia stfasnych planovanych a predpokladanych disponibilnych zdrojov [2].
Kvantitativnou poziadavkou na proviantu sluzbu logistiky je poskytnit ¢o najkvalitnejSie
a optimalne proviantne zabezpecenie V prospech jednotiek OS SR pri plneni operacnej ulohy.
K tomu je nevyhnutné splnit’ mnoho néro¢nych uloh, v kontexte so zabezpecenim nalezitych
zdrojov [4].
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ABSTRACT

Sarah Baartman District municipality is located in the Eastern Cape Province of South Africa
and it is highly rural in character. Economic activity, human settlements and integrated
municipal development plans are analysed in this study and linked to the disaster management
planning/factors controlling disaster risk in the Sarah Baartman District Municipality. Aims of
the study are achieved through policy analysis and review of public public/scientific literature.
The effect of the time it takes for disaster relief funds to reach the affected areas is evidenced
by the loss of livestock the 2015/16 drought that gripped the district, which has contributed to
the complaints about the lack of assistance from farmers and other relevant stakeholders.

KEY WORDS
Land use management, disaster risk profile, local government.

INTRODCTION

South Africa is susceptible to various disasters. One of those disasters is drought which
exposed the readiness of the country to deal with such a disaster in the year 2015/16. The
South African Weather Services (SAWS) reported a possibility of extreme weather conditions
to the National Disaster Management Center (NDMC) as part of its mandate [1,2]. The El-
Nifio event that occurred in 2015 was the worst in the country following an incident between
1990 and 1992 [2]. It was triggered by a quasi-periodic invasion of warm sea surface waters
in the eastern tropical Pacific Ocean which in turn influence atmospheric conditions such as
rainfall and temperature [1,3]. The only difference this time compared to the previous years
was that the country had some form of an early warning system for the impending disaster,
but very little action was taken, as a result of the early warnings. In 2016, the NDMC declared
the Eastern Cape Province of South Africa a drought disaster region because of the aftermath
of the El-Nifio incident [2]. The next section will focus on the national Disaster Management
Act (DMA), with a special focus on how each of the role players/ stakeholders is supposed to
respond in case of a natural disaster.
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The Disaster Management Act of South Africa (DMA) is the main legislation that dictates
how South Africa as a country responds to disasters by assuming a proactive approach to
disaster management. According to the DMA, disaster management is a shared responsibility
throughout all spheres of government and it should include contributions from the private
sector and from civic society [4]. Use of the early-warning information/systems and the
implementation of preventative measures once a particular disaster risk has been identified is
encouraged in all spheres of government. The Department of Cooperative Governance and
Traditional Affairs is responsible for the execution of the DMA, through its suborbinate
organisations namely the NDMC. The disaster management stream, the hazard-specific
stream and the sector-specific stream are the main streams for disaster response in South
Africa. The disaster management stream is proactive with processes that are in place to
manage disaster risks or events. Multi-Stakeholder coordination and cooperation are used to
deal with disaster risks. All spheres of government organize regular advisory forums to report
on issues such as damage to infrastructure or mortality regardless of the incident. Hazard
specific response stream is only activated when a specific hazard is detected or occurs. For
example, during the 2015/16 El Nino drought, a National Joint Drought Coordinating
Committee was established by the NDMC to assess the progression and the impact of the
drought nationally [2]. Lastly, in the sector-specific risk response, major sectors that are
affected coordinate their internal processes to analyse and manage impacts on their specific
field of activity and report to both the disaster management stream and hazard-specific risk
stream.

The main task of these streams is to assess and report progress and status level to all
government spheres including the different sectors about specific hazard impacts. The
effectiveness of these streams depends on political structures and stakeholder involvement.
Ministers at provincial and national levels play a key role in releasing the funds for disaster
response. Thus the decision to provide support for disaster response in a particular province
or municipality depends solely on the members of the executive council (Provincial
government). The DMA also encourages self-funding and as such all sectorial departments
are expected to reallocate funds for disaster risk response from the allocated annual budget.
However, in cases where the allocated budget has been depleted, the local government can
solicit support from the provincial or the national government. The support does not include
grant allocation or financial aids but is in-kind. During the 2015/16 drought, the Department
of Agriculture, Forestry and Fisheries provided support to the farmers through fodder and
boreholes for the cattle using its budget by reallocating its existing resources. Where
necessary, reprioritization of the available resources is encouraged to deal with disaster risks
response. During the drought in 2018, the Water and Sanitation Department was able to help
the local municipalities so they can build water-related infrastructure, while the Department of
Cooperative Governance and Traditional Affairs of the local government had an underspend
of R300 million (approximately 20 million USD). This further shows how the organisation
and effective communication is lacking [5].

When reprioritization is not enough to deal with the disaster, disaster grants are provided
through national-level structures such as the NDMC and the National Treasury. This process
can take between 2 to 6 months after the declaration of the disaster due to the back and forth
exchange of information between the different government departments and the spheres of
government. During the 2015/16 drought, the fodder was provided to cattle’s that were
already too weak to survive because of the aforementioned process which is time-consuming.
More than 1500 livestock were lost in the Eastern Cape due to the 2015/16 drought and the
communal farmers are the ones that suffered the most. In August 2017, Cape Town had
received funding for emergency drought relief measures, but the council had not used the

210



money for the intended use and placed the blame on the Department of Water and Sanitation
alleging that they had delayed the licenses which would allow drilling for water but surely
there could have been communications to speed up the licences in a disaster such as that [5].
It is left to further research about the exact cause of this financial conundrum, e.g. a case of
simple miscommunication, ignorance on part of both governmental stakeholders or political
antagonism.

Bahta et al. [6] reported that there was a shortage of adequate support from the government
and social network support in drought reduction according to the communal farmers in the
OR Tambo municipality. These farmers attributed their vulnerability to drought to the lack of
resources, access to financial institutions and insurance, overgrazed and highly degraded land,
lack of managerial skills and poor extension support. Chapter 5 of the Municipal Systems Act
of 2000 mandates each newly elected municipality council to draft a plan clearly outlining the
existing challenges within the municipality and a plan or strategy on how those challenges
will be addressed over a given period [7]. This plan comes in the form of an integrated
development plan (IDP), a document that also includes information on disasters that the
municipality is susceptible to including the available resources for disaster response and
recovery. However, the NDMC is currently running various interventions, such as the drafting
and approving/implementing guidelines of for the ideal organisational structure of a local
disaster management centre (see below).

The Eastern Cape Province of South Africa is rural and agricultural in nature. Some district
municipalities have resources allocated for disaster response in their IDP, but have faced
challenges in the implementation of the actual functions [8]. Mechanisms of disater relief
operations for the SBDM will be clarified in the upcoming sections of this article. This will be
linked to the disasters that SBDM is susceptible to and the discussion will be continued by
examining the resources that are available in the local municipalities that form part of the
SBDM. Municipalities in South Africa predominantly face challenges of service delivery due
to economic constraints including lack of capacity and disasters often require them to use
already constrained financial resources, which therefore means that some services cannot be
rendered effectively [9,10]. Therefore the next section of this article will be focused on the
general backgorund of the SBDM, the particualr disaster hjazards faced that impact the
SBDM and its economic profile. The goal sof this case study will be accomplished through
the policy analysis of the integrated development plans and related documents.

1. BACKGROUND INFORMATION OF SBDM

SBDM located in the Eastern Cape is one of the largest district municipalities in the province
in terms of the landmass (covering an area of 58 243 km?) and consists of seven local
municipalities [11]. The seven municipalities are Blue Crane, Dr Beyers Naude (an
amalgamation of Baviaans, Ikwezi and Camdeboo local municipalities), Kou Kamma, Kouga,
Makana, Ndlambe and Sundays River valley local municipalities [14]. According to the 2016
Community Survey of Statuistics South Africa, SBDM had a total population of 479 923 [12].
More than 50% of the population resided in Makana, Kouga, Ndlambe and Dr Beyers Naude
local municipalities (LM), with the mean number of inhabitants per household equalling 3.6
[12,14]. Approximately 63% of the SBDM population had completed some secondary
education [13]. In 2016, the average human development index was highest in Kouga LM of
0.654, while Sundays River Valley had the lowest of 0.558 [14]. Levels of poverty in the
SBDM, defined as people who live on less than R18 per day (approximately 1.20 USD),
reached the maximum value in the Blue Crane Route LM with a proportion of 55.6 % and the
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minimum proportion was recorded in the Kou Kamma LM with 44.0 % [14]. There is a
steady decline in poverty in this district municipality, but the levels were still high in 2016.

Looking at access to water the district has double what Eastern Cape has, with Kouga having
the highest number of people at 16,527 and Dr. Beyers Naudé having the lowest at 1,279 [14].
Although SBDM covers a wide landmass, it has the lowest population density (8.2 inhabitants
per km?) when compared to other district municipalities and metropolitan municipalities in
South Africa. Thereby making provision of basic services a challenge due to transportation
costs that are involved [14]. The register for the number of indigent households, which require
government assistance to pay for municipal services, that are registered by the LMs within the
SBDM was last updated using a report from the October-December 2012 status quo report of
free basic energy and refuse removal [14]. However, Makana LM reported that it had a total
of 6085 indigent households out of a total of 22 700 households during the 2060/17 financial
year [15]. Indigent households according to Makana’s IDP are defined as households whose
income is less than that of two state pensions combined. Indigent households within Makana
LM are eligible for the following free basic services; electricity (50 units/Kwh per household
per month), water usage (6 kilolitres per household per month) including water connection,
sewer connection, refuse removal, rates and taxes respectively at a rate of 75 to 100%
discount based on the income [14]. Thus, municipalities have a strategy of ensuring that the
citizens that cannot afford to pay for the services rendered can also benefit from such services.

2. THE ECONOMIC PROFILE OF SBDM

The economic activities in the district are community services, trade, finance, agriculture,
manufacturing, transport and tourism, with agriculture and tourism being the major
contributors to the economy [14]. The agricultural sector within the district contributes 41%
to the formal employment and 28% to the gross domestic product (GDP) of the region [14].
The dry Karoo is a centre for wool and mohair production and is known for producing high-
quality mutton that is exported in the Eastern Cape [14]. Fruits are farmed in the Langkloof
valley while commercial forestry is practised in areas surrounding Tsitsikamma and
Grahamstown [14]. Agro-processing contributes 10% to the GDP of the district and 7% to
formal employment [14]. This is mainly because this is a small sector in the district that is
focused on food and dairy. Areas surrounding Grahamstown/Mahanda, Cookhouse,
Alexandria and Hummansdorp practice dairy and cattle farming, but there is a decline in stock
production because of the rise in game farming [14]. The rise in game farming, although at
the expense of food production, means that the tourism industry within the district will
flourish. The attractions such as the Tsitsikamma National Park, the Dr Beyers Naude klook
Mega-Reserve, the Addo Elephant National Park and the coastal resorts amongst others
suggest that the tourism sector is well established.

3. DISASTER PROFILE OF THE SBDM

The SBDM is susceptible to various disasters such as drought, storms, fires, epidemics and
hazardous material accidents (hazmats) [14]. From the listed disasters, fires, storms, hazmats
and drought are considered as high priority [14]. Table 1 shows a list of the identified
disasters by the municipality, frequency of occurrence and the resources/disaster management
capacity that are available in each LM which s a[rt of the SBDM. For clarity, the LM's that
are now under Dr. Beyers Naude LM are listed separately in Table 1 because the latest
disaster management assessment in those parts of the SBDM was conducted before the
amalgamation of the respective municipalities. In addition to the high priority disasters
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identified by the SBDM LM’s such as Kouga, Kou Kamma, Ndlambe and Sundays River
have localized disasters because of their geographic positions (coastal municipalities). Tidal
surges are common in all these municipalities while maritime and aircraft accidents were
identified in Ndlambe and Kou Kamma LM's [14,16]. Kou Kamma LM is also susceptible to
railway accidents.

Each of these LM's has some form of resources to manage the risks or hazards that it is
susceptible to. These resources include hospitals, clinics, evacuation centres, schools, farm
sheds and organized community centres. Impacts of a particular disaster and the use of the
available resouces, along with mobilisation of additional outside resources, can be illustrated
suign the following example. On 8" October 2008, 161 houses were severely damaged
Grahamstown/Makhanda and 22 houses in Alicedale. The Eastern Cape Provincial
government approved an amount of R101 000 (approximately 6740 USD) for the disaster
relief. However, the project was delayed [15]. In October 2012, Makana LM was affected by
floods where most road infrastructure was damaged, following the disaster, the Premier of the
Eastern Cape Province, in consultation with other members of the executive council, declared
a provincial state of emergency as stipulated in Section 41 of the DMA [15]. Efforts were
made to assess the magnitude of the damage caused by the disaster incident and then a report
was sent to the NDMC about the costs of the damages so that emergency relief resources
could be availed as stated in Section 35 of the DMA [15]. The National Treasury allocated an
amount of R43.5 million for emergency projects (approximately 2.9 million USD) through the
NDMC, and Makana municipality received a amount of R 2 400 567 (approximately 160038
USD) [15]. This is to show that the government can mobilize resources to aid municipalities
after disaster incidences and also that disasters are very costly to the municipalities.

SBDM has been suffering from the consequences of the 2015/16 drought and is the most
affected municipality in the Eastern Cape Province [17]. This drought led to deteriorating
environmental conditions in arable and pasture land thereby affecting crop yield and
worsening livestock conditions [17]. The drought conditions resulted in a loss of income by
many farmers, as they were unable to maintain their farms, and as such were compelled to
retrench labourers. Table 2 provides an outline of the impact of drought on some economic
resources in the SBDM. A total of 911 goats, 314 sheep and 310 cattle were lost in the SBDM
because of the 2015/16 drought (see Table 2). The highest number of the cattle lost was
reported in Makana LM (141) with the lowest in Baviaans LM (5). Makana LM has low
rainfall and as such farmers suffer from water shortage problems because there is no water in
stock dams. The livestock died because there was insufficient fodder to feed the animals and
the financial reserves of most farmers were depleted because of the expensive feeding costs.
Ikhwezi LM lost a total of 520 goats and only 2 goats were lost during the drought period in
Ndlambe LM. Ndlambe and Sundays River Valley LM did not lose any sheep during the
drought while 101 sheep were lost in Camdeboo LM. One of the common causes for the loss
of livestock during drought is dry pastures and lack of water. The drying of water reservoirs
such as dams, rivers and boreholes not only caused problems to livestock but also affected
crops because of a shortage of water for irrigation.

Municipalities, as stipulated in the DMA, are expected to use or reserve some funds from their
annual budget allocation for disaster risk management. If the funds are insufficient to deal
with the disaster, then reprioritization is encouraged from non-disaster related budgetary
items. If even then the available funds are insufficient to deal with the disaster
impacts/outcomes, then municipalities are encouraged to seek assistance from the provincial
and national government spheres. The process itself can take between 2 to 6 months after the
declaration of the disaster, as based on the experience of the authors with disaster
management in South Africa. In the case of the 2015 EI Nino drought the fodder was provided
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to cattles that already too weak to survive [6]. More than 15000 livestock were lost in the
Eastern Cape because of the drought and and the communal farmers suffered the most [18].
The period it takes for the provincial and the national government to respond to a disaster
incident might then be used to account for the reported losses irrespective of the respective
municipalities having the necessary resources, as based on the analysis above. Apart from
failure to address immediate issues post disasters, municipalities already face challenges of
service delivery due to corruption, inadequate budget, lack of capacity and skill shortages
amongst other challenges [9,10]. Therefore when disasters occur, they indirectly expose the
impact of the aforementioned challenges on the daily operations of the municipalities.

In Sunday River Valley LM, there were complaints about the dilapidated water systems [17].
Emerging farmers did not have enough financial resources to buy feed for the livestock
because the pasture lands were dry [17]. Some cattle were drinking the water flowing out of
damaged sewage pipes while others were feeding on the waste in dumping sites because of
the lack of feed [17]. Because of insufficient water for irrigation, citrus farmers were unable
to spray the trees because of fears that the chemical might burn the leaves [17]. In Ndlambe
LM, chicory seedlings were struggling to germinate because of the drought. Dairy farmers
were producing low milk and some farmers resorted to auctioning their livestock at values
that were far below the market value to reduce their stock [17]. Similarly, the farmers in Blue
Crane and lkwezi LM resorted to auctioning their livestock [17]. Some farmers, however,
decided to let their livestock loose so that they can go search for food in the open veld [17].
This is to highlight the extent of the damage and also the strategies that the different
stakeholders had to employ in order to cope with the aftermath of the drought that affected the
district. The next section will discuss the Land use policy in SBDM.

Name of the Hazard/Risk Frequency Resources to

municipality manage the
hazard/risk

Baviaans LM Fire High District disaster

management officer,
hospital, clinics,

Drought Low/high depending ambulances, South
on the season African police
Epidemic Low service, emergency
evacuation centres
Hazmat Low such as civic centre
Windstorms High and farm sheds
Blue Crane LM Fire High Disaster management
e officer, district
Drought High municipality and LM
Severe thunderstorms High national and
Epidemics High provincial
_ departments,
Hazmat Medium agriculture and
business

organizations,

farmers union,
epidemic outbreak

response team,
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hospitals, clinics,
ambulances, clinics,
protection services
(South African Police
services, Department
of traffic and the
Department of fire
services
Camdeboo LM Drought High District and LM
: - disaster management
Fire High officers, Camdeboo
Flood High in urban areas | disaster management
Storms Medium advisory forum,
_ municipality
Hazmat Medium protection services,
South African Police
Services, Provincial
departments such as
the Department of
health, ambulances,
hospitals, clinics and
social services.
Ikwezi LM Drought High District and LM
Fire Medium dlsast.er management
officers, lkwezi
Windstorms Medium disaster management
Epidemics Low adv_lsory forqm, fire
station, hospital and
Hazmat Medium clinics
Kouga LM Flood High/Medium District and LM
- - disaster management
Fire Medium officers, LM Fire
Drought Low department,
Storms High provincial and
: _ _ municipality traffic
Epidemics High department,
Tidal surges High Department of
Health, LM
Hazmat Medium department,
Accidents Medium organized agriculture
and businesses,
private ambulance
services
Kou Kamma LM Floods Seasonal District and LM
- - disaster management
Fire Medium officers, LM fire,
Drought Low traffic and health
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Storms Medium/High departments,
Epidemic Medium/High orgamzed
agriculture,
Hazmat Medium established LM
Accidents(maritime, Low departdmﬁnts,_scrools
railway, aircraft) and hospitals
Tidal surges High
Makana LM Storms High District and LM
Floods Seasonal dlsgster mana}ggme_nt
officers, municipality
Fire High protection services
Drought Medium (fire and traffic
department),
Epidemics Medium established
Hazmat Medium municipality
departments
Ndlambe LM Severe storms High District and LM
Floods Seasonal dls_aster management
officers, municipality
Fire High protection services
fire and traffic
Drough L (
ougnt ow department),
Epidemics Medium/High established
Hazmat Medium/High municipality
departments
Tidal surge Medium
Accidents (maritime, Low
aircraft)
Sundays River valley Drought Low Appointed disaster
LM Fire Low management
officials, local and
Hazmat Low district
Epidemics Medium/High mun_|C|paI|t|es,
national and
Severe storms High provincial
Tidal surge High departments,

organized businesses
and agriculture

Table 1. Types of hazards and related disasters that LM’s in the SBDM are prone to (information was extracted

from SBDM Disaster Risk Management Plan [19])

4. LAND USE POLICY IN SBDM

To redress the impact of the apartheid government, land-use policies were established in
Democratic South Africa after 1994. Municipal Systems Act no. 32/2000 requires in Chapter
5 that every municipality in South Africa adopt an Integrated Development Plan (IDP) [20].
In section 25 of the same Act, it is stated that the implementation of an IDP must be aligned
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with the material, financial and human resources/capacity of a particular municipality [20]. At
the same time, if there are binding targets in developmental planning or planning in general
that apply to a given municipality as a result of National and/or Provincial Legislation, then
IDP must be aligned with it [20]. According to section 35 of the Municipal Systems Act no.
32/2000, an IDP is the most important planning document in the jurisdiction of such a
municipality and it is legally binding to all individuals/persons in the context of resulting by-
laws; and the municipality in the exercise of its powers to the extent that these are not in
conflict with provincial and national legislation [7,20].

On top of the IDP, a given municipality has to adhere to the National Policy Directive — The
National Spatial Development Perspective [20]. This document aims to maximise the social
benefits of government spending and use service delivery and economic growth for the
upliftment of the poor [20]. Besides the National policies, the Sarah Baartam District
Municipality (previously known as Cacadu District Municipality) is bound by the Eastern
Cape Provincial Policy Framework — Provincial Growth and Development Plan (PGDP) [20].
The top priorities of this policy are pro-poor transformation and eradication of poverty,
strengthening of manufacturing, agrarian reform and increase in food security [20].
Fundamental goals include the development of human capital, infrastructure and
transformation of public institutions [20]. In the context of IDP guidelines, participatory
research and planning are strongly encouraged [20].

Name of the Cattle Goats Sheep
municipality
Blue Crane LM 24 34 55
Camdeboo LM 19 89 101
Baviaans LM 5 20 20
Ndlambe LM 62 2 0
Makana LM 141 232 55
Ikhwezi LM 30 520 83
Sunday River Valley 29 14 0
LM
Total 310 911 314

Table 2. The number of livestock that was lost in SBDM because of the 2015/16 drought [17]

In the context of IDP implementation, the municipal manager (highest professional and non-
elected official in local government at the municipal level) oversees the day-to-day activities
[20]. One of the other functions they fulfil is the creation of space for a participatory approach
to the IDP/planning process [20]. According to current legislation, IDP preparation must be
linked to the budgetary process [20]. The planning process is then coordinated through the
IDP steering committee which is also empowered to commission any research studies needed
[20]. The IDP Participatory Forum serves as a contact between the district and all its 7 local
municipalities inside the Cacadu District Municipality [20]. In the semi-Karoo (inland part of
the district municipality, land uses are dominated by sheep and goat grazing, while the coastal
areas and irrigated river valleys are used for crop cultivation and dairy farming [21]. Citrus
fruits are grown in the Sunday's River Valley and Angora goats are farmed for mohair wool in
the Ikwezi Local Municipality [21]. In 2007, the municipality leadership has rated inadequate
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agricultural practices and land uses as major hazards concerning the preservation of natural
assets [21].

Problems related to land use have been tackled as a priority as land use was listed in the
Development Priority Matrix by municipal officials in the Integrated Development Plan (IDP)
[21]. To facilitate successful land-use planning, an electronic system for land use management
was listed among priorities under Infrastructural development in the 2007-2012 IDP [22]. By
2009, a trial run of such an electronic system was launched in the Baviaans Local
Municipality [23]. In the same year, detailed guidelines and threshold populations for their
implementation were developed in chapter 4 of the IDP revision for educational, healthcare
and community/social facilities [23]. Authorities in the Ndlambe Local Municipality aimed in
2007 to "identify land uses in terms of government white paper on sustainable development,
integrated coastal management bill and land use management act” [22]. At the same time, the
Sundays River Valley Municipality listed under basic service and infrastructure delivery a
priority goal to "ensure the availability of land as well as the sustainable utilization thereof for
household and economic development initiatives within the principles of spatial planning and
land use management™ [22]. Compliance with environmental legislation in the context of
novel land-use decision was assigned priority status [22]. In Chapter 4 of the 2007-2012 IDP,
Cacadu Municipal authorities decided to develop criteria for the best practice in determining
appropriate land use for housing and in settlements [24].

In 2009, the SBDM authorities revised their IDP [23]. This revision views housing as an
integrated part of land use management, i.e. housing must be aligned with other land uses in
the area of development [23]. In the same context, flexibility must exist when it comes to land
use planning and zoning decisions [24]. The neighbourhood concept was used as the basis for
the guarantee of sustainability of settlements inside Cacadu between 2007 and 2012 [23].
Application of that concept has, however, proved to result in land use management which
restricts sharing of different facilities among neighbourhoods, as well as interconnectivity of
settlement units [23]. Land use norms and regulations for such facilities, e.g. schools, lead to
vast distances between residential settlements and said facilities; and overreliance on personal
transport [23]. This can result in problems with the accessibility of education and recreational
activities. Lack of education will decrease the efficiency of awareness campaigns, while long
distances to schools will decrease the access of the population to potential emergency shelters
in the case during a disaster event.

The district municipality developed the Area Based Plan (ABP) which went hand-in-hand
with the Land Availability Audit. In the same context, the focus is placed among other
components on the land reform and socio-economic development at the municipal level [23].
The core elements of this strategy are up-to-date information on "land ownership, land use
and potential, land prices for land use, development linkages, development applications, land
demand and tenure needs" [23]. Land reform and development should be viewed in the
context of "agrarian and human settlement needs and issues” [23]. Alignment and gap
identification, together with a proactive approach, were seen in this document as crucial to the
achievement of the land reform targets set by the National Department of Land Affairs [23].

Similar objectives are re-iterated in the 2010 revision of the IDP [25]. Human settlement
development should prevent forcing the poor and most vulnerable segments of society into
economic isolation [25]. Sustainable steps for economic growth opportunities and land use
planning are encouraged in this revision of the IDP, with the ultimate goal of completing the
Land Use Management Bill implementation [25]. Economic opportunities and local
strengths/niche areas in the market are targeted for identification and policy
development/stimulation [25]. In the case of Cacadu, they include "tourism, agriculture and
public services such as health and education” [25]. Effective "urban management and
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development™ can only be achieved through linking of the economic growth and opportunity
identification with "social and economic infrastructure and land use planning” [25]. In the
2011 revision of the CDM-IDP, land use planning is seen as a tool for the "protection and
regeneration of the natural environment [26]. Improvement of food security and agrarian
reform, to address the marginalisation of the Black South African during apartheid, can only
be achieved through "informed spatial planning can accommodate new land demands, land
use challenges and support initiatives" [26].

A high degree of spatial exclusion exists in South Africa. Land use regulations are enforced
more in high-income areas while such regulations are not strictly enforced in informal
settlements and rural areas that are categorized as low-income areas [27]. At the moment, the
Spatial and Land Use Management Act (SPLUMA) of 2013 is the legislation in South Africa
that has a cohesive spatial planning and land use management system countrywide which
includes all the spheres of government [27]. The nature, scale and intensity of land use as
controlled and regulated within the jurisdiction of a particular municipality should be in line
with the provincial and national planning mandate [28]. When SPLUMA was approved in
2013, most provinces were still busy revising their legislation so that they could be aligned
with the act [28]. Because of the lack of the provincial legislation that the municipalities could
adhere to in terms of land use management, some municipalities resorted to drafting and
passing through councils their own bylaws that provide governance in terms of land use
management [28]. Municipal land-use management excludes areas that are under the
traditional authority to have the previous townships and informal settlements [27,28].

The introduction of land-use schemes does cater for the incremental introduction of the land
use management regulations in both rural and informal settlements (South Africa, 2013,
Section 24 (2) (C)) [29]. However, the disorganized nature of the informal settlements, lack of
land ownership, individual boundaries, absence of surveyed sites and the lack of registered
owners of the sites are a challenge to implementing the land use management regulations [28].
In townships and informal settlements, the land use management regulators from the
municipality are more concerned with their wellbeing than enforcing the regulations [14].
Additionally, in most rural and small municipalities, there are problems with the shortage of
skills to enforce land use management regulations [14]. Highly qualified town planners are
mostly found in metropolitan municipalities because of high salary packages than in local and
district municipalities [14].

CONCLUSIONS

SBDM including the LM's within their jurisdiction has a list of all the disasters that they are
susceptible to including an inventory of all the resources that they might need when a disaster
occurs. DMA clearly outlines the necessary coordination between the relevant stakeholders in
responding to disasters including recommendations about how the resources should be
utilized. Clearly outlined in the DMA is the fact that disaster management is not only the
responsibility of the designated disaster management authorities but that of the public as well,
except in incidences where specialized skills are required such as during chemical spills.
While the land use policy describes the different roles of government spheres in land
management including land demarcations according to different municipalities, the DMA,
however, does allow municipalities to aid other municipalities that are outside their
jurisdiction during disasters. Financial assistance to the disaster-affected areas and its
distribution mechanisms ahsould be updated. Resources for disaster management that require
maintenance might be checked regularly to ensure that they are operational, e. g. fire hydrants
in small towns and cities that have such. Stakeholders that are involved in disaster response
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should be updated with new technologies that improve disaster management practices. Further
tools such as online portal (see www.greenbook.com za for further details) have recently been
developed under the sponsorship of NDMC and can be used by local municipalities to
improve spatial planning in their jurisdictions.
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ABSTRAKT

Vyvoj automobilové techniky je spojen s naristem pouzivani elektronickych prvki. Jednim
Z moznych zpusobt zastaveni vozidla je naruSit provoz elektronickych systémtl s pouzitim
vysoce vykonného elektromagnetického impulsu. Pouze nékolik spolecnosti vyrabi
elektromagnetickd zafizeni pro zastaveni vozidel. Tato zafizeni slouZi pro potieby policie,
armady, specidlnich operacnich jednotek nebo ochrany dulezitych udalosti. Tento ¢lanek
popisuje soucasné elektromagnetické systémy pro zastaveni vozidel.

KLICOVA SLOVA

Zbrané se smeérovanou energii, vozidlo, elektromagnetickd odolnost, mikroviny vysokého
vykonu, neletalni zbran¢.

ABSTRACT

The development of automobile technology is associated with the increase of application of
electronic elements. One possible method to stop the vehicle is to disrupt the operation of
electronic systems using a high power electromagnetic pulse. Only a few companies produce
electromagnetic devices for stopping vehicles. These devices are used for the needs of police,
army, special operations units or protecting of important events This article describes current
electromagnetic systems for stopping vehicles.

KEY WORDS

Direct energy weapons, vehicle, electromagnetic susceptibility, high power microwave, non-
lethal weapons.

UVOD

Soucasny stav v oblasti konstrukce automobilil je spojen s rozSifovanim poctu elektronickych
zafizeni jako soucdasti vozidel. Jako kazdé elektrické/elektronické zatfizeni, jsou i tato zdrojem
funk¢niho a zaroven nezadouciho (ruSivého) elektromagnetického vyzatrovani, které muze
negativné ovlivnit Cinnost ostatnich subsystémi vozidla. S tim souvisi problematika
elektromagnetické odolnosti elektronickych zafizeni, jejichz Cinnost mize byt negativné
ovlivnéna elektromagnetickym rusenim okolnich zdroji (umisténych ve vozidle i mimo ng¢j).
Spolecné s nariistem elektronické vybavy (v sou¢asné dobé maji moderni automobily vice az
100 mikroprocesort, které fidi vétSinu jejich funkci) se tak vozidla stavaji citlivéjsi na
moznost naruseni jejich provoznich funkci prostfednictvim elektromagnetického ruseni [1].

Dulezité elektronické prvky vozidel, pfedevsim fidici jednotky (vykon motoru, brzdovy
systém, fizeni, osvétleni atd.) jsou v soucasné dobé velmi dobfe zabezpeceny proti
elektromagnetickému ruSeni (stinéni, filtrace) nicméné vzhledem k fyzickym a ekonomickym
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omezenim, odpovidaji tato opatfeni trovnim elektromagnetického prostiedi, které se mulze
vyskytovat v jejich okoli.

Neumyslné nebo timyslné ptisobeni vykonovych elektromagnetickych poli na vozidlo mtze
byt proto pfi¢inou naruseni funkci motoru nebo jinych systémul (ovladani vozidla, ochranné
systémy, displeje a ukazatele, zvukové systémy, datové sbérnice atd.). V takovych ptipadech
se pak miize jednat o doCasné- samo obnovitelné poruchy, poruchy vyzadujici zasah uzivatele
¢i servisni zasah nebo o fyzické poSkozeni a znicenti citlivych elektronickych komponent.

Samotné zastaveni motoru muze byt zpiisobeno nespravnou ¢innosti fidici jednotky (naruseni
interniho mikroprocesoru), kdy dochézi zpravidla k okamzitému zastaveni motoru
nebo v druhém ptipad¢, kdy fidici jednotka sice pracuje spravné, ale v disledku nekorektnich
signali ze senzorti mize dochazet ke sniZzeni vykonu motoru, poruchach v jeho chodu
a naslednému zablokovani. V ramci testovani elektromagnetické odolnosti jsou aplikovany
urovné EM pole 30 V/m [2]. Vyrobci automobilit pozaduji po svych subdodavatelich realizaci
testovani doddvanych komponent dle vlastnich podnikovych norem, kdy se aplikuji zkusebni
urovné az 200 V/m. Elektromagnetické zbrané jsou schopny generovat EM pole o intenzité
az 300 kv/m [3][4].

1. ELEKROMAGNETICKE ZBRANE SE SMEROVANOU ENERGII

Direct Energy Weapons (DEW)- zbrané se smérovanou energii predstavuji elektromagneticky
typ zbrani, které vyzaiuji vysoce soustiedénou energii cilenym smérem. DEW zahrnuji:

e laserové zbran¢ (Directed Energy Weapons Lasers, DEWL),
e (asticové zbran¢ (Particle Beam Weapons, PBW),

e zbran¢ pracujici v pasmu radiovych vin (Directed Energy Weapons-Radio Frequency,
DEWRF),

e mikrovinné zbrané (Directed Energy Weapons-Microwave, DEWM) [5].

Z hlediska zaméfeni piispévku jsou déale podstatné DEW vyuzivajici impulsni
elektromagnetické pole v pasmu radiovych vin (vyuZivaji kmitocty z frekvenéniho pasma
cca stovky kHz az 1GHz) a v pdsmu mikrovln (vyuZzivaji kmitocty z frekvenéniho pasma 1 -
300 GHz). Tyto zbran¢ jsou urCeny k naruSeni ¢innosti elektronickych zatizeni a to jako
nasledek poskozeni elektronickych soucastek, desek plosnych spojl, zahofeni zafizeni,
poskozeni ¢i zniCeni obvodd, v praxi napf. vyrazeni pocitacd, fidicich jednotek,
otevieni/uzavieni elektronickych ventilii, poSkozeni dat, naruseni komunikace, ztratu
ovladani, preruseni napajeni atd.

Elektromagnetické zbrané DEWRF a DEWM se dale déli na tzkopasmové (HPM- High
Power Microwave) a §irokopasmové (UWB). Sirokopasmové EMC zbrané vysilaji zafeni
v Sirokém frekvencnim pasmu, ale s nizkou hustotou energie. Tyto zatfizeni jsou vhodna tam,
kde neni mozno presné identifikovat vlastnosti cile - zejména jeho pracovni kmitocty. Oproti
tomu Uzkopasmové EMC zbran€ vysilaji pulsy na jednotlivych frekvencich s velmi vysokym
vykonem. Plsobeni na cil je pak velmi efektivni, nebot’ impuls rezonuje se znamou frekvenci
napadené¢ho zafizeni [6]. DEW zpravidla obsahuji primarni zdroj energie (napi. kapacitni
baterie, to€ivé elektrické stroje, baterie akumulatort, napdjejici indukéni civky, chemicka
energie vybusniny), generator (magneto- hydrodynamicky, explozivné pumpovany), rychly
spinaci prvek (pro Sirokopasmové DEW) nebo vykonové elektronky (pro uzkopasmové
DEW) a antény. Impulsni zdroj transformuje naakumulovanou energii na vysoko vykonovy
elektricky puls v délce trvani v jednotkach nanosekund. Tento impuls pak ve zdroji
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mikrovinného zateni vytvari se paprsek elektront s energii az 400 kV, 10-60 kA. Tato energie
je poté vyzarena smérovou anténou.

Vyzkumu, vyvoji a vyrobé v oblasti DEW se zabyva Siroka tada vladnich a soukromych
organizaci, v€etné univerzit. Stézejni postaveni v této oblasti maji pfedevsim USA, Rusko
a Cina. Ostatni zemé jako napf. Némecko, Francie, Austrélie, Indie, Japonsko, Izrael, Jizni
Korea se problematikou HPM dlouhodobé zabyvaji. Ceska republika méla v dané oblasti své
zastupce ve vybranych odbornych panelech vramci NATO Science and Technology
Organization. V ramci této organizace byly zfizeny napf. nasledujici panely:

e Tactical Implications of High Power Microwaves, SCI 119,

e High Power Microwaves, Threat to Infrastructure and Military Equipment, RTO-MP-
SCI-177,

e Protection of Military Networks Against High Power Microwave Attacks, STO-TR-
SCI-198,

e Directed Energy Weapons (DEW) Related Capabilities: Near-, Mid-, and Long-Term
Prospects RTO-TR-SCI-227

e High-Power Microwaves and Directed Energy Weapons RTO-MP-SCI-232,
e Radio Frequency Directed Energy Weapons, STO-EN-SCI-249,

e NATO Susceptibility Test Procedure Recommendation Against RFW Threats, STO-
TR-SCI-250.

Vyzkum a vyvoj probihal v CR napf. v oblasti generatorti mikrovin vysokého vykonu nebo
ochrany vojenskych objektd proti ucinkiim vykonovych elektromagnetickych poli, pod
vedenim VTUPV Vyskov [7].

2. ELEKTROMAGNETICKA ZARIZENI PRO ZASTAVOVANI VOZIDEL

Vyse popisované elektromagnetické zbrané je moZzné vyuzit mimo jiné i pro zastavovani
vozidel. V soucasné dob¢ je dostupna fada produktt vyuzivajici za timto i¢elem generovani
vykonovych elektromagnetickych impulst, které mohou naruSit funkci elektronickych
fidicich jednotek vozidla. Naruseni funkce fidici jednotky muize mit za nasledek mimo jiné
Zastaveni motoru, coZ umozni:

e zastaveni stojicich nebo pomalu se pohybujicich vozidel (napt. vozidel pouzivanych
pro bankovni loupeze, ptedavani drog, pro potieby zadrZzeni osob nebo pro identifikaci
zlo¢inct, nebo v pripadech kdyz tidi€ porusil pravidla silni¢niho provozu,

e zastaveni ujizdgjicich vozidel,
e ochranu konvojl (sniZeni rizika Gtoku z jinych vozidel- tmysIné kolize, stfelba),

e zastavovani vozidel na kontrolnich stanovistich, u vjezdi do chranénych objektt (napf.
objektl kritické infrastruktury),

e zastaveni vozidel pfed vjezdem do prostor mekkych cilli, ochrana pied teroristickym
utokem (napf. ochrana vefejnych prostor- namésti, ulice s velkym poctem osob,
vetejné akce atd.).

V soucasn¢ dobé se na vyvoji nebo vyrobé takovych elektromagnetickych zatizeni podili
pouze nékolik komercnich spoleCnosti, resp. statnich subjektt v resortech obrany nebo
vyzkumnych organizaci v ramci NATO ¢i EU. Tyto zafizeni se vyuzivaji v rdmci policie,
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armady, specialnich operacnich jednotek nebo pro ochranu diilezitych udalosti [8]. Uvedena
elektromagneticka zafizeni mohou byt vyrobena v nasledujicich provedenich:

e stacionarni (vhodna pro ochranu vjezdu do objektii nebo pro instalaci u silni¢nich
komunikaci),

e mobilni (instalace na automobilu, univerzalni pouziti, zastavovani jedoucich vozidel,
ochrana vjezdi do objekti),

e pfenosné provedeni (vzhledem kniz§i hmotnosti moznost docasné instalace
U komunikaci, vjezdi).

Nasledujici cast kapitoly popisuje vybrané typy elektromagnetickych zatizeni pro zastavovani
vozidel.

2.1 RF Safe Stop

Elektromagneticky systém RF Safe Stop umoziuje podle zpisobu instalace pozemni nasazeni
(zastavovani vozidel nebo naruSeni Cinnosti bezpilotnich prostfedkl) a namoini nasazeni.
Vyrobcem systému je britska spole¢nost Teledyne e2v (Chelmsford, England). Systém
je uren k zastavovani vozidel v ramci kontrolnich mist, ochrany konvoju a dal$ich ¢innosti.
Muze slouzit i ndmoini policii k ochrané vstup do piistavii nebo zastavovani motorovych
plavidel. Zafizeni ma hmotnosti 350 kg a pracovni vzdalenost az 50 m (pfi pouziti antény
1m?). S rozmérné&jsi anténou se pracovni vzdalenost prodluzuje.

Obr. 1 Systém RF Safe Stop [9]

Systém RF Safe Stop byva instalovan na vozidla s pohonem 4x4, napt. na Nissan Navara
nebo Toyota Land Cruisers. Na jedno nabiti je zafizeni schopno pracovat po dobu 12 minut,
nicméné na zastaveni vozidla postacuje plisobeni v délce 3 s. Instalace systému na vozidle
je znazornéna na obrazcich ¢. 1 a 3. Stacionarni aplikace na kontrolnim misté je znazornéna
na obrazku ¢. 2.
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Obr. 2 Staciondrni aplikace systému RF Safe Stop [9]

Motory vozidel jsou po vynuceném zastaveni schopny opctovného provozu, s tim
ze V nékterych pripadech je potfeba odpojeni baterie. Zafizeni nemé negativni vliv na zdravi
0sob v zastavovaném vozidle [9] [10].

. . Power Input (1060 VOC)
/ ~q_Emergency Stop Output 3 L -
) / —_Emergency Overrride Output - —
y { { ot Emergency Override BUtton LOOP s <
{ Wircless Link s Emergency Stop Button Loop $ : 3

{ 400MMz 90OMM,
1 :GM: 2 4cn: r—t—_Optonal Status (R$-232)

Obr. 3 Systém RF Safe Stop [11]

2.2 HPEMcarStop

Vyrobcem elektromagnetického systému pro zastavovani vozidel HPEMcarStop je némecka
spolecnost Diehl Defence GmbH & Co. (Roethenbach/Pegnitz). Uvedené HPEM (High
Power Electro Magnetics) zafizeni je urceno pro potieby policie a ozbrojenych sil. Zatizeni je
nainstalovano na ploSin¢€ v zadni ¢asti vozidla (Jeep Grand Cherockee) a elektromagnetické
pulsy tudiZ plsobi na ptredni ¢ast vozidla cilového, viz obr. €. 4 a 5. Napf. pii ochrané konvojt
vozidlo HPEMcarStop jede jako posledni a udrzuje ostatni vozidla v odstupu, zamezi
pfiblizeni nebo ptedjeti [12].

HPEMcarStop byl uspésné testovan pii zkouskach s vice nez 60 riznymi typy cilovych
vozidel, pfi¢emz tato vozidla byla zastavena na vzdalenosti 3-15 m, a to s vice nez 75 %
uspésnosti.
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Obr. 4 Instalace HPEMcarStop [12]

Obr. 5 Ukdzka scéndre aplikace HPEMcarStop (zastaveni vozidla s hledanou osobou) [12]

2.3 HPEMcheckPoint

HPEMcheckPoint piedstavuje systém pro zastavovani vozidel, ktery tvoti doplné€k (rozsiteni)
k vyse popisovanému HPEMcarStop systému (kombinace systému HPEMcarStop s dal§im
zdrojem HPEM umisténym na ptivésu). HPEMcheckPoint je ur¢en k zastavovani vozidel na
kontrolnich stanovistich a u vyznamnych objektl (napf. kritické infrastruktury). Obrazek
¢. 6 prezentuje mozny scéndi nasazeni systému, kdy je cilové vozidlo exponovano EMP
v pozici 2 (HPEM v ptivésu) a dalsi HPEM zafizeni ve vozidle je urCeno jako zalozni
pro zastaveni vozidla v pozici 3.

e

o

Obr. 6 Scéndr aplikace HPEMcheckPoint [12]
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Obr. 7 HPEMcheckPoaint [12]

2.4 DS 110 a HPEMcase

Kromé vyse popisovanych mobilnich zatizeni vyrabi spolecnost Diehl Defence GmbH & Co
dalsi elektromagnetické systémy v provedeni pfenosném. Jedna se o zafizeni DS 110 resp.
HPEM(case.

Zatizeni DS-110 je urceno napi. pro neutralizaci dalkové odpalovanych vybus$nin, ruSeni
kamerovych a zabezpeCovacich systémi, zastavovani vozidel, naruSeni funkci pocitacu,
televiznich a rozhlasovych piijimacu, telefont atd. [1]. Zatizen HPEMcase je primarné
ur¢eno k deaktivaci elektronickych prostiedki a systémut (vypocetni techniky, datovych
center, odposlouchavacich zatfizeni, poplachovych zabezpecovacich systému atd.). V ramci
ochrany objektd muze byt systém pouzit na kontrolnich mistech pro vstup osob (proti
sebevrazednym atentatnikim nebo zpravodajské technice). HPMcase je optimalizovany pro
potieby specidlnich sil. Uzivatelské rozhrani umoznuje nastavit napt. zpozdéni aktivace, dobu
provozu nebo pocet impulsi. Instalace je mozna i skryté za zdi [12].

Obr. 8 Prenosny HPM systém
DS-110 [12]

2.5 HPEMS

Zatizeni HPEMS (High-Power Electromagnetic System) vyrabi spolecnost Eureka Aerospace
(USA), ktera se zabyva vyuzitim mikrovinnych a RF technologii. Na vyvoji HPEMS
spolupracovala spole¢nost s ozbrojenymi silami (USMC- United States Marine Corps).
HPEMS je uren k zastavovani vozidel, lodi a eliminaci elektronicky spousténych
improvizovanych vybuSnych zafizeni, tudiz =zajiStuje ochranu vyznamnych objekta
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(zastupitelské urady, vojenské objekty, vrtné plosSiny, pfistavy atd.). Pracovni vzdalenost je az
200 m [1] [13].

2.6 Multi-Frequency RF Vehicle Stopper

V ramci ozbrojenych sil USA se na vyvoji elektromagnetickych zafizeni pro zastavovani
vozidel podili napt. INLWD- Joint Non-Lethal Weapons Directorate, které ¥idi, podporuje
a koordinuje vyzkum a vyvoj v oblasti neletalnich zbrani. Ve spolupréci se spolecnosti L.-3
Electron Devices, vyvinulo zafizeni pod nazvem Multi-Frequency RF Vehicle Stopper.

|ﬂ|kg"

Obr. 9 llustrace ochrany kontrolniho mista [15]

Tento systém, viz ilustrativni obrazek ¢. 9, je uren zejména pro zajisténi ochrany vojsk. Jeho
aplikace se predpoklada na piistupovych bodech, kontrolnich stanovistich, u zatarasti nebo
pro mobilni hlidky. Zaroven stimto systtmem jsou vyvijeny systémy pro zastavovani
motorovych plavidel, které budou instalovany na lodich nebo na vzdusnych bezpilotnich
prostiedcich [14].

2.7 Electrical Vehicle Stopper

Army Research Laboratory, plsobici v rdmci U.S. Army Combat Capabilities Development
Command se zabyva vyvojem zafizeni pro zastavovani vozidel, pficemZ aplikuje odlisny
piistup k priniku elektromagnetického impulsu k cilovému vozidlu. Misto vyuziti smérovych
antén vyvijela ve spolupraci s National Institute of Justice syst¢ém EVS (Electrical Vehicle
Stopper) systém s vyuZzitim generatort (180 kV), které byly napojeny na pruzinové elektrody,
instalované v deskach na vozovce (viz obr. €. 10). Pti prijezdu vozidla pies vzduchové hadice
bylo pfipojeno napéti na elektrody a po jejich kontaktu nebo pfiblizeni k rdmu a motoru
vozidla doslo k naruseni chodu motoru [16]
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Obr. 10 Electrical Vehicle Stopper [16]

2.8 EMWS Engine Stopper

V ramci amerického programu podpofeného NIJ (National Institute of Justice) vyvinula
spolecnost Fiore Industries Inc. (USA) zafizeni pro zastavovani vozidel EMWS Engine
Stopper. Usp&$né testovani probihalo ve spolupréaci s Air Force Research Laboratory (AFRL)
jiz v roce 2009 na Mobility Assessment Test and Integration Center (MATIC), New Mexico.
Vozidla jedouci rychlosti 50 km/hod byla vystavena pusobeni elektromagnetickych impulsim
Z ptedni nebo bocni strany karoserie a na vzdalenost 20 m se je podafilo Gspé$né zastavit.
Po dobu generovani EMP nebylo mozno vozidla znovu nastartovat [17].

S Ve

Observer

Obr. 11 EMWS Engine Stopper [17]

2.9 RF Vehicle Stopper

Cinské spolegnost Shanghai Everbest Electric Co. Ltd., ktera se od 90. let minulého stoleti
zabyva vyzkumem v oblasti vysokofrekvencniho inzenyrstvi, vyviji zatizeni pod nazvem RF
Vehicle Stopper. Zatizeni mizZe byt nainstalovano jako staciondrni, pfenosné, nebo muze byt
umistnéno na vozidle a lze jej pouZit rovnéz k zastavovani motorovych ¢lunti v ramei celnich
kontrol (instalace na lodi). Pracovni vzdalenost je 3-20 m.
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RF Vehicle Stopper High Power Electromagnetic Beam Suspicious Vehicle

Obr. 13 RF Vehicle Stopper [18]
Mezi ptedpokladané vyuziti patfi:

e obrana narodnich pamatek, vladnich instituci, vojenskych zékladen, objektl kritické
infrastruktury (pfistavy, jaderné elektrarny) atd.,

e zastavovani vozidel na hrani¢nich piechodech nebo na kontrolnich stanovistich policie,
e zastavovani ujizd¢jicich vozidel,
e inteligentni fizeni dopravy,

e zabezpeCeni vyznamnych udalosti [18].

2.10 SAVELEC

Evropské unie v ramci vyzkumného programu SAVELEC (Safe control of non cooperative
vehicles through electromagnetic means) podporuje vyvoj zafizeni pro feSeni externiho,
bezpecného fizeni provozu s vyuzitim zastavovani vozidel prostiednictvim HPM technologii.
Resitelem projektu je konsorcium pod vedenim némecké spolednosti IMST GmbH
(spolecnost zabyvajici se vyvojem vysokofrekvencnich obvodd, bezdratovych modult
a komunikacnich systémil). Mezi dal$i ¢leny konsorcia patii napt. Akadémia ozbrojenych sil
Generala Milana Rastislava Stefanika, Liptovsky Mikulas [19].
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Obr. 14 Testovani zarizeni v ramci projektu SAVELEC
[20]

ZAVER

Jednim z modernich a efektivnich zplisobl zastavovani motorovych vozidel je vyuziti u¢inka
vysoce vykonnych elektromagnetickych impulsti, které narusi funkce elektronickych fidicich
jednotek vozidla (fizeni motoru, ovladani vozidla, brzdovy systém, osvétleni, ochranné
systémy, displeje a ukazatele, zvukové systémy, datové sbérnice atd.). V takovych piipadech
se pak mize jednat o docasné- samo obnovitelné poruchy, poruchy vyzadujici zadsah uzivatele
¢i servisni zdsah nebo o fyzické poskozeni a znieni citlivych elektronickych komponent.
Zatizeni generujici elektromagnetické impulsy za tcelem zastavovani vozidel se vyuzivaji
zejména u policejnich slozek, armady a celnich organii. Nicméné vyuziti se nabizi
I v komer¢ni sféfe a to napt. ochrané vyznamnych objektd, napt. prvku kritické infrastruktury.

Zatizeni k zastavovani vozidel pfedstavuji zbrané¢ se smérovanou energii (Direct Energy
Weapons) v provedeni zbrani pracujici v pasmu radiovych vin (Directed Energy Weapons-
Radio Frequency) nebo mikrovinnych zbrané¢ (Directed Energy Weapons-Microwave).
Mezi vyrobce se fadi piredevsim spolecnosti z USA, Némecka, Velké Britanie, Ruska nebo
Ciny.

Tabulka ¢. 1 pfedstavuje shrnuti zakladnich charakteristik vybranych zatizeni, popisovanych
v tomto ¢lanku. Zde je mozno konstatovat, Ze mezi typické parametry téchto zatizeni patfi:
dosah cca 5- 50 m, intenzita EM pole- 20 kV ve vzdalenosti 50 m, maximalni doba
nepietrzitého provozu 3 - 10 min, pracovni frekvence v pasmu UHF, zpravidla v rozsahu 350
— 1500 MHz, uspésSnost zastavovani cca 75% cilovych vozidel. Podrobnéjsi technické
parametry popisovanych zafizeni jsou divérné. UZivatelé (ozbrojené sily a bezpecnostni
sbory) zpravidla uvadi pouze jejich vyznam a pouziti. V materiadlech vyrobct 1ze dohledat
pouze zékladni technické udaje. Podrobnéjsi informace (zpravidla ve formé vysledka
testovani) jsou ve vyjimecnych piipadech publikovany ve formé odbornych ¢lanka autort,
ktefi byli ¢leny relevantnich projektovych tymd.
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Vyroba/

L Typ Zakladni charakteristika/ parametry
Vyvoj
Maximalni Spickovy vyzareny vykon 4 GW, opakovaci frekvence
DIEHL HPEMcar 60 Hz, pracovni frekvence 350 MHz, 3 dB sitka pasma 50 MHz,
Gmbh, max. délka skupiny impulst (burst) 180 s. Max. doba neptetrzit¢ho
Germany Stop provozu 3 min. UdrZbovy cyklus- cca po 80 az 100 zastavenych
vozidlech.
HPEMchec ) .
DIEHL Kk Kombinace systému HPEMcarstop s vykonym zdrojem HPEM na
Gmbh, Point ptivésu k zastaveni vozidel ve statickych scénafich, jako jsou
Germany kontrolni body, vjezdy do chranénych objektt.
DIEHL Maximalni $pickovy vyzateny vykon 365 MW, pracovni frekvence
Gmbh, HPEMcase | 350 MHz, opakovaci frekvence 10 Hz, délka skupiny impulsti 60 s.
Germany Provozni doba baterie 20 min. Hmotnost 28 kg.
DIEHL Maximalni intenzita EM pole- 160 kV/m nebo 300 kV/m (s
Gmbh, DS 110 reflektorem) ve vzdalenosti 1 m od antény. Marxiv generator,
Germany pracovni frekvence 375 MHz.
System k zastaveni vozidel na kontrolnich bodech a pii ochrané
konvojii. Tento systém mize pouzit i pro namoini policii pro
Teledyne e2v, | RF system | ochranné vstupy do pfistavii nebo zastaveni motorovych plavidel.
UK Safe Stop Pracovni vzdalenost az 50 m (pfi pouziti antény 1m2) pro verze
LAND a SEA, az 400 m (verze AIR). Frekven¢i rozsah v pasmech
SalL.
USMC HPEMS je wurcen k =zastavovani vozidel, lodi a eliminaci
/Eureka HPEMS ellektromck}’/ sl?ou§tér’13'/ch 1mpr0v1,zovanycoh Vybu§r’1§'/ch zaﬁzenf
Aerospace Zaklad zatizeni tvoii 16 stupiiovy Marxiv generator, pracovni
USA ' Vzdélfznost az 200 m, pracovni frekvence 350 MHz — 1,35 GHz,
energie EM pole 20kV/ 50m.
EMWS obsahuje n€kolik impulsnich zesilovact, 24 prvkovou
NIJ/ Fiore EMWS anténu se ziskem 23 dB. Generovani impulst o vykonu 2,4
Industries Inc. | Engine kW, délce 30 mikrosekund s opakovaci frekvenci 8 kHz.
(USA) Stopper Systém je ovladan dalkové, je napajena ze dvou olovénych
baterii a je instalovan na vozidle.
Multi - Systém je urCen zejména pro zajisténi ochrany vojsk. Jeho aplikace
JNLWP/ L-3 = se predpoklada na ptistupovych bodech, kontrolnich stanovistich, u
Electron FEQUENCY | starasi nebo pro mobilni hlidky. Zaroven jsou vyvijeny systémy
. Vehicle L , : . . f
Devices, USA Stopper pro zastavovani motorovych plavidel, které budou instalovany na
lodich nebo na bezpilotnich prostfedcich.
Projekt EU Savelec (Safe control of non cooperative vehicles
EU project Savelec through electromagnetic means) se zabyva navrhem technologie pro
SAVELEC feSeni externiho, bezpecného fizeni provozu s vyuzitim zastavovani
nespolupracujicih vozidel prostfednictvim HPM technologii.
Zatizeni obsahuje Marxiv generator 180 kV, jehoz vystup je
Army Electrical pfipojen na pruzinové elektrody, instalované v deskach na
Research Vehicle vozovce. Pii prijezdu vozidla je vystup generatoru pfipojen
Laboratory, Stopper na elektrody a po jejich kontaktu nebo pfibliZzeni k rdmu a
USA motoru vozidla dochazi k indukci proudu v elektrickych
soucastech motoru a tim naruseni jeho chodu.
Shanghai U¢inny dosah 3-20 m. Uspdsnost > 80% vsech vozidel s
Everbest RF Vehicle | elektronickym fizenim motoru. Doba nepietrzitého provozu >3 min.
Electric Stopper Piikon <1 kW. Napdjeni AC220V nebo bateriec (24 V DC).
Co.Ltd. Hmotnost do 100 kg.

Tab. 1 Prehled soucasnych EM zarizeni pro zastavovani vozidel
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Mezi zakladni aplikacni scénéie uvedenych systémil patii:

zastaveni stojicich nebo pomalu se pohybujicich vozidel (napt. vozidel pouzivanych
pro bankovni loupeze, pfedavani drog, pro potieby zadrzeni osob nebo pro identifikaci
zloCinct atd.),

zastavovani vozidel, jejichz fidi¢i porusili pravidla silniéniho provozu,
zastaveni ujizdé€jicich (nespolupracujicich) vozidel,

ochranu konvojii (snizeni rizika utoku z jinych vozidel- umysiné kolize, stielba),
zamezeni piedjizdéni konvoje,

zastavovani vozidel na kontrolnich stanovistich, u vjezdii do chranénych objekti (napf.
objekti kritické infrastruktury),

zastaveni vozidel pfed vjezdem do prostor mekkych cili, ochrana pied teroristickym
utokem (napf. ochrana vefejnych prostor- namésti, ulice s velkym poctem osob,
vetejné akce atd.),

zastavovani vozidel na hrani¢nich piechodech.

Tento clanek vznikl za podpory grantového projektu VI20172019054 "Analyticky
programovy modul pro hodnoceni odolnosti v redlném Case z hlediska konvergovane
bezpecnosti ", podpotfeného Ministerstvem vnitra Ceské republiky v letech 2017-2019.
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,»Clovek je dilem pfirody, existuje v pfirodé,
nemuze se od ni izolovat,

nemiZe - a to ani v mySleni - se z pfirody vyabstrahovat.*

Paul Henry Dietrich Holbach

ABSTRAKT

Cilem pftispévku je charakterizovat pojem environmentalni kriminality, popsat vyvoj jeji
pravni Upravy v ramci CR, rozebrat jednotlivé obecné znaky skutkovych podstat trestnych
¢ind proti Zivotnimu prostiedi. Na zdkladé rozboru obecnych znakl skutkovych podstat
a statistickych udajti za obdobi let 2011 — 2019 ptispévek vymezuje specifické rysy trestnych
¢ind proti zivotnimu prostiedi a vyhodnocuje jejich cetnost a objasnénost.

KLICOVA SLOVA

Environmentalni kriminalita, zivotni prostiedi, pytlactvi, tyrani zvifat, blanketni pravni
norma, prevence, objasnénost, zlo¢in bez hranic, statistické udaje.

ABSTRACT

The aim of the paper is to characterize the concept of environmental crime, to describe the
development of its legislation within the Czech Republic, to analyze the individual features of
the offenses against the environment. Based on the analysis of facts and statistics for the
period 2011 - 2019, the paper defines specific features of environmental offenses and
evaluates their frequency and clarity.

KEY WORDS

Environmental crime, environment, poaching, animal cruelty, blanket legal standard,
prevention, clarity, crime without borders, statistical data.

UVOD

Lidska existence je bezpodminecné zavisld na prostredi, které nas obklopuje. Nicméné ¢lovek
si tuto zavislost nedostatecné uvédomuje a zivotni prostiedi Skodlivé ovliviuje.
Ke zhorSovani podminek pro lidsky zivot stale vice pfispiva pachani trestné Cinnosti proti
zivotnimu prostfedi a jeho slozkam, tzn. environmentalni kriminality. K ochrané Zivotniho
prostiedi je proto nutné pouzit vSechny dostupné prosttedky, vcetné prostiedkii trestniho
prava, i1 kdyz trestni pravo predstavuje v demokratickych statech nejzazsi prostredek, kterym
je provadéna pravni regulace a socialni kontrola spole¢nosti. Pouziti prostfedkt trestniho
pouze V téch piipadech, v nichz prostiedky jinych pravnich odvétvi selhavaji nebo nejsou
dostate¢né efektivni
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1. POJEM ENVIRONMENTALNI KRIMINALITY

Pojem environmentéalni neboli ekologické kriminality Ize nejobecnéji vymezit jako takové
protipravni jednani, které ma ptimy dopad na Zivotni prostedi. Potfeba trestnépravni ochrany
zivotniho prostfedi se vyvijela s narlstem poznani, ze poSkozovani zivotniho prostredi
je vysoce rizikovy faktor pro spole¢nost, hospodaisky i spole¢ensky rozvoj. Zvlasté ve druhé
poloving¢ 20. stoleti v zépadnich zemich zacaly byt vnimany otazky Skod na zivotnim
prostedi a Skod zptsobenych technologickymi nehodami. Riist environmentalni kriminality
a zévaznych ztrdt na zivotnim prostfedi je spojovan s vyvojem moderni primyslové
spolecnosti, jejimz znakem je globalizace, ktera je spojena s rustem hospodaiské Cinnosti
vyrobnich spolecnosti, a pokud je spojena s protipravni Cinnosti, stavd se potencionalni
pti¢inou vaznych havarii ohrozujicich Zivotni prostedi a zdravi lidi.

Vyznamnym divodem pachéni environmentéalni kriminality je zejména finan¢ni prospéch.
Proto za nejvétsi prekazku rozvoje trestnépradvni ochrany zivotniho prostiedi bylo mozno
v minulosti pokladat skutecnost, ze staty samotné byly v pocatecnim obdobi regulacniho usili
témi nejvétsimi zneciStovateli Zivotniho prostifedi, a tudiz regulace ochrany zivotniho
prostfedi by fakticky znamenala omezeni aktivit statu a na néj napojenych subjekti. Teprve
narust environmentalni kriminality a s nim souvisejici Skody na vSech slozkéch zivotniho
prostfedi vyvolaly pozadavek takového pravniho nastroje, ktery by u€inné postihoval piipady
nejzavaznéjsiho protipravniho jednani vacéi Zzivotnimu prostiedi. Tuto funkci v ramci
ekologicko-pravni odpovédnosti plni trestni odpovédnost, piestoze se podle zasady
subsidiarity trestni represe! jedna o nepftisnéjsi prostiedek v nejzavaznéjsich piipadech, kde
nepostacuji ostatni pravni prostfedky. Trestni odpovédnost pii ochrané Zivotniho prostiedi
tedy tvoti vyznamnou podminku G¢inné ochrany zivotniho prostiedi.

vvvvvv

Mezi statky chranéné trestnim pravem byly tradi¢né fazeny predevsim lidsky zivot a zdravi,
osobni svoboda ¢i majetek. S rozvojem prava Zivotniho prostfedi a uvédoménim spolecnosti
o potiebé¢ ochrany piirody, se mezi tyto chranéné¢ hodnoty postupné zatadilo 1 Zivotni
prostfedi. I v Ceské republice se od konce 20. stoleti trestni pravo stalo vyznamnym
prosttedkem ochrany nejen tradi¢nich hodnot, ale i1 Zivotniho prostfedi a jeho slozek.
Do budoucna je predpoklad, Ze role trestniho prava bude v otdzkach ochrany Zivotniho
prostredi vzristat.

Zajem spolecnosti na ochrané Zivotniho prostiedi a jeho sloZek také prostfedky trestniho
prava v CR souvisi s Ustavnépravnim zékladem ochrany Zivotniho prostiedi.? Pravo na
ochranu Zzivotniho prostiedi je zakladnim lidskym pravem, které vyplyva jednak
ze ¢l. 7 Ustavy CR, podle kterého ,,stdt dbd o Setrné vyuzivani prirodnich zdrojii a ochranu
prirodniho bohatstvi“, a dale z ¢l. 35 LZPS, ktery mj. zakotvuje, ze , kazdy ma prdavo na
priznivé Zivotni prostiedi. Pri vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poskozovat
Zivotni prostiedi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni pamatky nad miru
stanovenou zdkonem “.

Samotna ochrana zivotniho prostfedi zahrnuje podle ustanoveni § 9 zakona ¢. 17/1992 Sb.,
o zivotnim prostiedi ,,Cinnosti, jimiz se predchazi znecistovani nebo poskozovani zivotniho
prostredi, nebo se toto zmecistovani nebo posSkozovani omezuje a odstranuje®. Za ucelem

1Viz § 12 tr. zakoniku

2 JELINEK, Jiti a kol., 2016. Trestni pravo hmotné. 5. vydani. Praha: Leges, 976 s. ISBN 978-80-7502-120-5. s.
775.
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prosazovani tohoto cile nabizi pravo spektrum nastrojii ochrany Zivotniho prostiedi, mezi néz
patii i ochrana zivotniho prostfedi prostfedky trestniho préava.

Platna pravni Gprava environmentalni kriminality u nds méa v soucasné¢ dobé nékolik uskali.
Pro environmentalni trestné ciny, stejn¢ jako pro jiné druhy tzv. ,,zloCinli bez obéti",
je typicka absence moralniho odsouzeni pachateli této trestné cCinnosti, kterd prameni
Z nechuti vefejnosti angazovat se ve vécech verejnych, chranit Zivotni prostiedi a jiné vefejné
statky. Diisledkem je zna¢na latence environmentalni kriminality.

Dalsi komplikaci je zpozdéni nastoupeni nezadoucich nasledkti protipravnich zésahii vici
zivotnimu prostiedi. Mnoho negativnich vlivli se projevi mnohdy az s nékolikaletym
odstupem, coz ma vyznam nejen pfi mozném promlceni trestnosti, ale i1 pii uspéSnosti
vySetfovani a moznostech odstranéni nepfiznivych nasledkd environmentalni kriminality.
Environmentélni kriminalita a jeji nasledky mnohdy ptesahuji hranice statt, a tudiz se jedna
o oblast tzv. zlo¢inl bez hranic, které vyzaduji mezinarodni spolupraci i unijni harmonizaci
pravnich norem, tzn., Ze environmentalni kriminalita klade vysoké pozadavky nejen na
legislativni ¢innost, ale i na jeji aplikaci.

Evropskd komise na svych oficidlnich internetovych strankach definuje environmentalni
kriminalitu tak, ze ,veSkerd Cinnost, kterd porusuje environmentdlni prdavo a zpitsobuje
vainé poSkozeni nebo ohroZeni Zivotniho prostiedi ¢i lidského zdravi, je povaZovina

za trestné Ciny proti Fivotnimu prostiedi“>

V CR jadro environmentalni kriminality tvoii trestné ¢iny obsazené vust. § 293 - 307
trestniho zakoniku sméfujici k ochrané Zivotniho prostiedi a jeho jednotlivych slozek pted
ohrozujicim nebo poskozujicim jednanim, 0 nichz lze hovofit jako o trestnych ¢inech proti
Zivotnimu prostiedi stricto sensu®, v pfesném smyslu slova.

2. HISTORIE OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI TRESTNIM PRAVEM V CR

K formalnimu potvrzeni vyznamu ochrany Zivotniho prostfedi v trestnim pravu vsak vedla
pomérné dlouhd cesta. Po dlouhd 1éta Ceska pravni Gprava neobsahovala Zadnou zvlasStni
skutkovou podstatu trestného c¢inu zacilenou konkrétné na ochranu Zivotniho prostredi.
Céstecné byly pouzitelné skutkové podstaty obecngjsich trestnych &ini, jakym byl napiiklad
trestny Cin poSkozovani majetku v socialistickém vlastnictvi podle ustanoveni § 136 zékona
¢. 140/1961 Sb.

Trestni odpovédnost na useku ochrany zivotniho prostfedi se v Ceském préavu zacala
konstituovat az od pocatku 90. let dvacatého stoleti v souvislosti s rozvojem tehdy vzniklého
nového pravniho odvétvi — prava zivotniho prostredi.’

K zakotveni trestnych ¢inti sméfujicich proti Zivotnimu prostiedi do trestniho zakona z roku
1961 doslo az v roce 1989 a 1990 — novelami ¢. 159/1989 Sb., a ¢. 175/1990 Sb., kdy se do
trestniho kodexu dostaly dvé zcela obecné formulované skutkové podstaty trestného ¢Cinu

3 Evropska komise. Trestni sankce za trestné &iny proti Zivotnimu prostiedi.[cit. 10.09.2019]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change- environment/ implementation-eu-countries/criminal-sanctions-
environmental-offences_cs

4 POKORNA, Lucie, ZICHA, Jiii. Nova uprava nékterych skutkovych podstat trestnych &inii proti Zivotnimu
prosttedi. Trestnépravni revue, 2012, ro€. 11, €. 4. s. 79.

5 JELINEK, Jiti a kol., 2016. Trestni pravo hmotné. 5. vydani. Praha: Leges, 976 s. ISBN 978-80-7502-120-5. s.
774.

239



ohrozeni zivotniho prostfedi podle § 181 a) a § 181 b) trestniho zdkona. Tyto skutkové
podstaty se od sebe ligily formou zavinéni.®

K podstatné¢ zméné doslo tzv. euronovelou ¢. 134/2002 Sb., jez nové upravila vedle téchto
dvou (rovnéz pozménénych) skutkovych podstat jesté dalSich pét novych skutkovych podstat
trestnych ¢int. V pribéhu nésledujicich let postupné dochazelo k zakotveni dalSich
skutkovych podstat zamétenych na ochranu Zivotniho prosttedi (jako naptiklad trestného Cinu
poskozovani lesa tézbou, nakladani s nebezpetnymi odpady ¢i neopravnéného nakladani
s chranénymi a volné zijicimi ZivoCichy a plané€ rostoucimi rostlinami) i zméndm ve formulaci
dosavadnich skutkovych podstat.

Meznikem pro trestnépravni ochranu zivotniho prostfedi bylo pfijeti zdkona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, (dale TZk), ktery poprvé v historii ¢eské pravni upravy obsahuje samostatnou
hlavu vénovanou trestnym ¢iniim proti Zivotnimu prosttedi. Od zavedeni TZk se tak zajem na
ochran€ Zzivotniho prostfedi zafadil mezi ostatni druhové objekty Ceskych trestnych ¢int
a doslo ke zdiiraznéni zdvaznosti environmentdlni kriminality jako takové.

Novy kodex vsak nepfinesl oproti dosavadnimu textu trestniho zdkona’ pievratné zmény po
strance obsahové. Daleko vyznamnéjsi byla v tomto ohledu az novela trestniho zdkoniku
provedena zakonem ¢. 330/2011 Sb., zékon, kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zékonik, ve znéni pozd¢jSich predpist, a zékon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni tad), ve znéni pozdé¢jSich predpisi. Tento krok si vyzadala zejména potieba
ptizptisobeni Ceské upravy pozadavkim evropského prava. Rozsdhla novelizace pfinesla
zmény ve formulaci nékterych skutkovych podstat a zaroven byla VIII. hlava TZk obohacena
o dva nové trestné Ciny, a to o trestné ¢iny poSkozeni vodniho zdroje podle § 294a TZk
a neopravnénou vyrobu a jiné nakladani s latkami poSkozujicimi ozonovou vrstvu podle
§ 298a TZk. V soucasné dob¢ tedy jadro Gpravy trestnych ¢inil proti Zivotnimu prostiedi tvori
hlava VIII. TZk. S ochranou zivotniho prostiedi vSak souviseji i dalsi trestné ¢iny rozptylené
na jinych mistech TZk.

V roce 2012 doslo k prolomeni tradi¢ni trestnépravni zdsady odpovédnosti za zavinéni a z ni
vyplyvajici odpovédnosti fyzickych osob zavedenim trestni odpovédnosti pravnickych osob,
a to zdkonem ¢. 418/2011, Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,
pficemz ve vyctu ust. § 7 citovaného zdkona byly zastoupeny i trestné €iny proti zZivotnimu
prostiedi jako trestné Ciny, na néz se tento zakon vztahuje.

3. TRESTNE CINY VIII. HLAVY TRESTNIHO ZAKONIKU

Pro environmentalni delikty je typické, ze k naplnéni skutkové podstaty je zapotiebi, aby byla
porusena povinnost v ochran¢ zivotniho prosttedi podle zvlastnich pravnich pfedpisii a nastal
ur¢ity nasledek v podobé ohrozeni ¢i poSkozeni Zivotniho prostiedi. Trestné ciny proti
zivotnimu prostiedi tak Ize druhové oznaéit jako trestné iny ohrozovaci i poskozovaci.®

V ramci systematiky TZk jsou zatazeny v hlavé VIIL. (§ 293 - 308). Soustiedéni trestnych
¢in do samostatné hlavy zdaraziiuje vyznam druhového objektu téchto trestnych cini,
tj. zdjem na ochrané Zivotniho prostfedi, a vyznam trestni odpovédnosti jako nastroje ochrany
zivotniho prostiedi.

8 DRASTIK, Antonin a kol., 2015. Trestni zdkonik: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 3264 s. ISBN 978-80-
7478-790-4. s. 2431.

"Viz Zakon &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd&jsich predpisi.

8 TICHA, Tereza. Trestni pravo a ochrana Zivotniho prostiedi — aktualni vyvoj, In Sbornik z konference
Aktualni otazky prava zivotniho prostedi, Brno: MU, 2005, s. 80.
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Jedna se o nasledujici trestné Ciny:
* § 293 poskozeni a ohrozeni zivotniho prostiedi,
* § 294 poskozeni a ohrozeni zivotniho prostiedi z nedbalosti,
* § 294a poskozeni vodniho zdroje,
* § 295 poskozeni lesa,
* § 297 neopravnéné vypusténi znecist'ujicich latek,
* § 298 neopravnéné nakladani s odpady,

* § 298a neopravnéna vyroba a jiné nakladani s latkami posSkozujicimi ozonovou
vrstvu,

ey

* § 299 neopravnéné nakladani s chranénymi volné¢ zijicimi zivoCichy a plané
rostoucimi rostlinami,

* § 300 neopravnéné nakladdni s chranénymi volné Zijicimi zivocichy a plané
rostoucimi rostlinami z nedbalosti,
* § 301 poskozeni chranénych casti ptirody,
* § 302 tyrani zvifat,
* § 303 zanedbani péce o zvite z nedbalosti,
* § 304 pytlactvi,
* § 305 neopravnénd vyroba, drzeni a jiné naklddani s léCivy a jinymi latkami
ovliviujicimiuzitkovost hospodaiskych zvitat,
* § 306 sifeni nakazlivé nemoci zvifat,
* § 307 sifeni nakazlivé nemoci a sktidce uzitkovych rostlin.
Jednotlivé skutkové podstaty Ize teoreticky rozdélit do n€kolika skupin:
* trestné Ciny generalni ochrany Zivotniho prosttedi,
 trestné ¢iny ochrany nékterych jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi ve specifickych
ptipadech,
+ trestné Ciny, které chrani slozky Zivotni prostiedi pifed neopravnénym nakladanim
s ur¢itymi zdroji jejich ohroZeni,
+ skupina trestnych €inl zajem na ochrané zvitat jako individuélnich Zivych tvort.
Trestné ¢iny timysIného a nedbalostniho poskozeni a ohrozeni Zivotniho prostiedi podle § 293
a 294 TZK ptedstavuji obecné skutkové podstaty generalni ochrany zivotniho prostredi.

Nasleduji zvlastni skutkové podstaty trestnych ¢ind, které jsou jiz zaméfeny na ochranu
nékterych jednotlivych slozek zivotniho prostiedi ve specifickych ptipadech. Jedna se
o trestné ¢iny poskozeni vodniho zdroje podle § 294a TZk, poskozeni lesa podle § 295 TZKk,
neopravnéné vypusténi znecisStujicich latek podle § 297 TZK, neopravnéné nakladani
s chranénymi volné zijicimi zivo€ichy a plané rostoucimi rostlinami podle § 299 a § 300 TZKk,
poskozeni chranénych ¢asti piirody podle § 301 TZk.

Dalsi skupinou jsou trestné ¢iny, které chrani slozky zivotniho prostiedi pfed neopravnénym
nakladanim s urcitymi zdroji jejich ohroZeni, kam patii trestny ¢in neopravnéného nakladani
s odpady podle § 298 TZk a trestny ¢in neopravnéné vyroby a jiného nakladani s latkami
poskozujicimi ozonovou vrstvu podle § 298a TZk.
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Dalsi trestné ¢iny hlavy VIII zafazené v ust § 302 - § 307 TZk maji SirSi objekt ochrany, a to
z4djem na ochran¢ zvifat jako individualnich zivych tvord, pfed nezadoucim jednanim
a zachazeni s nimi, dale zdjem na ochrané¢ majetku a vykonu hospodatskych a zadjmovych
¢innosti, chranici Zivotni prostfedi nepiimo. Konkrétné jde o trestné Ciny tyrani zvifat podle
§ 302 TZk, zanedbani péce o zvife z nedbalosti podle § 303 TZk, pytlactvi podle 304 TZK,
neopravnéné vyroby, drzeni a jiného nakladani s 1éCivy a jinymi latkami ovliviujicimi
uzitkovost hospodatskych zvirat podle § 305 TZK, Sifeni nakazlivé nemoci zvitat podle § 306
a §ifeni nakazlivé nemoci a sktidce uZitkovych rostlin podle § 307 TZk.°

Skutkové podstaty trestnych ¢inii vyuzitelné Vv ramci ochrany zivotniho prostfedi nejsou
obsazeny jen v VIII. hlavé zvlastni Casti TZk, Jedna se zejména o tyto trestné Ciny:

e zneuziti pravomoci Gfedni osoby podle § 329 TZk,

e obecné ohrozeni podle § 272 a § 273 TZk,

e poskozeni cizi véci podle § 228 TZk,

e zneuziti vlastnictvi podle § 229 TZKk,

e nedovolena vyroba a drzeni radioaktivni latky a vysoce nebezpecné latky podle § 281
TZKk,

e nedovolend vyroba a drzeni jaderného materialu a zvlastniho $t€épného materialu podle
§ 282 TZk.1°

4. OBJEKT A OBJEKTIVNI STRANKA TRESTNYCH CINU PROTI ZIVOTNIMU
PROSTREDI

Charakteristickym znakem trestnych ¢int proti Zivotnimu prostfedi je, Ze az na vyjimky jde
0 tzv. blanketni skutkové podstaty, odkazujici na pravni ptedpisy o ochrané Zivotniho
prostfedi, hospodareni s ptirodnimi zdroji, ochrané zvifat, naklddani s 1é¢ivy, na mezinarodni
umluvy v oblasti motského prava ¢i ochrany ozénové vrstvy Zemé apod. Takovych ptedpist
je velké mnozstvi. Nejednd se jen o predpisy Ceského vnitrostatniho prava, nybrz casto
o poruseni p¥imo Gc¢innych predpisti evropského unijniho prava.t!

Objektem trestnych ¢int proti Zivotnimu prostiedi je tedy spoleensky zajem na
ochrané Zivotniho prostiedi a jeho sloZek jako Zivotniho prostoru clovéka, Zivocichi
i jinych organismu, pfi¢emZ zdjem na priznivém stavu Zivotniho prostiedi, jako
zakladni podminky Zivota na Zemi. Svou dileZitosti pfesahuje zajem spole¢nosti ve smyslu
Ceské republiky a stava se zdjmem unijnim i celosvétovym. U nékterych skutkovych podstat
je ale tento druhovy objekt potlacen jinym objektem, ktery je v daném ptipadé pievazujici,
ptikladem je trestny €in nedovolené vyroby a drZeni radioaktivniho materidlu a vysoce
nebezpecné latky podle § 281 TZk, kde je objektem zejména Zivot a zdravi osob a majetek.

Jednani pachatele, které je rozporu s vySe uvedenymi pravnimi piedpisy, pak mize mit formu
konani i opomenuti. Z hlediska néasledku se jednd o trestné Ciny ohroZovaci i poruchové.
Trestni zakonik zpravidla vyzaduje k dokonani trestného Cinu vznik poruchy na objektu
trestného ¢inu, kdy v disledku jedndni pachatele, popsaného ve skutkové podstaté, nastava
poskozeni zivotniho prostiedi ¢i jeho slozky. V nékterych skutkovych podstatach trestni

9 Viz DAMOHORSKY, Milan a kol., 2010. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, 678
s. ISBN 978-80-7400-338-7. s. 75.

10 iz JELINEK, Jifi a kol., 2016. Trestni prdavo hmotné. 5. vydani. Praha: Leges, 976 s. ISBN 978-80-7502-
120-5.s. 779.

11 Viz JELINEK, Jifi a kol., 2016. Trestni prdavo hmotné. 5. vydani. Praha: Leges, 976 s. ISBN 978-80-7502-
120-5.s. 777.
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zakonik poskozeni a ohrozeni stanovi alternativn€, napf. v ust. § 293, § 294, § 298 TZK,
k dokonani trestného Cinu pak postacuje pouhé ohrozeni, tj. redlné nebezpeci vzniku poruchy.

5. SUBJEKT TRESTNYCH CINU PROTI ZIVOTNIMU PROSTREDI

Pachatelem trestnych ¢int proti Zivotnimu prostfedi miiZe zpravidla byt jakakoliv
fyzicka osoba, ktera svym jednanim naplni znaky skutkové podstaty trestného ¢inu nebo jeho
pokusu a zaroven spliiuje i obecné podminky trestni odpovédnosti, kterymi jsou dovrSeni
patnactého roku veéku, pricetnost, rozumova a mravni vyspélost v ptipad¢ mladistvych.

Vyjimeéné TZk pozaduje Spachani trestného ¢inu speciadlnim subjektem, a to v ptipadé:

e alternativy u trestné¢ho ¢inu neopravnéného vypusténi znecist'ujicich latek podle § 297
TZK, kdy pachatelem muze byt toliko nositel povinnosti zabranit vypusténi $kodlivé
latky,

e Vv pfipad¢ trestného Cinu zanedbani péce o zvife z nedbalosti podle § 303 TZk, kdy
pachatelem mize byt jen vlastnik zvifete anebo nositel povinnosti o zvife peCovat a

e trestného Cinu pytlactvi podle § 304 TZk, jehoz pachatelem v piipadé kvalifikované
skutkové podstaty mize byt ten, kdo ma zvlast' uloZzenou povinnost chranit Zivotni
prostiedi.

Zvlastni postaveni ¢i vlastnost subjektu pak miize byt okolnosti podmifiujici pouziti vyssi
trestni sazby, a to v ptipad¢ trestnych ¢ini poSkozeni a ohrozeni zivotniho prostfedi podle
§ 293 odst. 2 pism. b), poSkozeni a ohroZeni Zivotniho prostfedi z nedbalosti podle § 294 odst.
2 pism. a) a pytlactvi podle § 304 odst. 2 pism. ¢) TZk.

Pachatelem trestnych ¢intt VIII. hlavy TZk muaze byt také pravnicka osoba. Podminky trestni
odpovédnosti pravnickych osob, tresty a ochranna opatfeni i procesni otazky upravuje zakon
¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ktery nabyl
ucinnosti dnem 1. ledna 2012. Rozsah trestni odpovédnosti pravnickych osob je stanoven
taxativnim vyctem v ust. § 7 citovaného zdkona, jak je uvedeno shora.

6. SUBJ EKleNi STRANKA TRESTNYCH CINU PROTI ZIVOTNIMU
PROSTREDI

Subjektivni stranka zpravidla vyzaduje zavinéni ve formé& umyslu.!? Trestné ¢iny podle § 295,
297, 298, 301, 306 a 307 TZk lze spachat byt i z nedbalosti. Zavinéni ve formé hrubé
nedbalosti TZK vyzaduje u trestnych ¢intl podle § 294, § 300 a § 303 TZK, trestné ¢iny podle
§ 294a, § 301 TZk lze spachat i z hrubé nedbalosti.

Podle § 16 odst. 2 TZk je trestny ¢in spachan z hrubé nedbalosti, jestlize piistup pachatele
k pozadavku nélezité opatrnosti svéd¢i o zfejmé bezohlednosti pachatele k zajmim
chranénym TZk. Hrub4 nedbalost tedy piedstavuje vyssi stupefi intenzity nedbalosti.'®

12 JELINEK, Jiii a kol., 2016. Trestni prdavo hmotné. 5. vydani. Praha: Leges, 976 s. ISBN 978-80-7502-120-5. s
779.

13 DRASTIK, Antonin a kol., 2015. Trestni zdkonik: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 3264 s. ISBN 978-80-
7478-790-4. s. 115.
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7. STATISTICKE VYHODNOCENI TRESTNYCH CINU PROTI ZIVOTNIMU
PROSTREDI

Hodnoceni stavu a vyvojovych trendii environmentélni kriminality vychazi ze statistik Policie
CR. Trestné ¢iny podle VIIL hlavy TZK nejsou Vv téchto statistikach vedeny samostatng, jejich
vyhodnoceni neni ani pfedmétem aktualnich analyz trendt vyvoje ze strany Institutu pro
kriminologii a socialni prevenci. Udaje za léta 2011 — 2018, a z&asti i z roku 2019, byly
ziskany ze Statistickych piehledii kriminality za roky 2011 az 2019 a pro lepsi piehlednost
byly zaznamenavany do tabulek a grafii.

NejcastéjsSim trestnym ¢inem pachanym na tseku zivotniho prostfedi je dlouhodobé trestny
¢in pytlactvi podle § 304 TZk. Tato skutkova podstata doznala oproti piivodni pravni Gprave
podle trestniho zdkona'* pomémé podstatné zmény. Spodni hranici trestnosti tvoii nyni nové
vymezeny znak Skody, resp. hodnoty nikoli nepatrné, tj. nejméné 5.000,- K¢. Od 1. 12. 2011
byl dale termin ,,ulovi* nahrazen formulaci ,,lovi“, a tim doSlo ke zvySeni hrozby trestniho
postihu pro pachatele trestné ¢innosti, kdyz podminkou odpovédnosti neni pouze tlovek.

Tabulka ¢&. 1 — Napad trestného ¢inu podle § 304 TZk v CR v letech 2011 — 2018, vietné
vyznaceni objasnénosti

Trestny ¢in pytlactvi podle § 304 TZk
rok napad objasnéné % objasnénosti
2011 6 0 0
2012 106 18 17
2013 86 9 10,5
2014 94 15 16
2015 84 19 22,6
2016 83 10 12,1
2017 55 9 16,4
2018 70 12 17,2

Tab. 1 Ndpad trestnych cinii podle § 304 TZk v CR v letech 2011 - 2018 (viastni
zpracovani)

Napad trestnému ¢inu pytlactvi byl v roce 2011 ovlivnén pfijetim nového TZk. V roce 2012
napad uvedeného trestného Cinu vzrostl na 106 skutkd a v nésledujicich letech pocet skutk
klesal. Za 1. pololeti roku 2019 ¢inil napad 24 véci, ovSem s ohledem na napad za 1. pololeti
roku 2018, ktery byl 26 véci, 1ze piredpokladat, Ze celkovy napad v roce 2019 bude piiblizné
shodny jako v roce 2018. Objasnénost trestného ¢inu pytlactvi podle § 304 TZk se pohybuje
v letech 2011 — 2018 v rozmezi 10,5 — 22,6 %. Objasnénost k 30. 6. letosniho roku ¢ini
12,5 %, coz je rovnéz stav srovnatelny s rokem 2018, kdy objasnénost v t¢émze obdobi Cinila
15,4 %. V loniském roce Cinila celkova objasnénost trestného ¢inu pytlactvi podle § 304 TZk -
17,2 %.

14 Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zékon, ve znéni pozdé&jsich predpisil.
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Graf & 1 — Graf napadu trestnych ¢ini podle § 304 TZk v CR v letech 2011 — 2018,
véetné vyznaceni objasnénosti
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Graf 1 Ndpad trestnych cinii podle § 304 TZk v CR v letech 2011 — 2018 (vlastn/
zpracovani)

Dalsi velkou skupinou pfipadl trestnych ¢int proti Zivotnimu prostedi jsou jednéni, tykajici
se tyrani zvifat a zanedbdni péce o zvifata z nedbalosti podle § 302 a 303 TZk. V piipade
trestného Cinu tyrani zvirat podle § 302 TZk doznala skutkova podstata zasadnich zmén.
V ptedchozi dobé€ se jednalo o dvé samostatné zakladni skutkové podstaty, které postihovaly
jednak specidlni piestupkovou recidivu, jednak utyrani zvifete a jednu skutkovou podstatu
zahrnujici stihani jednani spachaného vefejn€ nebo na misté vetfejnosti piistupném (fakticky
Slo o zvlastni formu vytrznictvi). Nové se jedna o jednu zékladni skutkovou podstatu
zaloZenou na pon€kud odchylném pojeti a dvé skutkové podstaty kvalifikované se zvySenou
horni hranici trestni sazby odnéti svobody. Skutkova podstata trestného ¢inu zanedbani péce
o zvife z nedbalosti neméla v trestnépravni uprave pred 1. 1. 2010 Zadnou obdobu.

Tabulka & 2 — Napad trestnych ¢ini podle § 302 a 303 TZk v CR v letech 2011 — 2018,
v€etné vyznaceni objasnénosti

Trestné ¢iny podle § 302 a 303 TZk
rok napad objasnéné % objasnénosti
2011 7 3 42,8
2012 82 37 45,1
2013 78 41 52,6
2014 90 34 37,8
2015 119 47 39,5
2016 120 44 36,7
2017 126 37 29,4
2018 157 61 38,9

Tab. 2 Ndpad trestnych cinii podle § 302 a 303 TZk v CR v letech 2011 — 2018
(vlastni zpracovani)
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Napad shora uvedenych trestnych ¢ind od roku 2011 postupné nartstd, aby v roce 2018
doséhl 157 skutki. Objasnénost kolisd od 29,4 do 52,6 %. Za 1. pololeti roku 2019 ¢inil
napad 110, ovSem s ohledem na néapad za I. pololeti roku 2018 ve vysi 86 skutkil lze
piedpokladat, ze za rok 2019 opétovné dojde k narGistu napadu. Objasnénost Cinila v roce
2018 — 38,9 %, aktualné ¢ini - 24,6 %.

Graf & 2 — Graf napadu trestnych &ind podle § 302 a 303 TZk v CR v letech 2011 — 2018,
véetné vyznaceni objasnénosti
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Graf 2 Napad trestnych cinii podle § 302 a 303 TZk v CR v letech 2011 — 2018 (viastni
zpracovani)
Pfedmétem statistického zkoumani jsou 1 trestné Ciny poskozeni a ohrozeni Zivotniho
prostiedi podle § 293 TZK, tj. imyslny trestny ¢in, zakotvujici vyssi standard ochrany, a dale
trestny €in trestny ¢in poskozeni a ohroZeni Zivotniho prostiedi z nedbalosti podle § 294 TZk,
coz je trestny ¢in, ktery mtize byt spachan vyluéné z hrubé nedbalosti.

Tabulka & 3 — Néapad trestnych &ini ohroZeni ZP v CR v letech 2011 a 2018

Trestné ¢iny
umyslného a nedbalostniho ohroZeni Zivotniho
prostiedi
napad napad
rok , , ~ | nedbalostnich
umyslnych TC TC
2011 3 2
2012 32 9
2013 53 10
2014 47 11
2015 44 8
2016 21 8
2017 24 6
2018 34 10

Tab. 3 Ndpad trestnych cinii ohrozeni ZP v CR v letech
2011 - 2018 (viastni zpracovani)
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Graf & 3 — Graf napadu trestnych ¢ini ohroZeni ZP v CR v letech 2011 a 2018
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Graf 3 Ndpad trestnych cinii ohrozeni ZP v CR v letech 2011 a 2018 (viastni zpracovani)

ZAVER

V CR jadro environmentalni kriminality tvoii trestné &iny obsaZené v ust. § 293 - 307 TZk
(VI hlava) sméfujici k ochrané¢ zivotniho prostiedi a jeho jednotlivych slozek pied
ohrozujicim nebo poskozujicim jednanim. Ackoli trestni pravo nikdy nebude rozhodujicim
pramenem pravni regulace zivotniho prosttedi, je jeho existence a fadné fungovani nezbytnou
tohoto. Prozatim je ucinnost trestniho prava v ramci environmentalni kriminality nizka. Pocty
stthanych subjekti neodpovidaji skutecnému vyskytu zavaznych protipravnich jednani
pusobicich vyznamné ekologické ijmy. Rezervy jsou i v reparaci vzniklych skod.

Tento stav je zplisoben zejména tim, ze se jedna se o tzv. zloCiny bez obé&ti, coz znamend, ze
obvykle neexistuji konkrétni osoby, které by bylo mozno oznalit za obéti protipravniho
jednani a v dtsledku toho nedochazi k takovému moralnimu odsouzeni pachatele jako
u jinych druhti trestné ¢innosti. Environmentalni kriminalitu Ize navic oznacit jako tzv. zlo¢iny
bez hranic, coz znamena, ze vyzaduji unijni ¢i dokonce mezinarodni pravni upravu, pfi¢emz
neochota transpozice unijnich pravnich norem vede k nizké Gi¢innosti boje s touto kriminalitou.
Dalsi komplikace pii odhalovani environmentalni kriminality pisobi zpozdéni nastoupeni
nezadoucich nasledkl protipravnich zasahti vici zivotnimu prostiedi a s tim souvisejici problémy
pti dokazovani této trestné Cinnosti, jejichz disledkem je nejen nizka objasnénost, ale i obtize pii
nahrad¢é vzniklé skody.

Z uvedeného je tedy ziejmé, ze trestni pravo hraje vyznamnou roli v zachovani ptiznivého
zivotniho prostiedi a v jeho ochrané, a ze jeho roli je do budoucna nezbytné vénovat zvysenou
pozornost jak v oblasti legislativnich tprav, tak pii aplikaci platné pravni upravy a vyhodnoceni
statistickych idaju v této oblasti.
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KOMPARACNI ANALYZA VYPADKU DODAVKY ELEKTRICKE
ENERGIE S DOPADEM NA CERPACI STANICE VE ZLINSKEM
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ABSTRAKT

Dnesni svét je zavisly na elektrické energii. Kazdy den lidé pouzivaji elektrické spotiebice,
vyuzivaji sluzeb, které by bez elektrické energie nemohly fungovat. Co kdyz nastane vypadek
dodavky elektrické energie? Zasazené obyvatelstvo si teprve v téchto chvilich uvédomi, k
¢emu vSemu je elektiina potieba. Jednim z takovych prvki jsou Cerpaci stanice. V piipadé
vypadku dodavky elektrické energie Cerpaci stanice prestavaji fungovat. Cilem tohoto ¢lanku
je provézt komparacni analyzu Cerpacich stanic ve Zlinském kraji. Analyza je zaméfena na
provozuschopnost ¢erpacich stanic pravé v ptipadé vypadku dodavky elektrické energie.

KLICOVA SLOVA

Vypadek dodavky elektrické energie, Cerpaci stanice, kritickd infrastruktura,
provozuschopnost, Zlinsky kraj.

ABSTRACT

Today's world is dependent on electricity. Every day people use electrical appliances; they use
services that could not work without electricity. What if there is a power outage? Only at
these moments will the affected population realize what electricity is needed for. One such
element is the petrol station. In the event of a power outage, the petrol stations stop working.
The aim of this paper is to perform a comparative analysis of petrol stations in the Zlin
Region. The study focuses on the serviceability of petrol stations in the event of a power
outage.

KEY WORDS

Power outage, petrol station, critical infrastructure, serviceability, Zlin region.
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PATRI EXTREMNI HORKA A JEJICH NASLEDKY DO KRIZOVYCH
SITUACI?

DOES EXTREME HOT BEEN AND THEIR CONSEQUENCES IN
CRISIS SITUATIONS?

MUDr. Michael Vit, Ph.D.

Centrum hygieny prace a pracovniho lékarstvi, Statni zdravotni ustav Praha

ABSTRAKT

Autor se zamysli nad problémem extrémnich veder a dopadem na spole¢nost, popisuje
nasledky extrémnich veder v roce 2003 ve Francii, kde béhem tfi tydnli zemielo na nasledky
extrémnich veder cca 15 000 obyvatel, tj 60% nariist umrtnosti k bézné incidenci. V ramci
celé Evropy v tomto obdobi zemielo cca 70 000 obyvatel. U starSich obyvatel 75 let byl napf.
v UK nartist umrtnosti vyssi o 70%. Krizovou situaci analyzuje z hlediska extrémnich teplot,
délky jejich trvani, mozné prostorové distribuce. Definuje citlivé skupiny obyvatel, které
mohou byt touto situaci ohroZeny na zdravi. Popisuje moznad zdravotni rizika, mozné
pozadavky na akutni zdravotni pé¢i. Doporuduje dopracovat krizovy plan EXTREMNI
HORKA pro CR a jednotlivé regiony s vypracovanim varovného systému jako byl
vypracovan ve Francii nebo UK.

ABSTRACT

The author considers the problem of extreme heat and impact on society, describes the
consequences of extreme heat in 2003 in France, where over 15,000 people died in the three
weeks of extreme heat, ie a 60% increase in mortality to normal incidence. Approximately
70,000 inhabitants died in Europe during this period. For example, in the UK, the 70%
increase in mortality for people over 75 years of age. It analyzes the crisis situation from the
point of view of extreme temperatures, their duration, possible spatial distribution. It defines
vulnerable groups of population that may be at risk of this situation. It describes possible
health risks, possible requirements for acute health care. It recommends the development of
the EXTREME HORKA crisis plan for the Czech Republic and individual regions with the
development of a warning system as developed in France or the UK.

Vypracovano v ramci Instituciondlni podpory na dlouhodobého koncepcniho rozvoje
vyzkumné organizace - Podporeno MZ CR — RVO ,,SZU 75010330
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TVORBA EVAKUACNICH PLANU A VEDENI NOUZOVYCH
EVAKUACNICH CVICENI

DEVELOPING A PREPAREDNESS PLAN AND
CONDUCTING EMERGENCY EVACUATION DRILLS

Ing. Be. Michal Zelenak
Denso Manufacturing Czech s. r. 0
Heyrovského 476, 431 12 Liberec XXIII - Doubi
michal.zelenak@email.cz

ABSTRAKT

Ve velkych 1 v malych spolecnostech se stavaji pozary, vybuchy, nouzové zdravotni stavy,
uniky chemikalii, uniky toxickych latek a fada dalSich incidenti. Pozar je tedy jen jeden
typ nouzové situace, ktery se muze stat na pracovisti. Pro ochranu zaméstnanct pred pozarem
ajinymi mimofddnymi udéalostmi a pro zabranéni ztratdm na majetku, at’ uz velkych
¢i malych, pouZzivaji spole¢nosti plany piipravenosti. Dvé zakladni slozky pldnu pfipravenosti
jsou nasledujici, Evakuacni plan a Pozarni evakuacni plan. Obé slozky celkového planu
pfipravenosti jsou samoziejmé neoddélitelné a vzajemné se prekryvaji.

KLiCOVA SLOVA
Evakuace, nouzova situace, evakuacni plany, evakuacni cviceni.
ABSTRACT

A fire is just one type of emergency that can happen in the workplace. Fires, explosions,
medical emergencies, chemical leaks, toxic leaks, and many other incidents happen in large
and small companies. Companies use preparedness plans to protect employees from fire and
other emergencies and to prevent loss of property, large or small. The two basic components
of the preparedness plan are as follows, an evacuation plan and a a fire evacuation plan.
Of course, the two components of the overall preparedness plan are inseparable
and overlapping.

KEY WORDS
Evacuation, emergency, preparedness plan, evacuation drills.

UVOD

Cilem kazdé vyrobni spole¢nosti je nejen snaha o udrzeni vysoké Grovné produkce, ale 1 jeji
soustavné zvySovani. To vSe v dobé¢ stale ptisnéjSich pozadavki na bezpecnost zaméstnancti
s cilem zajisténi jejich bezpecnosti nejen za béznych podminek ale i v pfipadé ohroZeni jejich
zdravi v disledku mimotadné udalosti. V fad¢ ptipadi jsou tyto dva cile Casto protichiidné,
pfi¢emz prvotni okamziky v piipadé mimotfadné udalosti jsou pro ochranu Zivota a zdravi
zaméstnancl v primyslovych areédlech zcela zésadni.

1. TVROBA EVAKUACNICH PLANU

Havarijni planovani a vycvik pfimo ovliviiuji vysledek nouzovych situaci. Ve vyrobnich
spole¢nostech s dobfe pfipravenym personalem a dobife vypracovanymi evakuacnimi plany
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pravdépodobné vzniknou méné strukturalni poSkozeni a soucasn¢ i méné zavaznych zranéni
zaméstnancil.

1.1 Evakuaéni plan

Evakuacni plan je zdkladni dokument upravujici pravidla evakuace osob, zvifat a majetku
Z ohrozeného prostoru pii vzniku mimotadné udalosti — naptiklad pozaru, povodné nebo jiné
havarie. Povinnost zaméstnavatele vytvaret Evakuacni plany vychazi z ustanoveni § 102,
pism. ,,d“ zakona 262/2006 Sb. Vedle Evakua¢niho planu existuje také pozarni evakuaéni
plan, ktery tvofi soucast dokumentace pozarni ochrany a ktery vychédzi z §33 vyhlasky
¢. 246/2001 Sb.

Zaméstnavatel musi nejen vytvofit Evakuaéni plan a ovéfovat funkcnosti nastavenych
pravidel, ale také pravideln¢ ovéfovat minimalné v téchto ptipadech:

- po prvnim zpracovani,

- pfi kazdé zména planu, kterd by mohla mit vliv na zajiSténi bezpecné evakuace (napf.
navyseni poctu zaméstnancii, zména vyrobnich technologii, zména dispozice objektu
apod.)

Evakuacni plan by mél obsahovat tyto casti:

a) Postupy pro nouzové situace nouzové unikové cesty — K zajisténi, Ze vSichni
zameéstnanci porozumi obecnym zasadam, které je nutno dodrzovat, jako napt. postupy
k omezeni §ifeni havarie nebo stanovit unikové cesty.

UNIKOVY PLAN

Wo

]
|
|

EASANSDLEE

Obr. 1 Unikovy plin

b) Postupy pro zaméstnance, ktefi maji specifické ukoly — v n€kterych piipadech je nutno
ur¢it zaméstnance, ktefi v pripad¢ havarie musi zajistit vypnuti technologickych celki,
z diivodu sniZeni potencidlnich rizik, jako je napiiklad prudky pokles tlaku proudici
kapaliny nebo plynu

c) Postupy pro evidenci zaméstnancti — Evakuacni plan musi obsahovat postup evidence
evakuovanych zameéstnanci, jelikoz je nutné védet, zda se vSichni zaméstnanci dostali
vc€as z ohroZenych prostor.

d) Zachranné a lékaiské povinnosti — musi byt urceny osoby, které v pfipadé nouzového
stavu zajisti bezpecnou evakuaci vSech zaméstnancli z aredlu a zaméstnanci, ktefti
poskytnou pied I¢kaiskou péci

e) Postupy pro hlaseni mimotfadnych udalosti — Havarijni plan musi stanovit
uptfednostiiované zplsoby hlaSeni pozart a jinych mimotradnych udalosti. Naptiklad
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f)
9)

h)

Vv zéavislosti na zafizeni mohou zaméstnanci vytacetl 12, nebo interni tisiové ¢islo nebo
pozarni hlasic.

Kontakty pro dalsi informace — Havarijni akéni plan by mél obsahovat jména
zamestnanct, ktefi mohou byt dale kontaktovani.

Poplachové systémy — zaméstnavatel by mél zfidit poplachovy systém — reproduktor
nebo sirénu. Poplachovy systém musi byt zaméstnancti znam.

Evakuace prostor — plan musi obsahovat typy evakuace, které maji zaméstnanci pouzit
v ptipadé¢ nouze. Napiiklad mize byt indikovana vnéj$i pozarni nouzova situace
se zfetelnym signalem pro kazdou z nasledujicich:

evakuujte vSechny zaméstnance z celého zavodu,
evakuujte konkrétni oblast vyroby.

Skoleni persondlu — zaméstnavatelé musi zajistit dostatecné Skoleni pro vybrané
zameéstnance, ktetfi zajiStuji evakuaci na svych pracovistich. Mlize se jednat napf.
0 ¢leny Pozarné preventivnich hlidek.

1.2 Evakua¢ni plan

Evakua¢ni plan by mél obsahovat seznam hlavnich nebezpe¢i pozaru na pracovistich a zasad
spravné manipulace a skladovani, potencialni zdroje vynuceni (napf. svafovani, koufeni
a dalsi) véetné kontrolnich postupta (napi. Povoleni pro svafovani) a typy protipozarniho
vybaveni nebo systémd.

a)

b)

c)

d)

f)

Seznam osob odpovédnych za Udrzbu — jména a pracovni pozice odpovédnych
pracovniki oddéleni tdrzby, ktefi odpovidaji za instalovana protipozarni zatizeni.

Seznam osob odpovédnich za energie — jména a nazvy pracovnich pozic zaméestnanc
odpovédnych za energie, zejména plyny, elektrickou energii a dalsi technologie.

Skladovéani hoflavych kapalin a plyni — jména a nazvy pracovnich pozic osob
odpovédnych za skladovani hoflavych a hoteni podporujicich latek, v€etné stanoveni
maximalniho mnozstvi, véetn¢ odpadu.

Vzdélavani — pravidelné informovat zaméstnance o rizicich, kterd se vyskytuji
na jejich pracovistich.

Udrzba — zamé&stnavatel musi stanovit terminy pravidelnych kontrol a revizi zatizeni.

Pozarni preventivni hlidky — stanovit dostate¢ny pocet Pozarnich preventivnich hlidek
s ohledem rizika na pracovistich, véetné stanoveni po¢tu osob v jednotlivych pozarnich
preventivnich hlidkach. Zaméstnavatel musi zajistit odbornou ptipravu uréenych osob
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1.3 Nouzova evakuacéni cviéeni
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Rozsah a zavadnost nasledkiit mimotadni udalosti obvykle urcuji prvni minuty. Nejcennéj$im
aktivem spolecnosti béhem prvnich nékolika minut nouzového stavu je dobfe vyskolena
a disciplinovand reakce zamé&stnancti na mimotadné situace. Soucasné je nezbytna pravidelna
soucinnost s jednotkou Hasi¢ského zachranného sboru (dale jen HZS). Sou¢innost mezi zam

¢stnavatelem a jednotkou HZS v ramci Evakuac¢niho cviceni umoZzni zaméstnancim Iépe
porozumét svym ukolim v piipadech mimotradnych situaci.

Evakua¢ni cviCeni spoleéné s jednotkami HZS by mélo probihat nejméné jednou ro¢né
a tématika cviceni by se neméla opakovat. V rdmci cviceni je také vhodné organizovat
prohlidky rizikovych &asti aredlu, tak aby je jednotky HZS dobfe sezndmili s mistnimi
podminkami.

V zavislosti na velikosti spolecnosti je vhodné navazat na evakuacni cviceni procvicenim
i dalsich schopnosti:

- pouziti hasicich pfistroju,
- poskytovani prvni pomoci,

- pouziti sorp¢nich prostiedkil pii tniku chemické latek nebo smési apod.

1.4 Skoleni a vycvik zaméstnanci

Skoleni zaméstnanci je dilezitou soucasti spravného planovani pozarni ochrany. Vsichni
zaméstnanci, bez ohledu na velikost spolecnosti, by mé&li absolvovat pravidelny Skoleni, jehoz
obsahem by m¢li byt:

-evakuacni plany,
-pozarni a poplachové smérnice,
-postupy pro informovani zaméstnanct,

-druhy potencialnich mimotadnych udalosti.

2. NOUZOVA EVAKUACNI CVICENI

Pro zajiSténi maximalni ochrany V pfipadé¢ poZaru nebo jiné krizové situace musi
byt pravidelné ovéfovany systémy protipozarni ochrany, zejména zafizeni pro detekci pozaru
nebo jeho potlac¢eni. Zaméstnanci musi védét jakym zptisobem se evakuace vyhlasuje a jaka
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musi byt jejich spravna reakce. Primarnim ukolem Nouzovych evakuacnich cviceni
je vzd€lani zaméstnanci a praktické procviceni postupti pii evakuacich. Zaméstnanci
zpravidla pro vstup a vystup do budovy pouzivaji pouze jeden vstup, resp. vystup. Ne vzdy
jsou seznameni se vSemi unikovymi vychody, i kdyz v objektu pracuji i nékolik let. V piipadé
evakuace je vSak nezbytn€ nutné, aby zaméstnanci vyuzili vzdy ten nejblizsi inikovy vychod.
Evakuac¢ni cviceni poskytuje ptilezitost, sezndmeni zaméstnance s alternativnimi trasami
uniku z ohrozeného objektu.

Pozadavek na pravidelni provadéni nacvikli evakuace za Ucelem ovéfeni spravnosti
nastavenych postupti je uveden v § 33 NV €. 264/2001 Sb.

2.1 Pozarni evakuacni plan

Pozéarni evakuacni plan upravuje postup pii evakuaci osob, zvifat a materialu z objekti
zasazenych nebo ohrozenych pozarem. Pozarni evakuacni plan obsahuje

- urceni osoby, kterd bude organizovat evakuaci, a misto, ze kterého bude evakuace
fizena,

- urceni osob a prostiedk, s jejichz pomoci bude evakuace provadéna,

- urceni cest a zpusobu evakuace, mista, kde se evakuované osoby, popfipad¢ zvirata
budou soustfedovat, a urCeni zaméstnance, ktery provede kontrolu poctu
evakuovanych osob,

- zpusob zajisténi prvni pomoci postizenym osobam,

- urCeni mista, na kterém se bude soustfed’'ovat evakuovany material, a urceni zptsobu
jeho stfezeni,

- grafické znazornéni sméru unikovych cest v jednotlivych podlazich.

2.2 Chovani zaméstnanci v krizovych situacich

Lidské chovani, zejména v davu, miZe mit v pfipadé krizové situace vliv 1 na ztraty
na zivotech, zejména ve velkych primyslovych arealech, kde je na relativné malém prostoru
velké mnozstvi lidi. Nékteré studie lidského chovani naznacuji, ze reakce lidi na nouzové
stavy souvisi s fadou faktorli, véetné osob, které ptevzaly vedouci role, zkuSenosti, vzdélanost
ale také vnimani miry ohrozeni:

a) Piedpokladané role — role jednotlivce mize mit velky dopad na reakci, v piipadé
nouzového stavu. Zaméstnanci mohou nasledovat svého vedouciho nebo
dlouhodobého zaméstnance. Navstévnici jsou obvykle vice pasivni a nasleduji svého
hostitele nebo ostatni zamé&stnance.

b) Zkusenosti — predchozi zkuSenosti znouzovych situaci mohou zpusobit,
ze zaméstnanec bude reagovat rychleji a spravné, tedy lépe nez nékdo, kdo si touto
situaci v mistnich podminkéch prochazi poprvé.

€) Vzdélavani — jednotlivci, ktefi absolvovali tréning reaguji zpravidla rychleji a soucasné
¢ini 1 spravna rozhodnuti.

d) Osobnost jednotlivce — osobnost jednotlivce ma vliv na reakci, Vv pfipadé nouze.
Nekteti se pokusi hasit poZar, nebo fesit krizovou situaci, jini opousténi budovu.

e) Vnimani hrozby — lidé jsou zpravidla liknavi pii evakuaci, pokud nejsou viditelné
diavodu evakuace, napt. kouf nebo ohen.
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2.3 Evakuaéni cvi¢eni

Cilem evakucnich cviceni na pracovistich je seznameni zaméstnancl s nouzovymi postupy,
a umisténi evakuac¢nich vychodd, véetné evakuacnich mist.

Obr. 3 Evakuacni misto

V ramci nacviku evakuace ndm byt kladen diraz na rychlost provadéné evakuace,
ale na spravnost postupd pii evakuaci. Prestoze kazda organizace ma své vlastni specifické
pozadavky na nouzové situace, nasleduji doby by méli platit pro vétSinu pracovist’:

zameéstnanci rozeznaji druhy evakuacénich poplacht,

po zahjeni evakuace zaméstnanci provadéji spravné postupy, napi. pii odstaveni
strojii a zatizeni,

zameéstnanci zahdji evakuaci,

zameéstnanci pomahaji ostatnim zaméstnancim a navstévam,

Vv pfipad€ potfeby umi zaméstnanci nalézt alternativni unikovou cestu,

zameéstnanci se dostavi na shromazdiste.

Dalsi cile se ndsledné¢ mohou vztahovat ke specifickym potiebam pracovist. Cile a potieby by
mély byt stanoveny jiz v dob€ planovani nacviku evakuace a mély by fesit nasledujici oblasti:

cile evakuacniho cviceni,

frekvence evakuac¢niho cviceni,

povaha cviceni (planované vs. neplanované),
ukoly a role osob v evakuaci,

role a ulohy zamé&stnanct,

koordinace s HZS.

2.4 Plan taktického cviceni jednotek PoZarni ochrany

Objekt skladu je lehké konstrukce potazen fatrafolem s pevnou podlahou o rozmérech
cca 30x20 m, ktera pfes dva prichody navazuje na zakladni vyrobni halu. Uvniti stanu
se nachazi ti1 fady ctyfpatrovych regalti v délce cca 25 m. V kovovych regalech je umistén
V bednach a prepravkach material potfebny k vyrobé klimatiza¢nich jednotek. Objekt skladu
je jeden pozarni usek.
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Obr. 4 Misto cviceni

Pozar vznikne z divodu zévady na elektroinstalaci (zafivka), kterd dopadne na bednu
S hoflavym materidlem, kde se po skladovém regalu bude S§ifit do zpozorovani a dale
do piijezdu jednotek a uhaSeni, Pii pozaru dojde k simulovanému zakouteni stanu. Dale bude
namétem ochlazovani proudy okolni budovy ze stfechy, kde se vyzkousi i suchovody.

Provedeni hasebniho zasahu ve skladu v uzavieném prostoru a ochlazovani okolnich objekti
v blizkosti zasaZeného skladu. Soucasti taktického cviceni je evakuace objektu firmy.

Slozka Technika Pocet
CAS 20 /4000/240 - S2T 1+3
CAS 20 /4000/240 - S2T 1+3

HZS AZ 42 -S17 1+1
CAS 30/9000/540 - S3R 1+1
VEA-L2 1+0

AS 24/4 400-S2Z 1+

1SDHO CAS 24/4000/400-S 3

CAS 24/2500/400-S2Z 1+3

Tab. 1 Zucastnéné slozky 1ZS

Taktické cviceni bude provedeno prakticky za pouziti dychaci techniky a technickych
prostiedkil ve vybavé jednotek bez ustaveni §tabu velitele zasahu. Utoéné proudy do vnitinich
prostor stanu nebudou zavodnény. Misto toho se bude vyuzita vyskové techniky pro simulaci
spotieby hasebni vody mimo komunikace a nezpevnéné plochy strané. Na stfechu vyrobni
haly budou proudy zavodnéné a bude provadéno praktické ochlazovani ,,ohrozenych*
technologickych zatizeni umisténych na stieSe vyrobni haly.

Cas Situace Pfedpokladana ¢innost jednotek
-00,04 | Vznik pozaru
-00,01 Zjlstf:m pozaru

zaméstnancem.

Oznédmeni pozaru na TCTV
00,00 |[112 a nasledné na KOPIS
HZS

KOPIS HZS piijima zpravu a vyhlasuje pozZarni
poplach jednotkam dle planu TC
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00,02

00,10

Vyjezd jednotek

00,08

Ptijezd HZS na branu firmy.

VZ dava rozkaz druzstvu €. 1 o vytvoieni dopravniho
vedeni s rozdélovatem a vytvoreni 1. proudu s
nasazeni DT a vybavit se vyvadécimi maskami a
provést prizkum v prostorach stanu s termokamerou
s dirazem na vyhledavani ohrozenych osob a haseni
zasazenych Casti.

VZ dava rozkaz druzstvu €. 2 vytvori druhé utocéné
vedeni od rozd€lovace a také s DT, vyvadécimi
maskami a termokamerou vstupuje do stanu s cilem
provedeni prazkumu.

VZ déva rozkaz strojnikim k zajiStén hasebni
dodavky vody mezi CAS

00,13

Ptijezd JSDHO

VZ dava rozkaz druzstvu knasazeni DT do
pohotovostni polohy a vytvoteni dopravniho vedeni s
rozdélovac¢em pres suchovody na stfechu a vytvoreni
1. atocného proudu k ochlazovéani technologickych
zatizeni vyrobni haly.

00,16

Ptijezd JSDHO

VZ déava piikaz v pohotovostni poloze DT 2. proud
na stfechu k ochlazovani uréenych technologickych
zafizeni umisténych na stfeSe vyrobniho objektu.
Pfipojeni Uto¢ného proudu je na druhy vycvod
rozdélovace JSDHO

00,17

Zacatek ochlazovani ze
stfechy

00,20

Lokalizace pozaru.

Jednotkami jsou vytvofeny vSechny utocné proudy a
je provedena kontrola zasazeného skladu.

Je zajiSténa stald dodavka hasebni vody na utocné
proudy ureného pro ochlazovani technologickych
¢asti vyrobniho objektu.

00,25

Likvidace pozaru

VZ provadi kontrolu prostoru stanu a okolnich plasta
budov.

00,40

Ukonceni cviceni

VZ déava piikaz k ukonceni TC a tklidu materidlu.
Na misté TC bude provedeno ustni vyhodnoceni.

Tab. 2 Tabulka ¢innosti slozek IZS

ZAVER
Spolec¢nosti pouzivaji rizné metody pro piipravu plani piipravenosti, v zavislosti na velikosti
zafizeni, poCtu zameéstnancii a typu vyroby. Malé spoleCnosti by mohly mit relativné
jednoduché plany — majitel spolecnosti fekne zaméstnanciim, kde jsou umistény vychody,
jak se vyhlasuje poplach, jaka jsou tisnova Cisla. Na druhou stranu, zaméstnavatelé s vice
pracovisti, vétsi variabilitou vyroby, nebo s velkym mnozstvim zaméstnanci mizou
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vypracovat komplexni plany pfipravenosti, které pokryvaji vSechny typy zatizeni. Evakuaéni
cvieni zvySuje nejen bezpeCnost zaméstnancli, maji moznost ziskat spravné navyky,
ale soucasn¢ pomaha pii hodnoceni zpracovanych havarijnich plant a jejich zlepseni.
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ABSTRAKT

Autofi ve svém piispévku rozebiraji vztah mezi profesni piipravou a sluzebni piipravou
vV ozbrojenych slozkach a ve statni a vefejné spravé a novym fenoménem dnes$ni doby,
,POKOS — piiprava ob¢ana k obran¢ statu“ a jeho moznou realizaci.

V této oblasti pak maji inovacni ukol zejména vSechny vysoké Skoly, statni, vefejné
i soukromé, které pripravuji odborniky z oblasti bezpe¢nosti a statni a vefejné spravy.

Velké problémy jsou v oblasti ptipravy a vzdélavani k obrané u dospélého obyvatelstva, které
je mimo sféru pusobnosti Skolské soustavy. Neni nabizena jednotnd systematickd ptiprava
dosp€lé populace, nejsou vytvoreny vzdélavaci programy pro vzdélavani této dospélé
populace at’ uz pomoci e-learningovych ¢i jinych ucelovych kurzii a seminafa.

Jak tento problém fesit rozebiraji autofi ve svém piispévku. Tento ¢lanek je soucasti dilc¢iho
védeckého ukolu DVU 3/1 fakulty bezpecnostné pravni, Policejni akademie CR v Praze.

KLICOVA SLOVA

Profesni ptiprava, sluzebni pfiprava, ozbrojené slozky CR, statni a vefejna sprava, piiprava
obcana k obrané statu.

ABSTRACT

The authors discuss the relationship between professional training and service training in the
armed forces and in the state and public administration and the new phenomenon of today,
“POKOS - preparation of the citizen for the defense of the state” and its possible
implementation.

In particular, all higher education institutions, state, public and private, which prepare experts
in the field of security and state and public administration, have an innovative task in this
area.

There are major problems in the area of training and education for the defense of the adult
population, which is outside the scope of the education system. There is no uniform
systematic preparation of the adult population, there are no educational programs for the
education of this adult population, either through e-learning or other special-purpose courses
and seminars. The authors discuss how to solve this problem in their paper. This article is a
part of the scientific task of DVU 3/1 of the Faculty of Security Law, Police Academy of the
Czech Republic in Prague.
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UvoD!

Piiprava ob¢anii k obrané stitu je nedilnou soudasti planovani obrany statu. Urovei
pripravenosti obcantl v této oblasti vyznamné ovliviiuje funk¢nost systému zajistovani obrany
Ceské republiky jako celku. Kvalita, pravidelnost a komplexnost zaméfeni piipravy ob&ant
k obran¢ statu prispivaji ke snizovani $kod na majetku a zejména ke snizovani ztrat na
lidskych zivotech pii vyhlaseni stavu ohrozeni statul nebo valeéného stavu, ale 1 pfi béznych
mimotadnych udalostech ¢i za krizovych situaci nevojenského charakteru.

V systému zajistovani obrany je role obCana jedineCna - je zaroven subjektem i objektem
zajistovani obrany. Je proto v zdjmu obcana, ale i v z4jmu statu a jeho instituci pfipravu
obcanil k obrané fesit systematicky a koncep¢éné, pficemz zakladnim stavebnim kamenem
tohoto systému musi byt vzdélavani na zakladnich a stiednich Skolach. Vzhledem k existenci
plné profesionalni Armady Ceské republiky je tato potieba navic umocnéna z divodu
postupného mizeni vazeb mezi ob¢any statu a piislusniky jeho ozbrojenych sil.

Koncepce ptipravy obcanil k obrané statu na roky 2019-2024 (déle jen ,,Koncepce®) navazuje
na Koncepci pfipravy obcCanil k obrané statu na roky 2013-2018 schvalenou usnesenim vlady
ze dne 16. ledna 2013 ¢. 38.

Koncepce bere do uvahy dosavadni poznatky, zjisténi a zkuSenosti Ministerstva obrany pii
provadéni ptipravy obCani k obrané stitu. Pii jeji tvorbé byly vyuzity také souvisejici
koncep¢ni materidly jinych rezorti a vysledky ¢innosti mezirezortnich pracovnich skupin
zabyvajicich se problematikou vzdélavani v oblasti zajistovani bezpecnosti statu.

Na tvorbé Koncepce se podilely vécné ptislusné spravni ufady, jeji obsah byl diskutovan take
se zastupci akademické obce, s odbornou vetejnosti, profesnimi sdruZenimi a nestatnimi
neziskovymi organizacemi. Pii zpracovani Koncepce byly zohlednény rovnéz vyuzitelné
zkusenosti z provadéni piipravy obc¢ani k obrané statu v Mad’arsku, Polsku, na Slovensku
a v Némecku, jakoz i informace o legislativnim feSeni dobrovolné pfipravy obcanti k obrané
statu mimo vykon branné povinnosti v Estonsku, Litvé a Finsku.

1. PRIPRAVA OBYVATELSTVA K OBRANE

Civilni obyvatelstvo se ma pfipravovat k obrané statu na zakladé zakona ¢. 222/1999 Sb.,
0 zajistovani obrany CR § 52 odst. 4 jiz v zakladnich a stfednich $kolach, dale na vysokych
Skolach, které maji akreditované studijni programy z oblasti bezpe€nosti statu, a ostatni
dospélé obyvatelstvo se ma ptipravovat systémem dobrovolné piipravy obcand.

Mezi zésadni nedostatky patii to, Ze v soucCasné dobé neni dostatek ucitelli zdkladnich
a sttednich Skol, kteti by byli dostatené odborn¢ pfipraveni tuto oblast vyuky zajistit,
Pedagogické fakulty na tuto oblast piipravy uclitelll zatim dostate¢né nereaguji. Vyuka
bezpecnostni problematiky a obrany stitu je vyuCovéana pouze okrajové a je rozdélena do
n¢kolika predmétd. To brani zakiim a studentim pochopit vzajemné souvislosti a disledky.
Na nékterych zékladnich Skolach je tako vyuka pfesunuta z pedagogického sboru Skoly na

1 Viz Ministerstvo obrany, Praha 2019, Koncepce pfipravy ob&ant k obrané statu 2019 — 2024, str. 4
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jiné subjekty napt. neziskové organizace, spolky ¢i pravnické nebo fyzické osoby, které tak
zastupuji Skolu v této ¢innosti.

Ministerstvo obrany konstatovalo, ze jako gestor této problematiky se nemulze vyjadiovat
ke kvalité dalsiho vzd€lavani uciteli v této oblasti a mit moznost vyjadrit se k akreditacim,
coz by mohlo vést k tomu, Ze napln akreditovanych oborG by z hlediska MO nebyla
dostateCna ¢i piimo zavadna. Pedagogické fakulty nemaji do svych programi zaclenéna
témata o ochran¢ c¢lovéka za mimoradnych situaci, péfe o zdravi, dopravni vychovu
a spolecné minimum obsahovych standardii pro profilujici oblasti vzdélavani odbornikl jiz
podle MO neodpovidéa sou¢asnym pozadavkim.

V této oblasti pak maji inovacni kol zejména vSechny vysoké Skoly, statni, vefejné
I soukromé, které ptipravuji odborniky z oblasti bezpe€nosti a statni a vefejné spravy.

Velké problémy jsou v oblasti piipravy a vzdélavani k obran¢ u dospélého obyvatelstva, které
je mimo sféru pusobnosti $kolské soustavy. Neni nabizena jednotnd systematickd ptiprava
dospé€lé populace, nejsou vytvoifeny vzdélavaci programy pro vzdélavani této dospélé
populace at’ uz pomoci e-learningovych ¢i jinych ucelovych kurzii a seminara.

Propagacni aktivity pofddané v ramci piipravy obcanll k obrané statu nemaji Zadouci
vzdélavaci u¢inek. Nejsou dostatecné dobie zpracovany a vyuzivany oficidlni webové stranky
S touto problematikou. Neni vyuzito zkuSenosti z feSeni piipravy obyvatelstva k obrané
V jinych zemich.

To vSechno a fada dalSich, jsou oblasti, ve kterych by se mély aktivné, ve spolupraci
S Ministerstvem obrany a Ministerstvem vnitra, angazovat nejen Univerzita obrany
ale i Policejni akademie CR a viechny dalsi vysoké skoly, které maji akreditovany studijni
programy s problematikou vnitini i vnéj$i bezpecnosti statu a problematiku statni a vetejné
spravy.

Urgité by nebylo v neprospéch véci, kdyby se v této problematice spojilo nékolik VS
a vytvorilo realiza¢ni tym, ktery by na zakladé zaddni Ministerstva obrany a Ministerstva
vnitra zpracoval navrhy na feSeni problému vzdélavani dospélé populace v oblasti jejich
ptipravy k obrané statu a k feSeni mimotadnych a krizovych situaci.

2. PRIPRAVA DOSPELE POPULACE, KTERA JE MIMO PUSOBNOST
VZDELAVACCH INSTITUCI

Ptiprava a vzdélavani této dospélé populace mé byt zajiStovéana pifedevsim formou zvySovani
vefejné informovanosti. K tomu by méla byt na celostatni nebo krajské tirovni ale i obecni
aregionalni urovni vyuzivana informaéni media, véetné tisku a dalsich sdélovacich
prostiedkd.

vvvvv

Ministerstva obrany snadno a bez omezeni dostupné potiebné zékladni informacni
a vzdélavaci produkty.

K ptipraveé této ¢asti dospélé populace k obrané statu bude rovnéZ vyuzivan vSeobecny ramec
celozivotniho vzdélavani, ktery by mél nabizet kurzy, vzdélavaci moduly, piipadné
rekvalifikaéni programy.

Dobrovolné aktivity obc¢anti, zejména pokud jde o jejich zajem a snahu ziskavat znalosti
a dovednosti naptiklad v sebeobrané, zachdzeni se zbranémi, prvni pomoci a zdravoveédé jsou
hodnoceny jako vyznamny piispévkem k zajistovani bezpecnosti a obrany Ceské republiky.
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Ministerstvo obrany bude disponovat adekvatnimi nastroji na jejich podporu a proaktivné
je bude vyuzivat.

2.1 Prvky dobrovolné pripravy ob¢ani k obrané statu

Jednim z velmi vyznamnych prvka ptipravy obcana v miru je dobrovolné prevzeti vykonu
branné povinnosti. Pfiprava ob¢ant provadéna v rdmci dobrovolného ptevzeti vykonu branné
povinnosti je pak hodnocena a brana jako nedilna zakonna soucast pripravy obcant k obrané
statu.

Obcané k naplnéni tohoto svého prava podilet se v miru na zajiStovani obrany statu vyuzivaji
institut aktivni zalohy, ktery propojuje ozbrojené sily Ceské republiky s vefejnosti. Hlavnim
tikolem vojakt v aktivni zaloze je jejich piiprava na plnéni tikolti ozbrojenych sil Ceské
republiky za stavu ohrozeni stitu nebo vale¢ného stavu. Na plnéni ukoli podle svého
predurceni se obfané — vojaci v zéaloze - pripravuji jiz v miru v organickych jednotkach
aktivnich zaloh. Kromé toho mohou vojaci v aktivni zdloze v miru plnit nékteré tkoly pfii
feSeni nevojenskych krizovych situaci jako je pomoc pii povodnich nebo slouzit v operacnim
nasazeni u vojenskych ttvari a zatizeni, pro néz jsou piedurceni.

Sluzba v aktivni zaloze je jak vojakam, tak i jejich zaméstnavateliim finanén€ kompenzovana
dle § 5 o branné povinnosti a jejim zajiStovani Zakona €. 585/2004 Sb., (branny zakon).

Dal$im nastrojem, ktery ob&aniim umoziuje se podilet v miru na zajistovani obrany Ceské
republiky, je Uc€ast na dobrovolném vojenském cviceni. M¢lo by to byt hlavni pfilezitosti
zejména pro ty obCany, ktefi pro pracovni a jiné povinnosti nemohou vykonavat sluzbu
v aktivni zdloze, ale pfesto se hodlaji osobn¢ zapojovat do piipravy k obrané statu.

Obcané - vojaci v zaloze absolvuji dobrovolnd vojenskéd cvi¢eni v dohodnutych terminech
u vojenskych utvarl a zafizeni nebo u krajskych vojenskych velitelstvi.

Dobrovolné vojenské cviéeni poskytuje obaniim Ceské republiky, kte¥i nikdy nevykonali
vojenskou ¢innou sluzbu, zakladni vojenskou piipravu v redukovaném cCasovém ramci.
Cviceni u téchto osob probiha formou jednorazového kurzu zakladni ptipravy o délce Sesti
tydni, ptipadné dvou tfitydennich €asti, ve Velitelstvi vycviku — Vojenské akademii. Sestava
zejména ze zakladni taktické, strelecké, télesné, topografické a zdravotnické piipravy.

2.2 Priprava obcani k obrané v miru mimo vykon branné povinnosti

Obcan Ceské republiky se k obrané statu v miru mimo vykon branné povinnosti piipravuje
individualnd. V Ceské republice je v soudasné dobé& pravnimi predpisy vytvofen systém
umoznujici provadéni, koordinaci, finanéni a metodickou podporu a kontrolu dobrovolné
pfipravy obcfanii k obrané stitu v miru mimo vykon branné povinnosti. Je to déano
legislativnim feSenim, které rozpracovava § 52 odst. 5 zédkona €. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky, kterym je stanoveno, Ze na piipravé ob&anti k obrané statu se mohou
podilet i obCanska sdruzeni, cirkve, ndbozenské spolecnosti a dalsi pravnické osoby podle
sveho ucelu a poslani v soucinnosti s Gzemnimi samospravnymi celky a stanovuje také
podrobnosti provadéni takové spoluprace, vcetné jejiho financniho, persondlniho
a organizacniho zaméfeni a rdmce.

Systém dobrovolné ptipravy ob&ana CR k obrané statu v miru mimo vykon branné povinnosti
nabizi vSem naSim obCanim moznost vSeobecné piipravy na situace souvisejici
se zajiStovanim obrany statu, dale napliiovanim spojeneckych zavazkl nebo plnénim jinych
tikolti ozbrojenych sil Ceské republiky v miru.
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Systém pfipravy pak umoziiuje prostfednictvim vybranych akreditovanych spolkl
a organizaci budovat a rozvijet na dobrovolném principu mravni, védomostni, dovednostni,
fyzicky, mentalni i vlastenecky potencial obéanti Ceské republiky. V piipadé krizové situace
vyuzivaji a uplatiiuji obcané nejen nové¢ ziskané schopnosti a kompetence i1 rozvinuté
k obrané. Tim je nejen posilovana jejich osobni odolnost vi¢i sou¢asnym realnym hrozbam
ale i piipravenost jejich k plnéni ukold ve prospéch ozbrojenych sil Ceské republiky v piipadé
vojenské krizové situace, a tim samoziejmé¢ i1 celkova odolnost statu a jeho piipravenost
reagovat na hrozby souvisejici s vn&j§i bezpecnosti Ceské republiky.

V ramci tohoto systému piipravy obCana k obrané¢ byl na Ministerstvu obrany vytvofen
zastfeSujici organizacni celek, ktery akredituje kvalifikované spolky, cirkve, nabozenské
spolecnosti a dalsi osoby jako organizace schopné a opravnéné provadét piipravu obcanu
k obrang.

Jedna se zejména o branné-technické, sportovni a dalS§i zdjmové cCinnosti, které jsou
vyuzitelné pro zajiStovani obrany stitu, a to zejména sebeobranu, parasutizmus, letecké
sporty, radioamatérstvi, potapéni, zdravovédu a prvni pomoc, kynologii, stfelecké sporty,
orientaci v terénu, praci s mapou, modelafstvi a motorizmus (fidi¢ské dovednosti i technické
aspekty). Podminky akreditace jsou stanoveny pravnim piedpisem. Ministerstvo obrany pak
prostiednictvim svého zastfeSujiciho organiza¢niho celku mutze poskytovat akreditovanym
subjektim finan¢ni podporu cestou dotacnich programd.

V ramci zastieSujiciho organiza¢niho celku MO bude vytvoren Skolitelsky tym, ktery bude
u akreditovanych subjekti zajiStovat zejména metodickou podporu a poradenstvi
ve vybranych branné-sportovnich a technickych oborech. Prislusnici tohoto Skolitelského
tymu spliluji predepsané kvalifikaéni piredpoklady a odborné pozadavky, které v oboru své
pusobnosti dale pribézné rozvijeji.

Do procesu dobrovolné ptipravy obcanti k obrané statu v miru mimo vykon branné povinnosti
jsou prostiednictvim spoluprace s krajskymi vojenskymi velitelstvimi zapojeny rovnéz organy
uzemnich samospravnych celkll, zejména jako piijemci informaéni a metodické podpory.
V oblasti ptipravy obc¢anli k obrané statu jsou krajskd vojenska velitelstvi fizena velenim
Armady Ceské republiky, po odborné strance jsou koordinovana zastieSujicim organiza¢nim
celkem.

ZastteSujici organizacni celek MO bude spolupracovat také s dalSimi organy statni spravy,
pléanovat, pfipravovat a provadét akreditovana vzdelavani, zpracovava metodiky a vyuzitelné
vzorové dokumenty, organizuje Skoleni, pfednasky a dal$i akce na podporu svého poslani,
provadi vydavatelskou ¢innost a zeyména zajist'uje informaéni podporu prostfednictvim svého
internetového portdlu a socialnich siti. Déale v souladu se spravnim tadem pak povede
evidenci obcant, ktefi se dobrovolné pripravuji k obran¢ stdtu v miru, mimo vykon branné
povinnosti, cestou akreditovanych subjektd, a zaznamenava udaje o rozsahu a odborném
zaméieni vycviku a o urovni znalosti, schopnosti a dovednosti, které by mohly byt vyuzitelné
pfi obran¢ statu.

3. PROFESNI A SLUZEBNI PRIPRAVA V OZBROJENYCH SLOZKACH CR,
STATNI A VEREJNE SPRAVE A ,,POKOS“

S pfechodem na profesionalizaci ACR a s ukonéenim povinné zakladni vojenské sluzby
vyvstal pfed ozbrojenymi slozkami CR, HZS CR a dalimi statnimi organizacemi. Které mély
¢i maji pfi ndboru novych pfislusnikii ze zakona ptredepsano, ze zadatel musi mit
absolvovanou zakladni vojenskou sluzbu, kromé ACR problém, jak splnit tento pozadavek.
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Rekrutaéni stfediska ACR nestacila piipravit dostatek uchazedt, kte¥i by kromé do armady
mohly nastoupit Kk polici, hasi¢im, ¢i jinym ozbrojenym slozkam. Jejich kapacitni moznosti
byly vyuzity na maximum.

Tyto slozky tesi tento problém, tzv. Zakladni odbornou piipravou, (dale jen ZOP), kterou
musi projit kazdy novy pfislusnik slozky, a které je organizovana témito slozkami samostatn¢,
podle jejich internich pozadavkli a predpist. Ale tato zakladni odborna piiprava neni,
vzhledem ke svému specifickému profesnimu zaméfeni, pfipravou ob¢ana k obranég statu ale
pouze nahradou zakladniho vojenského vycviku, ,,pfijimace®, ktery absolvoval kazdy novacek
pfi nastoupeni do zakladni vojenské sluzby, aby se naucil zakladnim vojenskym dovednostem
a navykum, nez byl zafazen do své organické jednotky. Novacek pak béhem prvnich dvou
meésicll od nastupu do zadkladni vojenské sluzby, musel zvladnout zakladni poradové cviky
a nastupy, zaklady strelecké piipravy, zaklady taktiky, zdravotni pfipravy, nauku o zbrani
a dalsi vojenské dovednosti.

V podobném duchu jsou piipravovani v ramci jednotlivych ozbrojenych slozek (Policie CR,
Vézenska sluzba a justiéni straz, Celni sluzba) novi prislusnici slozky, ktefi se v tomto obdobi
jesté musi naucit zdkladni odborné znalosti a kompetence a jejich pouzivani a po 3 mésicich
vycviku jsou zatazeni ke svym ttvarim k vykonu praktické sluzby.

Pracovnici statni spravy aby mohli mit pfiznan statut statniho zaméstnance musi projit
Skolenim a slozit zkousky aby se mohli stat statnimi zaméstnanci. Teprve pak jsou zafazeni na
prislusnou uroven.

Odbornici na bezpecnost ve vefejné spravé musi rovnéz absolvovat prislusna Skoleni,
aby mohli v této oblasti pracovat.

Ale zadné z téch Skoleni ¢i ,,pfiprav* nema v sobé prvky pfipravy obc¢ana k obran¢ statu, ani
prvky obsazené v koncepci ,,Komplexni piiprava obyvatelstva K ochrané¢ na 1éta 2014
do roku 2020 s vyhledem do roku 2030%, ktera byla piijata usnesenim vlady CR z listopadu
2013. Tato koncepce méla pfipravit obfana na jeho ucast pifi krizovych situacich. I kdyz této
koncepci vénuje nejvice pozornosti HZS CR, tak vysledky zatim neodpovidaji vynalozenému
usili. Koncepce ptipravy obcana k obran¢ stitu — POKOS z dubna letos$niho roku vsSak
predpoklada, ze kazdy obcan, tedy 1 pfislusnik ozbrojenych slozek, statni a vetejné spravy by
mél byt pfipraven k obrané statu, nebo mit alespont povédomi o tom co to obnasi, protoZe
vSechny tyto slozky i statni a vefejnou spravu ¢ekaji ukoly, ve kterych se budou podilet na
piipravé k obrané statu.

To znamena, Ze je nanejvys zadouci zatfadit do osnov ZOP, skoleni pro pracovniky statni
a vefejné spravy, do osnov studijnich oborti VS, které jsou zaméfeny na bezpecnost, vybrané
kapitoly pfipravy obcana k obrané statu a zacit s jejich vyukou. Ale v tomto by mélo mit
ministerstvo obrany rozhodujici slovo a pevné stanovit co musi pfislusné slozky znat a jak
maji byt pripraveny. Uz z toho diivodu, Ze ne vSichni adepti nastoupi do praxe a mnozi se
tieba vrati i do civilniho zivota a i oni by méli byt pfipraveni k obrané statu.

ZAVER

I kdyz uvedena Koncepce piipravy obyvatelstva k obran¢ statu — POKOS pro 1éta 2019 —
2024, je neadresna a pomérné velmi obecna, 1ze z ni vychazet a upravit jednotlivé osnovy
vyuky a Skoleni jak v profesni ptipravé v ozbrojenych slozkach, jejich ZOP, ¢i ve vyuce na
ptislusnych odbornych a vysokych Skolach po konzultacich s MO tak, aby odpovidaly
pozadavkt této koncepce.
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Zaroven to pomuze témto slozkam splnit dals$i tkol, o kterém jsme zatim nemluvili, a to je
jejich podil na ptipraveé dospé€lé populace, kterd je mimo Skolsky systém vzdélavani v priprave
obCana na obranu statu. ProtoZe tato koncepce uklada tento kol vS§em ozbrojenym slozkam,
statni a vetfejné sprave a prislusnym vysokym skolam jako jejich novy tkol.

Plnéni ukoll vyplyvajicich z Koncepce je Ministerstvem obrany v soucinnosti s ostatnimi
uiady statni spravy a uzemni samospravy pravidelné vyhodnocovano. Informace o zjisténém
stavu je zaroven s navrhy na feSeni zjiSténych nedostatkli predkladana vlade jedenkrat za dva

roky.?

Tento ¢lanek je soucasti vystupu dil¢iho védeckého ukolu DVU 3/1 fakulty bezpe¢nostng
pravni Policejni akademie CR v Praze.
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[1] Ministerstvo obrany: Koncepce ptipravy obcand k obrané statu 2019 — 2024, Praha 2019.
[2] Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR.
[3] Zakon €. 585/2004 Sb., branny zakon.

2 Viz Ministerstvo obrany, Praha 2019, Koncepce piipravy ob&anti k obrang statu 2019 — 2024, str. 44
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ABSTRAKT

Piispévek je zaméfeny na problematiku sucha v nasi krajin€. PopiSe jeho historicky vyvoj
a objasni klimatické divody vedouci k prohlubovani intenzity sucha a ptibyvajiciho poctu
jeho epizod stejné jako druhou skupinu pficin vychéazejici z charakteru nasi krajiny, které
souCasn¢ zvySuji jeji citlivost k dopadim sucha jako nejvaznéj$iho projevu méniciho
se klimatu. Vybrané dopady budou pfedstaveny z ekologického a zemédélského pohledu.
Konkrétné se jedna o odezvy vegetace a polnich plodin, plisobeni meteorologickych extrémd,
Z nichz dominuje pravé sucho, ale i s nim souvisejici aspekty jako je napf. problematika
domacich ¢i invazivnich Skodlivych zivoc¢isnych druhd. Soucasti prezentace budou obecna,
ale 1 konkrétni adaptacni opatieni zaméfend na udrzitelnost produkénich ekosystémovych
sluzeb stejné jako vyznam sluzeb mimoprodukénich. Detaily prezentovaného vyzkumu jsou
uvedeny na webovych strankdch spravovanych autorskym kolektivem pro odbornou vefejnost
intersucho.cz, klimatickazmena.cz, vynosy-plodin.cz a webovych strankach Statniho
pozemkového tifadu v materialu Generel vodniho hospodafstvi krajiny Ceské republiky.

ABSTRACT

This contribution is focused on the problem of drought risk in our country. Starting with
descriptions of its historical development and explains the climatic reasons leading to the
deepening of the drought and the increasing number of its episodes as well as the causes
based on the structure of our landscape, which at the same time, increases its sensitivity to the
drought impacts as the most serious trait of a changing climate. Selected impacts will be
presented from an ecological and agricultural perspective. Specifically, these are the
responses of vegetation and field crops, the effects of meteorological extremes, out of them
dominated drought episodes, as well as related aspects such as domestic or invasive harmful
pests. The presentation will include general but also specific adaptation measures focused on
the sustainability of production ecosystem services as well as the importance of non-
productive services. Details of the presented research for the professional public can be found
on the websites operated by the authorial team as intersucho.cz, klimatickazmena.cz, vynosy-
plodin.cz and the website of the State Land Office in the document called Generel of Water
Landscape Management in the Czech Republic.

267



Sponzo¥ri konference

Platinovy partner:

AUSTIN POWDER

Zlaty partner:

(ontinental »

ESO)

@pouonmc

Stribrny partner:

QO KAYAKU
‘ SAFETY SYSTEMS

EUROPE

Bronzovy partner:

Uherské Hradisté
Srdce Slovicka

268



Sbornik prispévku z konference

Krizové Fizeni a feSeni krizovych situaci 2019

Nézev: Krizové tizeni a feSeni krizovych situaci 2019

Editor: Ing. et Ing. Jifi Kone¢ny, Ph.D.

Vydavatel: Univerzita TomaSe Bati ve Zlin¢

Poradi vydani: Prvni

Vydéani: Elektronicky

Rok vydani: 2019

ISBN 978-80-7454-875-8

269



