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ABSTRAKT

Prace se zabyva problematikou legislativy v oblasti ochrany obyvatelstva, zejména pak
pravnich ptedpisti vazanych na krizové fizeni. V prvni fad¢€ je v praci vytvoren seznam této
legislativy, ktery slouzi zejména pro potieby nasledné analyzy, nikoliv jako kompletni
seznam veskeré legislativy v oblasti ochrany obyvatelstva. Pfedpisy v tomto seznamu jsou
pak podrobeny SWOT analyze, ktera hleda silné a slabé stranky, a déle ptilezitosti a hrozby.
Zanalyzovany jsou nejprve veskeré pravni piedpisy jednotlivé a nasledné jako celek. Pro
provedeni analyzy byla vytvofena Uzk4 skupina, kterd tuto vypracovala za pomoci diskuse
a brainstormingu. Dale je pfihlédnuto k ndzorim odborné vetejnosti, ¢lenim IZS, statni
spravy a samospravy, ale také k porovnani s vybranou zahrani¢ni legislativou, jejiz seznam
je také soucasti prace. Vysledkem analyzy je zjisténi, Ze legislativa v oblasti ochrany
obyvatelstva ma vétsi pomér slabych stranek oproti strankdm silnym, ale také vetsi pomér
prilezitosti oproti hrozbam. Tohoto zjisténi je vyuzito pii navrhovani uprav a opatfeni
Vv zavéru prace, kdy se vétSina navrhil tykd zejména piipravy legislativy na hrozby moderni

povahy.

Klicova slova: krizové tizeni, ochrana obyvatelstva, legislativa, analyza, SWOT analyza

ABSTRACT

This thesis deals with the issue of legislation in the field of protection of the population,
especially legislation related to crisis management. Firstly, a list of relevant legislation is
created. This list serves mainly for the needs of subsequent analysis, not as a complete list
of all legislation in the field of population protection. Legislation in this list is then subjected
to a SWOT analysis which looks for strengths and weaknesses as well as opportunities and
threats. All legal regulations are analysed individually before they are analysed as a whole.
A narrow group was formed to carry out the analysis through methods of discussion and
brainstorming. Furthermore, professional opinion as well as opinions of members of the IRS,
state administration and self-government are taken into account. Comparison with selected

foreign legislation, the list of which is also part of this thesis, also has its place. The analysis



results in findings which suggest that the legislation in the field of population protection has
a higher ration of weaknesses to strengths but also a greater ratio of opportunities compared
to threats. These findings are used to propose suitable adjustments and measures at the end
of the work. The most important concern of these measures is the preparation of legislation

for threats of modern nature.

Keywords: crisis management, protection of population, legislation, analysis, SWOT

analysis
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UvVOD

Ochrana obyvatelstva je Siroky pojem, pod kterym si Ize piedstavit naptiklad oblast civilni
ochrany, tedy oblast civilniho zajisténi ochrany obyvatelstva organy integrovaného
zachranného systému, krajské spravy a samospravy pii nejriznéjSich mimotradnych
udélostech, nehodach, nebo jinych krizovych situacich, se kterymi se v nejriznéjsi podobé
setkavaji obyvatelé Ceské republiky kazdy den. Lze si pod pojmem ochrana obyvatelstva
predstavit zajiSténi bezpeci organy krizového tizeni pti krizovych situacich, at’ uz ptirodniho
puvodu, tak zptsobenych lidskou ¢innosti. Lze si predstavit také preventivni opatfeni, ktera
maji napomoci mimotfadnym situacim predchdzet, ¢i jakékoliv jiné ndstroje ochrany
obyvatelstva. Je vSak také mozné si pod pojmem ochrana obyvatelstva piedstavit i oblast

civilni obrany, tedy oblast vojenského zajisténi ochrany obyvatelstva v ptipadé vojenského

konfliktu.

Zajisté jde o Sirokou a zdvaznou problematiku a jako takova je podchycena v legislativé
Ceské republiky. Jednotlivé pravni piedpisy napti¢ pravnim fadem se v riizném rozsahu
zabyvaji otdzkou ochrany obyvatelstva. Tyto piedpisy stanovi naptiklad rizné krizové stavy,
uzpusobené konkrétni mife a rozsahu nebezpeci, jak je ostatné jiz nastinéno v prvnim

odstavci. Existuji stavy jak pro oblast civilni ochrany, tak civilni obrany.

Pravé oblast civilni ochrany a legislativa, kterd primarné upravuje tuto je Gstfednim tématem
této prace. Zejména pak legislativa upravujici oblast krizového fizeni. Cilem této prace je
vytvofit piehledny a reprezentativni seznam pravnich predpist z oblasti ochrany
obyvatelstva Ceské republiky, konkrétngji tedy, nikoliv viak vyluéné, z oblasti civilni
ochrany a krizového fizeni, tyto pravni piedpisy zanalyzovat jak jednotlivé, tak jako celek.
Konkrétné v analyze vyhodnotit silné a slabé stranky a odhalit hrozby, ale také ptileZitosti,
které zjejich povahy vyplyvaji, a nasledné¢ podle vysledki analyzy navrhnout realna
a realizovatelna opatieni ¢i Gpravy, které by mély vést ke zdokonaleni legislativniho

zakotveni problematiky ochrany obyvatelstva.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI POJMY

V této kapitole jsou piedstaveny zakladni pojmy, bézné pouzivané napiic praci. Nejedna se
0 kompletni vycet pojmt z dané oblasti, nybrz jen o vybrané relevantni pojmy. Tyto pojmy

jsou piedstaveny, popsany a je vysvétlena jejich relevance pro tuto praci.

1.1 Pojmy souvisejici S oblasti legislativy

V této podkapitole jsou ptedstaveny pojmy, pouzivané v této praci souvisejici s oblasti

legislativy, zakonodarstvi a prava.

1.1.1 Pojem a funkce prava

Tato prace nepracuje s pojmem prava v jeho Sirokém smyslu. Zcela postacujicim predmétem
vykladu tohoto pojmu je, Ze pravo je souhrn pravnich norem (objektivni pravo) a soubor
moznosti chovat se normou vymezenym zptisobem (subjektivni pravo) (Novotny, Schelle
a Tomancova 2002). Diulezité¢ je také zminit, Ze souCasnid pravni véda mysli jak na
nezadatelnost a nezrusSitelnost prav Clovéka, tak na normativni hledisko obsahu pravnich
norem. Snahu o slouceni téchto dvou smérti zminuji i Novotny, Schelle a Tomancova (2002),
ktefi pii této prilezitosti vzpominaji na Listinu zakladnich prav a svobod (dale jen LZPS).

Prave tento dokument, 1ze povazovat za ptedpis, ktery slucuje tyto dva smery.

RovnéZ Novotny, Schelle a Tomancova (2002) zminuji funkce prava, které jsou na zakladé

jejich vykladu shrnuty do nésledujici tabulky:

Tabulka 1: Funkce prava

Funkce prava

UdrZovat socialni potadek Cil tohoto bodu je mozné chépat jako
garanci subjektivniho prava a stanoveni

ramce sankcionovani zakazaného.

Proptijcovat legitimitu vykonu vefejnych | Tento bod ma za cil stanovit ramec pro

funkci politicky boj a zplisoby vykonu moci.

Vymezovat prava a povinnosti V socidlnich | Myslenkou tohoto bodu je uprava prava
interakcich a povinnosti  ucastnikli  spolecenskych

vztahu.
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Usnadnovat kooperativni jednani Cilem tohoto bodu je garance smluvni

formy jednani.

Byt nastrojem feSeni konfliktdi ve | Hlavni mySlenku této funkce lze hledat
spolecenskych vztazich v prevenci konfliktd a vymezeni podminek

feSeni pripadného konfliktu.

Zajistovat pienos kulturnich  vzorcti | Hlavni mysSlenku této funkce lze chapat
chovani jako pfedavani informaci o zpusobu
chovani v dané spolecnosti prostfednictvim

pravnich norem.

Tyto body a cile, které sleduji, jsou podstatné pro vSechna pravni odvétvi, tedy i pro
legislativu v oblasti ochrany obyvatelstva a jakékoliv navrhy na upravy legislativy v této

oblasti na zaklad¢ vysledku analyzy by mély tyto cile sledovat.

1.1.2 Legislativa

Jak uvadi ve své publikaci Viktor Knapp (1995), legislativou se obecné rozumi
zakonodarstvi. Cvréek a Novak (2017) vSak toto tvrzeni dale rozvadi a pfipisuji pojmu
legislativa dvoji vyznam — staticky a dynamicky. Pod smyslem dynamickym se dle jejich
tvrzeni skryva zakonodarstvi jako ¢innost, naopak smysl staticky je pojmenovani pravniho
fadu, jakozto soustavy Ustavné definovanych legislativnich forem, tedy legislativnich
dokumentl. Zejména vyznam popisovany onim statickym smyslem pojmu legislativa se

bude pod timto pojmem skryvat pro potieby této prace.

1.1.3 Pravni systém

Pravni systém lze velmi snadno definovat jako ,,souhrn vsech pravnich norem, které jsou

V daném casovém obdobi na uizemi daného statu platné‘* (Novotny, Schelle a Tomancova

2002).

1.1.4 Pravnirad

Cvréek a Novak (2017) vysvétluji definici pojmu pravni ad, jako soubor pravnich piedpist
platnych k urcitému datu na centrdlni Grovni, tedy bez pfedpist regionalnich. Pravni fad lze
dale z0Zit na pojem interni pravni fad, kterym se mini pravni pfedpisy bez mezinarodnich

smluv (Cvréek a Novak, 2017). Obecné pak plati, Zze pravni fad chapeme jako zakladni
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integrativni normativni systém spolec¢nosti (Novotny, Schelle a Tomancova 2002). Pri
pravnim fadu také nesmime opomenout zminit, ze plati zdsada, kdy niz$i pravni predpis

nesmi odporovat vys$Simu pravnimu ptedpisu, viz obrazek:

Obrazek 1: Pravni fad

1.1.5 Pravni predpis

Pod terminem pravni piedpis oznacuji Cvréek a Novak (2017) hmotného nositele pravni
normy, popf. pravnich norem. Obsahem pravniho pfedpisu jsou tedy pravni normy, nikoliv
vSak pouze ony (Cvréek a Novék, 2017).

1.1.6 Pravni norma

Pravni norma je pak jednotlivé pravidlo chovani (Cvréek a Novak, 2017)
(zékaz/ptikaz/natizeni atp.).

1.1.7 Paragraf

Paragraf je zakladni a v této praci Casto vzpominana jednotka pravniho pfedpisu. Za pomoci
paragrafti se pravni predpis d€li do vécnych celkl a kazdy paragraf obsahuje konkrétni

normativni véty (Cvréek a Novék, 2017).

1.1.8 Odstavec

Odstavec je dalsi jednotka pravniho predpisu, ktera slouzi k déleni tohoto piedpisu do

vécnych celkd.
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1.1.9 Novelizace

Novelizaci se mysli predpisy nebo jejich ¢asti, které modifikuji (upravuji/aktualizuji) jiné
platné predpisy (Cvréek a Novak, 2017).

1.1.10 Mezinarodni smlouvy

Mezinarodni smlouva je dokument, k jehoz dodrzovéani se podpisem svych piedstavitelii
zavazuje stat.

1.1.11 Ratifikace

Ratifikace je pojem, kterym se popisuje proces zaclenéni mezindrodni smlouvy do pravniho
tadu CR.

1.2 Pojmy souvisejici s oblasti ochrany obyvatelstva

V této podkapitole jsou popsdny relevantni, v této praci pouzivané pojmy souvisejici

s oblasti ochrany obyvatelstva.

1.2.1 Ochrana obyvatelstva

Ochranou obyvatelstva se rozumi plnéni tkola civilni ochrany (Hradil, 2018). Hradil (2018)
dale zdlraznuje, ze vyklad ochrany obyvatelstva neni jednotny. Jsou zemé, ve kterych je
vyklad pojmu ochrany obyvatelstva Sir§i a mysli se jim naptiklad 1 ochrana vnitini

bezpecnosti a ekonomiky (Hradil, 2018).

1.2.2 Civilni ochrana

Mezi ukoly civilni ochrany se fadi varovani, evakuace, ukryti, nouzové pteziti, zajiSténi
ochrany Zivota, zdravi a majetku a Zivotniho prostiedi. Ministerstvo vnitra uvadi, ze ,,civilni
ochrana je souhrn ¢innosti a postupii véetné prislusnych organii a dalSich zainteresovanych
organii, organizaci, slozek a obyvatelstva, provadenych s cilem minimalizace negativnich
dopadit moznych mimoradnych udalosti a krizovych situaci na zdravi a Zivoty lidi a jejich

zZivotni podminky. ** (Civilni ochrana, 2020)

1.2.3 Krizova infrastruktura

Pod pojmem kritickd infrastruktura rozumime systém prvkd, jejichz naruSeni by mélo

zavazny dopad na bezpecnost statu. Hradil (2018) dodéava, Ze pifi naruSeni kritické
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infrastruktury by mimo zavazného dopadu na bezpec¢nost statu byl obdobny dopad také na

zabezpeceni zakladnich zivotnich potfeb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiky.

1.2.4 Bezpecnost

Bezpecnost je dle Hradila (2018) stav, pfi kterém je pravdépodobnost vzniku 0jmy na
chranénych zdjmech na pftijatelné urovni. K zajisténi bezpecnosti slouzi napiiklad prvky

bezpec¢nostniho systému, viz obrazek:

Bl Zajisténi bezpeénosti [ Podileji se na zajistovani bezpeénosti

Obrazek 2: Prvky bezpeénostniho systému CR (Hromada; 2013)
1.2.5 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém predstavuje, opét dle Hradila (2018) ,,koordinovany postup
jeho slozek pri pripravé na MU a pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci.*
Hromada (2013) pak dopliiuje, Ze integrovany zachranny systém slouzi k feSeni

mimotadnych udélosti.

1.2.6 Krizova opatieni

Mezi krizovéa opatieni fadime opatfeni, které slouZzi k feSeni krizovych situaci a ¢innosti
vedouci ke zmirnéni nebo odstranéni nasledkt zptisobenych krizovou situaci. Pfi realizaci

téchto opatieni miize dojit k omezeni nekterych prav a svobod ¢lovéka (Hradil, 2018).
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1.2.7 Krizové planovani

Krizové planovani je soucasti krizového fizeni. Hradil (2018) uvadi, ze ,,povinnost spravnich
uradi a jinych statnich organii a organii samospravy zpracovat krizovy plan stanovuje
zdkon. ** Krizovy plan sam o sob¢ je dokument, poptipad¢ soubor dokumenta, které obsahuji
souhrn opatfeni pro feseni krizové situace. Nalezitosti krizového planu stanovuje vlada svym

nafizenim (Hradil, 2018).

1.2.8 Krizové rizeni

Krizové tizeni je, jak popisuje Hradil (2018) ,,souhrn ridicich cinnosti vécné prislusnych
organii zameérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, realizaci

¢

a kontrolu cinnosti provdadénych v souvislosti s Fesenim krizové situace.

1.2.9 Mimoradni udalost

Mimotéadnou udélost (dale jen MU) lze chapat jako Skodlivé piisobeni sil a jevii. Mohou byt
vyvolané cinnosti ¢lovéka nebo pfirodnimi vlivy. Mimotadné udélosti ohrozuji Zivot
a zdravi lidi, majetek a také zivotni prostfedi. Mimofadna udélost se vyznacuje tim, ze
K jejimu zvladnuti je zapotiebi zachrannych praci a k odklizeni jejich nasledku je zapotiebi

likvidaénich praci.

1.2.10 Opatieni

Opatteni jsou nastroje, které slouzi k odvraceni dopadit MU nebo k jejich zmirnéni (Hradil,
2018).

1.2.11 PoSkozeni Zivotniho prostiredi

Poskozeni Zivotniho prosttedi je dle Hradila (2018) zhorSovani jeho stavu lidskou ¢innosti

nad miru stanovenou zvlastnimi predpisy.

1.2.12 Prevence

Prevenci lze chapat jako soubor opatieni, které maji zabranit vzniku MU antropogenniho

ptuvodu, nebo zmirnit jeji dopady (Hradil, 2018).
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1.2.13 Zachranné prace

Hradil (2018) popisuje zachranné prace jako ,,cinnosti k odvrdaceni nebo omezeni
bezprostiedniho pusobeni rizik vzniklych MU. ‘* Jde tedy o prace, které slouzi k ochrané
Zivota, zdravi, majetku a zivotniho prostiedi pti/po jiz vzniklé¢ MU.

1.2.14 Zéna havarijniho planovani

Zo6na havarijniho planovani ve smyslu, ktery je nutny pro potieby této prace je oblast v okoli
jaderného energetického zatizeni (jaderné elektrarny), ,,ve které se planuje zavadeni

neodkladnych opatieni k ochrané obyvatelstva ** (Hradil, 2018).

1.3 Pojmy souvisejici s oblasti analyzy

V této podkapitole jsou vysvétleny v této praci bézné pouzivané pojmy souvisejici s oblasti
analyzy.

1.3.1 SWOT analyza

,,Podstatou SWOT analyzy je odhaleni a soucasné vzdjemné porovnani vnitinich silnych

a slabych stranek zkoumaného objektu a moznosti a hrozeb, které na néj puisobi z venci
(Wokoun, 2003). Nazev analyzy pochazi ze zkratek anglickych slov:

- Strengths (silné stranky)

- Weaknesses (slabé stranky)

- Opportunities (pfilezitosti)

- Threats (hrozby)

Pravé k hodnoceni téchto aspektli a naslednému vyvozeni zavéru analyza slouzi.

1.3.2 Analyza rizik

Dle Smejkala a Raise (2010) je analyza rizik ,,0bvykle chdpdna jako proces definovani
hrozeb, pravdepodobnosti jejich uskutecnéni a dopadu na aktiva, tedy stanoveni rizika
a jeho zavaznosti. ** Hromada (2013) toto vysvétleni rozsifuje o hlavni ¢asti analyzy rizik,
a sice analyzu kritickych procest, identifikaci hrozeb a rizik a jejich hodnoceni. Pro potieby
této prace je pojem analyza rizik chdpana také, jako identifikace slabin rizného ptivodu ve

vybrané legislativé.
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1.3.3 Riziko

Michel (2018) popisuje riziko jako komponent, ktery definuje frekvenci a zavaznost
nezadouci udalosti. Nasledné¢ miize byt tento komponent doplnén o odhad intenzity, tedy
miru dopadu, jaky muze dana nezadouci udalost mit — je-li to z jejiho charakteru mozné.
Pojem riziko spojuje s pravdépodobnosti nebo moznosti $kody i Seféik (2009), ktery jestd
dopliiuje vysvétleni, ze se ve své podstaté jedna o vysledek aktivace urcitého nebezpeci,

které vyusti ve Skodu.

1.3.4 Hrozba

Smejkal a Rais (2010) definuji hrozbu jako prvek, kterd méa nezadouci vliv na bezpecnost,
popriipade ktery mize zpisobit skodu.

1.3.5 Dopad

Dopad je ,,skoda, kterou zpiisobi hrozba pri jednom piisobeni na urcité aktivum ** (Smejkal
a Rais, 2010).

1.3.6 Zranitelnost

Zranitelnost odhaduje miru poskozeni, které miize urcity jev o ur€ité intenzité zpusobit
(Michel, 2018).

1.3.7 Nebezpecdi

Nebezpeci je pojem, ktery v pojeti rizikového inzenyrstvi popisuje redlnou hrozbu poskozeni
objektu nebo procesu (Sef¢ik, 2009). Pro potieby této prace se tedy, odvozeno ze Seféikova

pojeti, rozumi jakakoliv relevantni realna hrozba.
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2 LEGISLATIVAYV OBLASTI OCHRANY OBYVATELSTVA NA
UZEMI CR

V této kapitole jsou vyjmenovany legislativni pfedpisy z oblasti ochrany obyvatelstva Ceské

republiky. Tyto pravni ptedpisy jsou v jednotlivych podkapitolach predstaveny, je vysvétlen

jejich vyznam a davod pro jejich zatazeni. Zde vytvoieny seznam nasledné poslouzi pfi

vypracovani analyzy v praktické casti prace. VSechny zde vyjmenované zakony

a podzékonné normy jsou platné ke dni vyhotoveni prace.

Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje ma na svych webovych strankach
vyjmenovany zakladni pravni piedpisy v oblasti ochrany obyvatelstva. Radi mezi né

nasledujici: (Pravni ptedpisy v oblasti ochrany obyvatelstva, 2020)
- Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeé¢nosti Ceské republiky
- Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
- Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

- Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi

nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi
- Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach
- Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tkold ochrany obyvatelstva

- Vyhlaska €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému, ve znéni vyhlasky €. 429/2003 Sb.

- Vyhlaska €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZzarni ochrany

- VyhlaSka ¢. 226/2015 Sb., o zasadach pro vymezeni zony havarijniho planovani
a postupu pfi jejim vymezeni a o ndlezitostech obsahu vnéjsiho havarijniho plénu

a jeho struktufe
Pro potieby této prace je tento seznam doplnén o nasledujici pravni predpisy:
- Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

- Usneseni & 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni

Listiny zakladnich prav a svobod jako tstavniho potadku Ceské republiky

- Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy
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Zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnoveé tzemi postizeného zivelni nebo

jinou pohromou
- Zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti
- Zakon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon
- Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi

- Koncepce rozvoje, konkrétné¢ Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020

s vyhledem do roku 2030

Dale je tento seznam doplnén o vybrané ratifikované mezinarodni smlouvy, konkrétné
nasledujici:
- Smlouva o piistupu CR k Severoatlantické smlouvé

- Zenevské umluvy

Vyse popsany vycet zdkonl neni zvolen na zakladé Zadnych pfedem stanovenych kritérii
a je tedy spise reprezentativnim zobrazenim legislativy ochrany obyvatelstva na uzemi CR

pro potieby nésledné analyzy.

Vybrané zikony jsou piedstaveny blize Vv ndsledujicich podkapitolach, vybrané klicové
zakony jsou popsany vice podrobné, zatimco ostatni jsou predstaveny strucnéji tak, aby

mohli byt na zéklad¢ zde provedeného vytahu smysluplné zac¢lenény do néasledné analyzy.

2.1 Ustavni zdkon & 110/1998 Sb.

Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., neboli Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky dle
svych zakladnich ustanoveni zajistuje svrchovanost a izemni celistvost CR, chrani jeji
demokratické zaklady a Zivoty jejich obyvatel, jejich zdravi a majetkové hodnoty (Ceska

republika, 1998).

Cl. 2 zékona stanovuje, Ze je-li bezprostfedné ohroZena néktera z téchto hodnot je nutné
., Vyhlasit podle intenzity, izemniho rozsahu a charakteru situace nouzovy stav, stav ohroZeni

stdtu nebo valecny stav** (Ceska republika, 1998).
Zakon dale uréuje slozky, které zajistuji bezpecnost CR, tedy zejména ozbrojené sily,
ozbrojené bezpecnostni sbory, zdchranné sbory a havarijni sluzby, ale také stanovuje rozsah

branné povinnosti.
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Zakon dale stanovuje podminky a ndlezitosti nouzového stavu a stavu ohrozeni statu,
umoznuje za uritych podminek zkracené jednani o navrzich zadkonli a prodlouzeni
volebniho obdobi. Dale také stanovuje, kdo tvoii a jaké jsou rozsahy povéieni bezpecnostni

rady statu.

Ustavni zékon &. 110/1998 tedy piedstavuje jeden z hlavnich dokumentd, ke kterym je tieba
vzhlizet pii mimotadné situaci velkého rozsahu, ale zejména strucné a piehledné stanovuje

zakladni parametry pro akutni feSeni nastalé situace.

2.2 Zakon ¢. 239/2000 Sb.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakoni
dle § 1 upravuje nasledujici: ,,vymezuje integrovany zdachranny systém, stanovi sloZky
integrovaného zachranného systému a jejich pusobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni
predpis, piisobnost a pravomoc statnich organii a organii uzemnich samospravnych celku,
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri pripravé na mimoradné uddlosti a pri
zdchrannych a likvidacnich pracich a pri ochrané obyvatelstva pred a po dobu vyhldseni
stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valecného stavu ** (Krizové zakony:

Krizové zakony; Hasi¢sky zachranny sbor; Pozarni ochrana, 2019).

Zékon v Hlave¢ II definuje integrovany systém, jeho pouZziti, slozky, jak zakladni, tak vedlejsi

a organy pro jeho koordinaci.

Nasledné¢ v Hlavé III definuje postaveni a tkoly statnich organi a organi uzemnich
samospravnych celkli pfi pfipravé na mimotradné udalosti a pfi provadéni zachrannych

a likvidac¢nich praci.

Zakon upravuje postaveni nasledujicich ministerstev (Krizové zdkony: Krizové zakony;

Hasi¢sky zachranny sbor; Pozarni ochrana, 2019):

- Ministerstvo vnitra (dale jen MV) — kterému je ze zakona dle § 7 ptidélena povinnost
plnit ukoly v oblasti zachranného systému a ochrany obyvatelstva, zapojeni CR do
mezinarodnich zachrannych operaci a bliz8i povinnosti pfi plnéni téchto tkolt. MV
dale v zdkonem stanovenych situacich zabezpecuje stredni koordinaci zachrannych

a likvida¢nich praci a dalsi.

- Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen MZ) — kterému je ze zakona dle § 8 ptidélena
povinnost v zakonem stanovenych situacich koordinovat ¢innost poskytovatele

zdravotnické zachranné sluzby a poskytovatele zdravotnické dopravni sluzby
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a prepravy pacientti neodkladné péce. Dale MZ odpovida v okruhu své ptisobnosti
za ,,vybér a metodické vizeni pripravy zdravotnickych pracovnikii a za vybeér
prostiredki pro mezinarodni zachranné operace a poskytovani humanitarni pomoci
do zahranici‘‘ (Krizové zékony: Krizové zékony; Hasi¢sky zadchranny sbor; Pozarni

ochrana, 2019).

- Ministerstvo dopravy a spoji — kterému je ze zakona dle § 9 pfid¢lena povinnost
zabezpeCovat pro potieby spravnich ufadi a zdkladnich slozek IZS dopravni

informacni systémy.

Zakon upravuje postaveni organi kraje — kterym je ze zakona dle § 10 pfidélena povinnost
zajiStovat pfipravu na mimotadné udalosti, provadéni zachrannych a likvida¢nich praci

a ochranu obyvatelstva dle zdkonem stanovenych podminek.

§ 11 zdkona upravuje povinnosti hejtmana, konkrétné mu zadava povinnost organizovat IZS
na urovni kraje, koordinaci a kontrolu piipravy na MU, koordinaci zachrannych

a likvidac¢nich praci a povinnost schvalovat havarijni plan kraje a dals$i vyjmenované plany.

Obdobné povinnosti jsou v Dile 3 zdkona pfid€leny organiim obce s roz§ifenou plsobnosti,
jejimu starostovi, a ndsledné v Dile 4 organiim obce na tizemi jejich obci a izemi nalezicimu

obci s rozsifenou plsobnosti.

Dil 5 se vénuje cviceni a komunikaci slozek IZS, proveéfovani jejich pfipravenosti a krizové
komunikaci pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Pro tyto Ucely je ministerstvu
vnitra udélena ze zdkona povinnost umoZnit organiim a slozkdm IZS vyuzit Gcelové
telekomunikacni sit MV a poskytovatelim sluzeb je udélena povinnost s MV spolupracovat

za ucelem pfipravy a feSeni krizové komunikace.

Zakon také v Hlave IV upravuje pravomoci a povinnosti velitele zasahu, upravuje, ¢i pomoci
jsou orgéany opravnény vyzadovat pro provadéni zachrannych a likvidacnich praci, upravuje
poskytovani planované pomoci na vyzadani a také ostatni pomoc.

Zékon nasledné ve druhé casti feSi prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob.
Konkrétn€ upravuje povinnosti osob, pokud krajsky urad zahrne do havarijniho planu kraje
nebo do vnégjSiho havarijniho planu, jejich povinnosti v souvislosti se zachrannymi
a likvidacnimi pracemi, mimotadnych udélostech a havariich. Zédkon uvadi, co musi takové
osoby strpét ¢i vykonat. Pravnické osoby tak mohou pfispét prevenci i feSeni nasledki

mimotadnych udalosti. Stejné tak maji ze zdkona povinnost fyzické osoby, které¢ musi dle
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§ 25 strpét omezeni, poskytnout osobni nebo vécnou pomoc, nebo naptiklad poskytnout

informace.

Zakon také stanovuje konkrétni vyjimky, ale také zptisoby kontroly, kdy ,,ministerstvo, HZS
kraje a organy obci ... jsou opravnény v mezich své pusobnosti kontrolovat dodrzovani
tohoto zdkona... " (Krizové zdkony: Krizové zdkony; Hasi¢sky zachranny sbor; Pozarni

ochrana, 2019).

Zékon také stanovuje konkrétni poruSeni povinnosti dle tohoto zdkona za prestupky. Na

druhou stranu ale také vyvazuje poméry stanovenim nahrady Skod za strpénd opatieni.

Zakon také pamatuje na finan¢ni zabezpeceni IZS. Pravé feseni finan¢ni otdzky je nezbytné

pro véasné vyjasnéni otazky financovani zasahu ¢i jiné ¢innosti IZS.

2.3 Zakon ¢. 240/2000 Sb.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zakont (krizovy zékon) dle
§ 1 tohoto zdkona ,,stanovi piisobnost a pravomoc statnich organi a organii tizemnich
samospravnych celkii a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob p¥i pripravé na
krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pired vnéjsim
napadenim a pri jejich reSeni a pri ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za
poruSenti téchto povinnosti ** (Krizové zakony: Krizové zdkony; HasiCsky zachranny sbor;

PoZzarni ochrana, 2019).

Zaroven tento zdkon obsahuje zapracované piislusné ptepisy Evropské unie (dale jen EU)
ama piresah 1 na ochranu kritické infrastruktury v evropském méftitku (Krizové zakony:

Krizové zakony; Hasi¢sky zadchranny sbor; Pozarni ochrana, 2019).

Konkrétné zakon stanovuje v § 3 podminky vyhlaseni stavu nebezpeci, v Hlavé II a k ni
nalezicich dilech a paragrafech jmenuje organy krizového fizeni a stanovuje jejich
povinnosti a pravomoci, a sice (Krizové zakony: Krizové zakony; Hasi¢sky zachranny sbor;

PoZarni ochrana, 2019):

- Vlada — § 4 udava vladé povinnosti pii zajisfovani piipravenosti CR na krizové
situace. V § 5 jsou blize stanoveny pravomoci za nouzového stavu, a § 6 déle blize
specifikuje podminky nouzového stavu. § 7 néasledné upravuje podminky v dobé

trvani stavu ohrozeni statu.

- Ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady — kde v § 9 uvadi jejich povinnosti

k zajisténi pfipravenosti na feseni krizovych situaci, k ochrané kritické infrastruktury
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a dale mimo jiné povinnosti vést piehled moznych zdroji rizik, nebo také dle
odstavce (4) pismene d) vytvoreni podminek pro nouzovou komunikaci. Blize se
Vv jednotlivych paragrafech vénuje praviim a povinnostem ministerstva vnitra (§ 10),
zdravotnictvi (§ 11), dopravy (§ 12) a primyslu a obchodu (§ 12a), kde stanovuje

jejich opravnéni v dobé krizového stavu.

- Ceské narodni banka (dale jen CNB) — CNB ma dle § 13 také povinnosti pii piipravé
na krizové situace, mezi nimi dle odstavce (1) pismene d) ,,projedndvat s viadou
navrh krizovych opatieni** (Krizové zadkony: Krizové zakony; Hasi¢sky zachranny
shor; Pozarni ochrana, 2019). Dale ma CNB dle § 13 povinnost zpracovat krizovy

plan pro oblast své plisobnosti a dal$i povinnosti k ochran¢ kritické infrastruktury.

- Organy kraje a dalsi organy s plisobnosti na zemi kraje — zejména upravuje prava

a povinnosti:

o hejtmana kraje (primatora Prahy), konkrétné fizeni a kontrolu ptipadnych
opatfeni a Cinnosti sméfujicich k feSeni nastalé situace a prava za stavu

nebezpeci vydavat konkrétné vyjmenovana opatieni,

o krajského tfadu, ktery ma dle § 14a zajistit pfipravenost kraje na feSeni

krizovych situaci a ztizovat pracovisté krizového fizeni,

o HZS kraje, které ma dle § 15 plnit tkony timto paragrafem zadané a jejich
zajisStetni ma mit od ptislusSného spravniho Ufadu poskytnuty patficné
informace, zejména z registri v jejich spraveé. HZS kraje ma mimo jiné v § 15
vyjmenované pravomoci, které mu maji umoznit efektivné fesit nastalou
situaci. HZS kraje ma také dle § 15a povinnosti zpracovavat krizovy plan
kraje,

o PCR ma dle § 16 povinnosti , zajistovat pripravenost k ieseni krizovych
situact spojenych s vnitini bezpecnosti a verejnym poradkem na vizemi kraje *

(Krizové zakony: Krizové zékony; Hasi¢sky zachranny sbor; PozZarni

ochrana, 2019).

- Organy obce s rozsifenou plisobnosti — zejména upravuje prava a povinnosti starosty
obce s rozsifenou plisobnosti a obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti pro
fizeni a kontrolu ptipadnych opatieni a jinych ¢innosti provadénych za tGcelem

zmirnéni nasledkt €1 feSeni nastalé situace na tzemi obvodu obce s rozsSifenou

plsobnosti.
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- Organy obce — zejména upravuje prava a povinnosti starosty obce pro zajisténi
pfipravenosti obce na feSeni krizovych situaci i v dobé krizového stavu a tkony
obecniho ufadu obce k zajisténi pfipravenosti obce na feSeni krizovych situaci.
Zaroven uklada starostovi obce konkrétni povinnosti pii vyhlaseni nouzového stavu

nebo stavu nebezpeci.

Dale zakon v Hlavé III specifikuje ostatni organy s uzemni pusobnosti, mezi néz tadi
bezpecnostni rady (§ 24), ustfedni krizovy stab (§ 24a), krizovy Stab kraje, krizovy §tab obce

S rozsifenou piisobnosti (§ 24b) a uzemni spravni trady (§ 24c).

Hlava IV, obecna ustanoveni se zabyva financnim a informac¢nim zabezpeCenim opatieni

a krizového fizeni, geografickymi podklady a zvlastnimi skute¢nostmi.

Hlava V nasledné upravuje prava a povinnosti osob. V § 29 konkrétné prava a povinnosti
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Zejména jsou takovym osobam zadany
povinnosti zpracovani krizovych dokumenti a planti, povinnosti poskytnout vécné
prostifedky na pozadani povefenych organti za ucelem zvladnuti mimoradné situace a plnéni
dalsich zadanych tkolt. Paragrafy 29a, 29b a 29c nésledné upravuji blize povinnosti pro
subjekty kritické infrastruktury, ndlezitosti planu krizové ptipravenosti subjektu krizové
infrastruktury a povinnosti souvisejici se jmenovanim a povinnostmi sty¢ného

bezpecnostniho zaméstnance.

§ 30 mysli na povinnost provozovatele televizniho nebo rozhlasového vysilani,,bez ndahrady
nakladii na zaklade Zadosti organu krizového 7izeni neprodlené a bez upravy obsahu
a smyslu uverejnit informace o vyhlaseni krizovych stavii a narizeni krizovych opatieni pri
krizovych stavech‘* (Krizové zakony: Krizové zdkony; Hasi¢sky zadchranny sbor; PoZarni
ochrana, 2019).

§ 31 upravuje prava a povinnosti fyzickych osob, zejména jejich pravo na nezbytné
informace o pfipravovanych krizovych opattenich, ale také povinnosti poskytnout

soucinnost a uposlechnout vyzvy ptislusnych organt.
Zakon mysli také na vyjimky, a to konkrétné komu nelze uloZit jaké povinnosti.

V Hlavé VI je nasledné upravena kontrola, ptestupky a nahrada. Jsou stanoveny mozné
pokuty za prestupky podle konkrétnich odstavcl krizového zakona. Déle je v § 36 uvedena
povinnost statu ,,nahradit Skodu zpusobenou pravnickym a fyzickym osobam v pricinné
souvislosti s krizovym opatrenim** (Krizové zakony: Krizové zakony; Hasi¢sky zachranny

sbor; Pozarni ochrana, 2019).
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2.4 Zakon ¢. 224/2015 Sbh.

W

Zékon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii dle pfedmétu Upravy v § 1
,.zapracovava prislusny predpis Evropské unie a stanovi systém prevence zavaznych havarii
pro objekty, ve kterych je umisténa nebezpecna ldatka, s cilem snizit pravdépodobnost vzniku
a omezit nasledky zavaznych havarii na zivoty a zdravi lidi a zvirat, Zivotni prostiedi

a majetek v téchto objektech a v jejich okoli** (Ceska republika, 2015, a).

Zékon pozaduje po provozovatelich pfijeti opatfeni, ktera maji zavaznym udalostem
predchazet, jako napiiklad zpracovani seznamu nebezpecnych latek v objektech vcetné
bliz8ich podrobnosti (§ 3) a dalsi dokumentaci, specifikuje formu bezpecnostniho programu
(§ 10 — 11 ) a bezpecnostni zpravy (§ 12), postupy dotéenych ufadi a organt (Dil 2)
a zejména v Hlave IV upravuje podminky havarijniho pldnovani od planu fyzické ochrany
(§ 21 — 22), ptes vnitini havarijni plan (§ 23), vnéjsi havarijni plan a zénu havarijniho
planovani (§26 — 30), ale také v Hlavé V fesi podminky pro nové objekty a v Hlavé VI
pojisténi odpovédnosti za Skody vzniklé v disledku zavazné havarie a v Hlavé VII

informovani vefejnosti (Ceska republika, 2015, a).

V Hlavé¢ VIII, vénujici se kontrole, jsou stanoveny povinnosti organt provadéjicich kontroly
a v Hlavé IX jsou jmenovany zodpovédné organy veiejné spravy a jejich vykon (Ceska

republika, 2015, a).

Zakon tedy komplexné a celistvé upravuje podminky vSech subjektti v souvislosti s prevenci
zavaznych havarii a stanovuje okolnosti, za jakych ma preventivni ¢innost probihat, ale také
tesi situaci mozného vzniku mimotadné udalosti a diky pfestupklim jmenovanym v Hlavé X

vyvozuje zodpovédnost za poruseni ustanoveni stanovenych v zdkoné¢.

2.5 Zakon ¢. 254/2001 Sb.

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach, nebo také vodni zakon je také soucasti legislativy v oblasti
ochrany obyvatelstva. Z tohoto hlediska jsou zajimavé zejména paragrafy veénujici se
pravim a povinnostem v souvislosti s nakladanim s vodami, které sleduji mimo jiné
umoznéni zachytavani pfirozenych odtokl vod, jejich ¢erpani a podobné, ale také paragrafy
vénuyjici se vodnim dilim. Ty predevs§im upravuji stavebni povoleni k takovym stavbam
(§ 15), jejich Gpravy (§ 15b), &i jejich odstranéni (§ 15¢) (Ceska republika, 2001, a). Zakon
také upravuje vypousténi odpadnich vod (§ 16) (Ceska republika, 2001, a).
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V Hlavé III zadkon upravuje hodnoceni stavu povrchovych a podzemnich vod, nebo
také v § 23a cile ochrany vod jako slozky Zivotniho prostiedi (Ceské republika, 2001, a).
Dale v § 25 fe$i zakon zpracovani plani povodi a plant pro zvladani povodniovych rizik,
V § 26 programy opatieni, jakozto hlavniho nastroje ,,K dosazeni cilit uvedenych v planech
povodi a planech pro zvlddani povoditovych rizik** (Ceska republika, 2001, a). Hlava V pak
fesSi ochranu vodnich pomérit a vodnich zdroji daleko blize a jako takova je zejména

podstatna pro analyzu v praktické Casti prace.

Zékon tedy upravuje nejen moznosti nakladani s vodami, ale také jejich ochranu jakozto
soucasti zivotniho prostiedi a strategické suroviny, ale také povazuje vodu za mozny zdroj

nebezpedi.

2.6 Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.

Vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukold ochrany
obyvatelstva v této souvislosti upravuje postup pii ziizovani civilni ochrany a pfi odborné
ptipravé jejich persondlu (§ 1 — 3), zplsob informovani pravnickych a fyzickych osob
0 charakteru mozného ohrozeni, pfipravovanych opatfeni a zplsobu jejich provedeni
(§ 4—5), technické, provozni a organizacni zabezpeCeni jednotného systému varovani
a vyrozuméni a zpisob poskytovani tisnovych informaci (§ 6 — 11), zptisob provadéni
evakuace a jeji vSestranné zabezpeceni (§12 — 14), zasady postupu pii poskytovani tkrytu
a zpusob a rozsah kolektivni a individudlni ochrany obyvatelstva (§ 15 — 17) a pozadavky
ochrany obyvatelstva v izemnim planovani a stavebné technické pozadavky na stavby
civilni ochrany nebo stavby dotéené pozadavky civilni ochrany (§ 18 — 22) (Ceska republika,

2002, b).

Vzhledem k charakteru zalezitosti, které vyhlaska fes$i, rozhodné nesmi byt v analyze
opomenuta, jelikoz ptipravenost slozek zajistujicich civilni ochranu, jejich personalu, ale
také technického zazemi téchto je k zajiSténi funkéniho systému ochrany obyvatelstva

podstatna.

2.7 Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb.

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému upravuje zejména zasady koordinace slozek 1ZS pfi spolecném zasahu
(§ 1 —11), zasady spoluprace operacnich stiedisek zdkladnich slozek IZS (§ 12), podrobnosti

o ukolech operacnich a informacnich stfedisek (§ 13), obsah dokumentace IZS a zplsob
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jejiho zpracovani (§ 14 — 24), zésady a zpisob zpracovani, schvalovani a pouZzivani
havarijniho planu kraje a vnéjsiho havarijniho planu (§ 25 — 28) a zdsady zptsobu krizové

komunikace a spojeni v I1ZS (§ 29 — 30) (Ceska republika, 2001, c).

Uprava koordinace a spoluprace slozek IZS, ale také jejich operaénich stiedisek je z hlediska
zajiSténi ochrany obyvatelstva klicova. Zaroveii je v tomto ohledu podstatnd tuprava
dokumentt jako jsou havarijni plan kraje a vné&jsi havarijni plan, jelikoz planovani je pfi
ochran¢ obyvatelstva klicové a jako takové by mélo byt zohlednéno v analyze v praktické

¢asti.
2.8 Vyhlaska ¢. 247/2001 Sh.

Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany se zabyva
organizaci, znaenim, vybavenim, fizenim, postupy a zplsoby veleni jednotek HZS,

odbornou zpisobilosti a odbornou piipravou téchto jednotek (Ceska republika, 2001, b).

Z hlediska zajisténi ochrany obyvatelstva je podstatné zejména upraveni ¢innosti HZS na

misté zdsahu a ptipravenost jednotek HZS.

2.9 Vyhlaska ¢. 226/2015 Sb.

Vyhlaska €. 226/2015 Sb., o zasadach pro vymezovani zony havarijniho planovéni a postupu
pfi jejim vymezeni a o ndleZitostech obsahu vné&jSiho havarijniho planu a jeho struktufe
slouzi ke stanoveni konkrétnich pravidel a podminek pro vytvofeni zony havarijniho
planovéni a vngj$iho havarijniho planu. Vymezenim zasad pro vymezeni zony havarijniho
planovani (§ 3), ur€eni vychozi hranice (§ 4), definovani postupu pfi stanoveni vnéjsi hranice
(§ 5) a stanoveni néaleZitosti obsahu vné&jsiho havarijniho planu a jeho struktury (§ 6) (Ceska
republika, 2015, b) ma za cil pfedchiazet mozné zavazné havarii. Vyhlasku doprovazi
priloha, ktera blize specifikuje naleZitosti, mimo jiné¢ také vyrozuméni, varovani

a informovani a ukryti obyvatelstva a evakuaci osob (Ceska republika, 2015, b).

2.10 Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb.

Ustava CR je zakladni dokument i z pohledu bezpeénosti statu, a tedy ochrany obyvatelstva.
Zadny z niz8ich pravnich piedpisii ji nesmi ve svém pojeti bezpeénosti statu odporovat,
74dné zakazy ani ptikazy nesmi byt v rozporu s Ustavou a v piipadé provadénych opatieni
je ustavnost celého procesu bedlivé hlidana a nasledné¢ povazovana ustavnim soudem.

Kli¢ové jsou z hlediska ochrany obyvatelstva zejména nasledujici odstavce Ustavy:



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 31

,,Ceskd republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zaloZeny na ticté
K praviim a svoboddam ¢lovéka a obéana’’ (Ceska republika, 1993, a). Ustava hned ve svém
prvnim odstavci prvniho ¢lanku specifikuje, jaky ma stat ve své podstaté byt a na jakych
hodnotach ma stat. Na zakladech zde polozenych stoji takové véci, jako je moc vykonna,

spravni systém atd.

.. Zakladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni moci’’ (Ceska republika, 1993, a).
Ustanoveni soudni moci jako instituce, ktera ma dohlizet na dodrzovani zakladnich prav
a svobod obcanti je z pohledu systému, existujiciho v demokratickém staté klicové. Timto
je ustanovena apoliticka instituce, jejiz ¢innosti je implementace zakonem stanovenych

norem, zde konkrétné norem stanovenych LZSP, a tedy na urovni ustavniho potadku CR.

., Ustava miize byt doplitovina ¢i ménéna pouze tistavnimi zdakony’” (Ceska republika, 1993,
a). Tento odstavec je doplnény odstavcem ,,Zména podstatnych ndlezitosti demokratického
pravniho statu je nepripustna.’’ a ,,Vykladem pravnich norem nelze opravnit odstranéni
nebo ohrozeni zdkladii demokratického statu’’ (Ceska republika, 1993, a). Tyto odstavce

dale zajist'uji nedotknutelnost demokratického ziizeni statu.

., Uzemi Ceské republiky tvori nedilny celek, jehoZ statni hranice mohou byt ménény jen
ustavnim zdkonem’’ (Ceska republika, 1993, a). Toto je klicovy odstavec, jelikoZ stat bez

hranic neni ze své podstaty statem.

., Nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi Ceské republiky stanovi zdkon.”’ a ,Nikdo
nemiize byt proti své viili zbaven statniho obcanstvi’’ (Ceska republika, 1993, a). Jiz bylo
zminéno, Ze bezpecnost statu souvisi se zajisténim bezpecnosti jeho obfanid. Stanovenim,
jakym zptsobem a kdo ma narok stat se obCanem statu je tedy zdkladnim ptfedpokladem pro

splnéni této podminky.

., Parlament rozhoduje o vyhldseni valecného stavu, je-li Ceska republika napadena, nebo
je-li treba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spolecné obrané proti napadeni.’,
., Parlament rozhoduje o ucasti Ceské republiky v obrannych systémech mezindrodni
organizace, jiz je Ceskd republika ¢lenem.’’, , Parlament vyslovuje souhlas s vyslanim
ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tizemi Ceské republiky, s pobytem ozbrojenych sil
Jinych statii na vizemi Ceské republiky, nejsou-li takovd rozhodnuti vyhrazena viade’’ (Ceska
republika, 1993, a) a dalsi zakotvuji déleni pravomoci, mimo jiné, vyhlasovani vybranych

nouzovych stavil.
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Prezident republiky se miize vzdat svého tradu do rukou predsedy Sendtu’’ (Ceska
republika, 1993, a). Funkce prezidenta republiky je, ackoliv v naSem staté¢ ma prezident roli
predev§im reprezentativni, podstatnou pro fungovani statniho aparatu. Mit v Ustavé
zakotvenu pojistku v podob¢ vyse citovan¢ho odstavce je dualezité¢ pro udrzeni tohoto

v chodu.

2.11 Usneseni ¢. 2/1993 Sb.

Listina zdkladnich prav a svobod je spole¢né s Ustavou CR na Spici pravniho fadu CR. Jako
takové se ji nesmi protivit niz8i pravni predpisy. Listina zaroven odpovida na fadu klicovych

otazek v odvétvi ochrany obyvatelstva. Konkrétné jde o nésledujici citace:

., Kazdy miiZe cinit, co neni zakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon
neuklada’ (Ceska republika, 1993, b). Toto je zékladni princip, na kterém stoji

demokratické zdsady. Napomaha tedy zajisténi vnitini bezpecnosti.

,,Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pri
zachovani zdkladnich prav a svobod’ (Ceska republika, 1993, b). Ackoliv dle dalsiho
odstavce LZSP neni moZna nucena prace (jsou stanoveny vyjimky), uvadi listina 1 zptsob,
jakym naptiklad i jinak zakdzana nucena prace muze byt ukladana. Zakon, ktery stanovuje,
jaké povinnosti mohou byt ukladany je naptiklad krizovy zékon (240/2000 Sb.). Ten praveé
tohoto odstavce LZSP vyuzivd k umoznéni udéleni pracovni povinnosti pii krizovych

stavech.

Mnozstvi dalSich odstavcti se zabyva osobnimi svobodami obcand, moznostmi jejich
zapojeni ve fungovani statu, politickém systéma atd. Z tohoto pohledu mé LZPS své misto

v praci o legislativé v oblasti ochrany obyvatelstva.

2.12 Zakon ¢. 241/2000 Sb.

Zékon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy dle predmétu upravy
v § 1 ,,upravuje pripravu hospodarskych opatieni pro stav nebezpeci, nouzovy stav, stav
ohrozZeni stdtu a valecny stav (ddle jen "krizové stavy") a prijeti hospodarskych opatieni po
vhldseni krizovych stavii** (Ceska republika, 2000, a). Dale také stanovuje pravomoci
vlady, ustfednich spravnich ufadi, CNB a samospravnich celkil a prava a povinnosti
fyzickych a pravnickych osob pfi ptiprave a piijeti hospodarskych opatfeni pro krizové stavy

(Ceska republika, 2000, a).
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Zejména v Hlavé Il upravuje zadkon plisobnost organti v systému hospodaiskych opatieni pro
krizové stavy, tedy piisobnost vlady, ustiedniho spravniho uradu, organti kraje a organii

ORP, jimz ptid€luje rozhodovaci pravomoci a povinnosti v krizovych stavech.

Zékon také v Hlave III upravuje systém hospodarskych opatieni pro krizové stavy zejména
s cilem zajisténi dostatecnych prostrfedkll. Zakon dale v Hlavach IV a V stanovuje podminky
kontroly piipravy hospodatskych opatieni pro krizové stavy a plnéni a u€innosti po jejich
vyhlaseni a jmenuje piestupky, zejména nesplnéni nékterych povinnosti dle tohoto zakona,

a pokuty za tyto.

2.13 Zakon ¢. 12/2002 Sb.

Zakon €. 12/2002, zkracenym nazvem Zakon o statni pomoci pfi obnové tizemi dle predmétu
upravy v § 1,,stanovi zdsady pro poskytnuti statni financni pomoci (dale jen "statni pomoc")
pri obnové uzemi postizeného zivelni nebo jinou pohromou a postup predchazejici poskytnuti

statni pomoci ‘* (Ceska republika, 2002, a).

Zakon ve svych tfech stézejnich paragrafem stanovuje zasady poskytnuti statni pomoci,
zejména za jakych okolnosti tuto 1ze poskytnout, jaké jsou podklady rozhodnuti o poskytnuti
statni pomoci, a také pfifazuje Ministerstvu pro mistni rozvoj rozhodovaci pravomoc, co se

strategie obnovy Uzemi tyce a upravuje jejich spolupraci v této véci s Ministerstvem financi.

Obecné zékon upravuje podminky a administrativni postupy pii obnové Gzemi zasazeného

mimoiadnou udalosti.

2.14 Zakon ¢. 181/2014 Sh.

S ochranou obyvatelstva ve 21. stoleti souvisi kybernetickd bezpe¢nost, kterou se zabyva
samostatny zékon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti. Zakon se mimo jiné zabyva
systémem zajiSténi kybernetické bezpecnosti, konkrétné bezpe¢nostnimi opatienimi,
povinnostmi poskytovatell sluzeb napfi¢ oblasti kybernetického prostoru, bezpe¢nostnimi,
technickymi a organiza¢nimi opatfenimi, které maji zajistit bezpecnost informaci. Dale také
kybernetickou bezpecnostni udalosti a kybernetickym bezpecnostnim incidentem
a povinnostmi jeho hlaSeni a dal$imi ochrannymi opatfenimi, mezinarodnim sdileni
informaci v oblasti kybernetické bezpecnosti a tzv. stavem kybernetické bezpecnosti a také
vykonem statni spravy v této oblasti, kontrolou a piestupky za poruSeni ustanoveni

popsanych v tomto zakoné (Ceska republika, 2014).
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Vzhledem Kk rostouci dulezitosti zajisténi kybernetické bezpecnosti je i tento zakon zafazen

do analyzy v praktické ¢asti prace.

2.15 Zakon ¢. 263/2016 Sb.

V souvislosti s ochranou obyvatelstva 1ze stru¢né zminit tzv. atomovy zakon, a to zejména
proto, Ze jaderné elektrarny v CR piedstavuiji strategicky dilezité body z hlediska zajisténi
bezpecnosti CR, jak je ostatné mozné pozorovat na, v dob& zpracovavani této préce,
aktualnim tendru na dostavbu JE Dukovany. Dale je také dilezité povazovat radiacni situaci
za moznou hrozbu a jako takovou ji nalezité upravit legislativou. Toto dle § 1 atomovy zékon
upravuje, viz citace: ,, Tento zdkon zapracovava prislusné predpisy Evropského spolecenstvi
pro atomovou energii (ddle jen ,, Euratom*) a Evropské unie, zaroven navazuje na primo
pouczitelné predpisy Euratomu a Evropské unie a upravuje a) podminky mirového vyuzivani
jaderné energie, b) podminky vykondvani cinnosti v ramci expozicnich situaci,

e) monitorovani radiacni situace, f) zvladani radiacni mimoradné uddlosti, g) podminky
zabezpeceni jaderného zarizeni, jaderného materidlii a zdroje ionizujiciho zdreni,
h) pozadavky k zajisténi nesireni jadernych zbrani a i) vykon statni zprdvy v oblasti

mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zdareni‘‘ (Ceska republika, 2016).

2.16 Zakon ¢. 258/2000 Sb.

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi je v dobé vypracovavani prace Casto
zminovan v souvislosti s pandemii viru SARS-CoV-2. Zakon vymezuje zakladni pojmy
v souvislosti s ochranou vetejného zdravi (§ 2), mezi nimi napfiklad specifikuje, co se mysli
pod pojmem karanténni opatieni. (Ceska republika, 2000, b). Zakon dale v § 3 upravuje
hygienické poZadavky na vodu, a nasledné v dalSich paragrafech povinnosti osob pfi
kontrole pitné vody, povinnosti souvisejici s vyrobky, které do kontaktu s pitnou vodou
prichézeji, upravuje hygienické pozadavky riznych produktii, zatizeni a ¢innosti (Ceska
republika, 2000, b). Zakon fesi ochranu pied hlukem, vibracemi a dal§imi nezadoucimi vlivy
(§ 30 — 36) a ochranu zdravi pfi préci, coz lze do systému ochrany obyvatelstva pfi SirSich
chidpani tohoto pojmu zafadit. Dale pak =zdkon wupravuje podminky nakladani
s nebezpecnymi latkami (§ 44a), coz s ochranou obyvatelstva jiz souvisi vice jednoznacné.
Hlava III nésledné upravuje pfedchazeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni, coz je
Z hlediska analyzy s ohledem na pandemii, probihajici v dobé zpracovani prace velmi

aktualni a je blize popisovano v samotné analyze i s odiitvodnénim. Zékon dale upravuje dalsi
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povinnosti 0sob v ochrané vetejného zdravi (Hlava IV) a Cinnosti statni spravy v ochrané

a podpote vetejného zdravi (Hlava V), coz je také podstatnou soucésti analyzy.

2.17 Koncepce rozvoje

Pro planovani systému ochrany obyvatelstva do budoucna je podstatna tvorba nalezitych
planti a koncepci rozvoje a budouciho vyvoje. Jednim takovym dokumentem, ktery bude
tuto oblast reprezentovat pro potieby této prace, je Koncepce ochrany obyvatelstva.
Konkrétné¢ jde o dva dokumenty, na které lze nahlizet. Jednim je Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020, jejiz soucasti je také Harmonogram
realizace opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2013, a ktera muze slouzit jako nastroj pro
posouzeni ucinnosti takové koncepce. Druhy, aktualni dokument je Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030.

Tento strategicky dokument vypracovava generalni feditelstvi HZS CR. Dokument
zhodnocuje pfipravenost systému ochrany obyvatelstva celit sou¢asnym i predvidatelnym
bezpecnostnim hrozbam, obsahuje SWOT analyzu, jejiz vysledky slouzi pro identifikaci
zakladniho smétfovani dal§iho vyvoje systému ochrany obyvatelstva, popsani dvaceti Ctyt
zakladnich ukolu ochrany obyvatelstva s cilem posileni systému za maximalniho vyuziti
stavajicich kapacit a jiné (Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku

2030, 2013).

Obecn¢ dokument analyzuje a vyhodnocuje mozné bezpecnostni hrozby, hodnoti

pripravenost systému na tyto hrozby a navrhuje nutné kroky vedouci k jeho vyvoji.

2.18 Smlouva o p¥istupu CR k Severoatlantické smlouvé

Jedn4 se o dokument, kterym ministerstvo zahrani¢nich véci sdéluje, ze CR piistoupila
této smlouvy z hlediska ochrany obyvatelstva jsou ochrana svobody a zachovani miru
a bezpecnosti. Toho ma byt dosaZeno feSenim mezindrodnich sport, aniz by doslo
K ohrozeni mezinarodniho miru a bezpeCnosti, snahou o rozvoj miru a bezpecnosti,
kolektivnim jednanim ve vécech ozbrojenych stfetli, anebo spole¢né konzultace v téchto
vécech. Kli¢ovy je Clanek 5 smlouvy, ktera stanovuje, Ze ozbrojeny titok proti jedné ze

smluvnich stran bude povaZzovan za ttok proti viem (Ceska republika, 1999).

Povaha smlouvy je jinak veskrze obecnd, avSak lze ji diky tomu aplikovat i nékolik desetileti

po jejim sepsani a nadale se jedna o klicovy dokument na poli mezinarodni bezpecnosti.
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2.19 Zenevské umluvy

O ptipojeni CR kZenevskym Gmluvdam informuje vyhlaska ¢&. 65/1954 Sb.,
Vyhlaska ministra zahraniénich véci o Zenevskych umluvach ze dne 12. srpna 1949 na

ochranu obéti valky.

V piipadg, Ze dojde k ozbrojenému konfliktu, jsou sepsany tyto dokumenty, tzv. Zenevské
umluvy, které zajistuji, ze 1 v dob¢ valky jsou jisté humanni zasady dodrzovany. Pravidla
sepsana v Zenevskych imluvach upravuji vyuziti ozbrojenych sil mezi dvéma a vice staty,
ale také fesi konflikty ne mezinarodni povahy. Umluvy upravuji pravidla na ochranu osob
neucastnicich se boji a z boju vyfazenych, tedy civilisti, ranénych a zajatci (Clapham,
Gaeta a Sassoli, 2015). Z Zenevskych umluv také vyplyvaji tkoly ochrany obyvatelstva,

zejména pak plnéni kol civilni obrany (Krizové planovani, 2021).
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3 VYBRANA LEGISLATIVAV OBLASTI OCHRANY
OBYVATELSTVA NA UZEMI JINYCH STATU

V této kapitole jsou vyjmenovany legislativni predpisSy z oblasti ochrany obyvatelstva, které
jsou Vv platnosti ke dni zpracovani prace v jinych zemich. Vybrany jsou do této kapitoly
takové pravni piedpisy, které mohou byt relevantni pro porovnani a/nebo doplnéni nasi
legislativni Upravy, ptipadné takové pravni predpisy, které by mohly slouzit jako inspirace

¢i zdroj informaci pfi vytvareni analyzy ¢eské pravni Upravy.

3.1 Zakon ¢. 42/1994 Z.. z. (Slovenska republika)

v

Zakon ¢. 42/1994 Z. z., Zékon Narodnej rady Slovenskej republiky o civilnej ochrane
obyvatel'stva platny ve Slovenské republice (dale jen SK) Ize do cestiny volné pielozit jako
Zakon o civilni ochran€ obyvatelstva, bézné vSak také nazyvany jako Zékon o ochrané

obyvatelstva.

Zakon se zabyva zejména Upravou podminek na G¢innou ochranu zivota, zdravi a majetku
pred nasledky mimotadnych udalosti, dale ustanovuje ukoly a plsobnost organii statni
spravy, samospravy a prava a povinnosti fyzickych i pravnickych osob pfti zabezpecovani

civilni ochrany obyvatelstva (Slovensko, 1994).

Po vytvoteni zakona o ochrané obyvatelstva v CR vol4 fada odbornikii z oboru. O debatach
ke vzniku takového zakona hovofil také Genmjr. Ing. Miroslav Stépan, ktery, mimo sluzby
jako Generalni feditel HZS, stal jako spoluautor u zrodu a prosazovani nové krizové
legislativy (Stopa absolventa, b.r.) a jehoz ptednasku mél autor prace moznost navstivit.

Generalmajor se v oné ptednaSce vyjadtil proti vytvoreni takového zakona.

Z hlediska této prace je slovensky zakon o ochrané obyvatelstva zajimavy pro srovnani, zda
by mélo v nasem legislativnim systému vytvoreni takového zakona smysl (napt. z diivodu
pokryti této oblasti jedinym pravnim ptedpisem), nebo je tato oblast nyni dostatecné pokryta

existujicimi pravnimi pfedpisy a vytvoreni zakona o ochrané€ obyvatelstva tak neni zapottebi.

3.2 Zakon ¢. 14/2020 (Némecko)

Gesetz zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite,
neboli Zakon na ochranu obyvatelstva v ptipad¢ epidemické situace narodniho vyznamu,
ktery byl v bfeznu roku 2020 schvalen v Némecku, slouzi zejména ke stanoveni pravidel

koordinace jednotek, zapojenych do feSeni epidemie ndrodniho vyznamu, praktikovani
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1écebnych Cinnosti a stanoveni dalSich postupid (Némecko, 2020). Dale zakon obsahuje
informace o relevantnich novelach, souvisejicich pravé s feSenim epidemické situace

narodniho vyznamu.

Jak uvadi Koyuncu (2008) kazdy zakon zaméteny na ochranu obyvatelstva proti infekénim
chorobam by se m¢l skladat z legislativnich norem, které cili prevenci, detekci a snizeni
poctu infekénich chorob a zdravotnich rizik, které z nich prameni. Také dodava, ze takové
predpisy by mély regulovat ustfedni oblast ochrany vetejného zdravi. Lze tedy soudit, Ze
Vv ptipad¢ propuknuti infek¢énich chorob by takovy zdkon mél byt ustiednim pravnim

prepisem pii ochrané€ vetejného zdravi.

Némecky systém fesSeni katastrof je roz€lenén mezi Spolkovou vladu a vlady spolkovych
zemi. Totéz plati v jisté obdobé pro civilni obranu a ochranu obyvatelstva, HZS a dal$iho
feseni katastrof, ale také legislativu (Domres; b.r.). Zaroven je v Némecku, v jistém sméru
obdobn¢ jako u nas (napt. poskytovatelé letecké zachranné sluzby), do feSeni zapojena fada

soukromych instituci. Pro pfedstavu je pfipojen obrazek:

Statni Soukrome
. .y o
Celostatni Asociace . N
technickd [« Samarténd  [«f—s{ MNoM Namorn)
pomocna sluzba MNémecks -
| N 0 S N 0 S
e . .
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dobrovolné L] Em. EEID BCnos! MEm éEWEF‘I"
hasiéske sbory pro zachranu e o e
—_ Zivota
N K
Akademie pro S — S —
krizove planovan Zachranny sluZbal, A N Maltézzka
3 achranu « Johanité « omocna sluzba
ohyvatelstva v P
; . J . J
Ahrweileru
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Obrazek 3: Instituce zapojené do feseni katastrof; Némecko (Domres; b.r.)
I pies takto komplexni, a v porovnani s CR $irsi aparat byl vSak zakon &islo 14/2020 piijat
Vv bfeznu roku 2020, bezprostiedné¢ po vypuknuti pandemie viru SARS-CoV-2. Mimo
neustale se vyvijejiciho obsahu tohoto zakona je jako vstup do nésledujici analyzy zajimavé
jeho brzké piijeti — v porovnani s CR, kde se v dob& zpracovéavani prace (zima/jaro 2021)

vypracovani obdobného pravniho ptedpisu stale pouze diskutuje.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 39

3.3 Public Act 2006 No 85 (Novy Zéland)

Public Act 2006 No 85, neboli Epidemic Preparedness Act 2006, volné pielozeno a pro
potieby této prace dale jen Plan epidemické piipravenosti je pravni predpis Nového Zélandu,

ktery vstoupil v platnost 18. prosince 2006 a je v platnosti dodnes.

Zakladni divody pro vznik tohoto piedpisu jsou uvedeny nasledujici (Novy Zéland, 2006;

pielozeno):
(@) ,,Pokusit se predejit rozsireni epidemie na Novém Zélandu; a
(b) reagovat na epidemii na novém Zélandu, a
(C) reagovat na jisté pripadné disledky epidemie (at uz na Novém Zélandu, tak
V zamori) ‘
Jako dalsi dlivody vzniku tohoto pfedpisu jsou dale uvedeny nasledujici (Novy Z¢éland, 2006;

ptelozeno):

(@) ,,Zajisteni, ze jisté aktivity bézné provadené lidmi a agenturami ve spoluprdci
S viddnimi organizacemi mohou pokracovat pri probihajici pandemii na Novém

Zélandu,

(b) umoznit uvolnéni nekterych statutarnich pozadavkii, které nemusi byt mozné plnit,

«

nebo nemusi byt mozné plnit uplné béhem pandemie. ‘

Jednotlivé sekce tohoto Planu epidemické ptipravenosti se zabyvaji napiiklad stanovenim
pocatku epidemie, chovanim parlamentu v pfipadé¢ epidemie, kontrolou vydanych
rozhodnuti, aplikaci téchto rozhodnuti a dalSimi. Mimo to je zakon doplnén i provizemi k,

v dob¢ zpracovani prace, probihajici epidemie viru SARS-CoV-2.

Obecné lze fici, ze predpis komplexné fesi jednak otazku, co lze za epidemii a pandemii
povazovat, tak také opatfeni, které v jejim piipad€ lze podniknout, systém pojistek, které
maji zajistit pribéh, ktery bychom v nasem prosttedi oznagili za Ustavni, a také dalsi prava
a povinnosti povolanych organti a disledky, které mohou mit (Novy Zéland, 2006).

Dokument je pribézné aktualizovan a dopliiovéan a s odvolanim na epidemickou situaci na

Novém Z¢élandu jej mlZeme povazovat za funkéni pravni rdmec pro situaci

pandemie/epidemie, kterym se lze inspirovat.
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4 SHRNUTI TEORETICKE CASTI

V teoretické casti byly predstaveny zakladni pojmy z oblasti, kterymi se tato prace zabyva.
Tedy konkrétné€ z oblasti legislativy, ochrany obyvatelstva a analyzy. Byly vybrany zakladni
pojmy, které¢ je nutné definovat pro potfeby této prace a ustanoveni ramce na zakladé fady

téchto pojmul.

Dile je v teoretické &asti vytvoreny seznam legislativy v oblasti ochrany obyvatelstva CR.
Tento je vytvofeny na zakladé seznamu HZS a doplnény o pravni predpisy tak, aby mohl
kompletni seznam v oblasti ochrany obyvatelstva slouzit jako reprezentativni vzorek pro
potieby analyzy v praktické ¢asti. Jevilo se o¢ividné, ze vytvoreni kompletniho seznamu by
bylo dalece nad ramec této prace. Vysledny seznam je rozsahly a pokryva zejména oblast
legislativy v oblasti ochrany obyvatelstva, ktera se vaze na krizové tizeni, jelikoz toto bylo
stanoveno jako ustiedni, avSak ne jediny, parametr pro vybér a zatazeni konkrétniho
predpisu. Do procesu vybéru relevantnich pravnich piedpisti byly zapojeny osoby, které se
dale podilely na analyze téchto a které jsou, véetné piedstaveni diivodil pro jejich zapojeni,
zminény niZe. Vzhledem k neexistujici konkrétni a jednotné definici pojmu ochrana
obyvatelstva je vytvareni podobného seznamu velmi obtizné a spiSe v rovin¢ individudlniho

pohledu na véc.

Nakonec byly do teoretické ¢asti zahrnuty vybrané pravni predpisy platné ke dni zpracovani
prace v zahrani€i, za Gc¢elem vyuziti jejich znalosti pfi provadéni analyzy a nasledného
navrhovani uprav legislativy v oblasti ochrany obyvatelstva na uzemi CR v praktické asti.
Vybér zahrani¢ni legislativy byl omezen v zavislosti na znalosti jazyka a také dle aktudlniho
déni ve spolecnosti v dobé zpracovani prace. Vybrané legislativni normy tak reflektu;ji
zejména hlasité rezonujici otazky ohledné schvaleni pandemického zakona, jeho podoby,
funkce a rozsahu. Z tohoto davodu jsou zaclenény dva ekvivalenty pandemického zakona,
jeden schvaleny a platny jiz pfed zacatkem pandemie viru SARS-CoV-2, druhy
bezprostiedné po jejim propuknuti. Zaclenéni slovenského zakona o ochran¢ obyvatelstva
stalo u zrodu tohoto tématu, vzhledem k opakované vznesené otdzce ohledné zbytnosti, ¢i
naopak nezbytnosti, schvaleni obdobného pravniho piedpisu v CR, se kterou se autor prace
frekventované setkaval béhem studia. S ohledem na rozsah prace nebudou mit zahrani¢ni
pravni pfedpisy v praci tak prominentni roly, jak bylo plivodné zamysSleno a poslouZi

zejména jako reference pii analyze.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 METODOLOGIE PROVADENI ANALYZY

V této kapitole je uvedeno, jakym zpusobem bude provadéna analyza legislativy v oblasti
ochrany obyvatelstva CR. K analyze legislativy byla zvolena SWOT analyza.
V nasledujicich podkapitolach je tedy tato blize popsana, jsou blize upfesnény jeji nalezitosti

a metodologie a je priblizeno, jakym zptisobem bude aplikovéna na feSenou problematiku.

5.1 Metodologie SWOT analyzy

Pii vypracovavani SWOT analyzy analyzujeme silné stranky subjektu (Strengths), slabé
stranky subjektu (Weaknesses), pfilezitosti, které se vzhledem k povaze feSené problematiky
naskytaji (Opportunities) a hrozby, které subjekt ohrozuji (Threats). Z anglickych variant
téchto pojmi pak pochazi nazev analyzy. Tyto tvoii tzv. zékladni rimec analyzy, viz obrazek

(vlastni tvorba dle: Grasseova, 2007):

Analyza vychoziho
f stavy ﬂ

Vnittni analyza Vné&jsi analyza
Silné stranky Slahé stranky PfileZitosti Hrozby
Matice SWOT

Obrazek 4: Zakladni ramec SWOT analyzy

Z toho vyplyva postup SWOT analyzy:
1. Identifikace, popis a analyza vychoziho stavu subjektu.
2. Identifikace vnitinich faktoru (silné a slabé stranky).
3. Identifikace vngjsich faktoru (ptilezitosti a hrozby).
4. Ohodnoceni jednotlivych faktord.
5. Zaneseni hodnot do grafu.

6. Vyhodnoceni analyzy.
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Pti zpracovani analyzy SWOT jsou nejcastéji pouzivané nasledujici metody (Grasseova,

2007):
- Uplatnéni tvuréich metod, jako je napiiklad brainstorming.
- Uplatnéni metod ziskavani expertnich vypovédi, jako je napiiklad fizena diskuse.

- Uplatnéni vhodnych formulafd, matic a grafi.

5.2 Zpisob aplikovani SWOT analyzy

Pii aplikaci analyzy na vySe identifikovany a popsany celek legislativy v oblasti ochrany
obyvatelstva bude k identifikaci silnych/slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb vyuZito
predevsim metod brainstormingu a diskuse. Do diskuse a skupinového brainstormingu
budou zapojeni zejména pravnici, studenti prav a studenti stejného oboru, jako je autor préace.
Uzka skupina, ktera se bude na vypracovani SWOT analyzy podilet se bude skladat ze &tyt
¢lent, tedy z autora prace a jednoho zastupce kazdé zminéné skupiny. Zapojeni pravnika
a studentll prava do této skupiny je relevantni z diivodu jejich orientace v legislativeé
a schopnosti vyvodit disledky analyzou stanovenych hrozeb a ptilezitosti. Zapojeni studentli
stejného oboru do analyzy je relevantni z divodu zajmu pohybovat se predevsim v oblasti
krizového fizeni a neptekraCovat tak hranice studovaného oboru. V ramci SWOT analyzy
bude nahlédnuto také ke komentaiim soucasnych i byvalych ¢lent IZS, ozbrojenych slozek,
zdravotnikii a pracovnikil ve statni sprav€ a samospraveé, zejména ztad rodinnych
ptislusnikii, ptratel a znamych autora prace. Nadale bude pfihlédnuto k odbornému nézoru

a také k porovnani s vybranymi zahrani¢nimi ptedpisy.

Pro tvorbu a vyhodnoceni analyzy bude vyuzito postupu, popisovaného Vailkem,

Mikolésem a Zvackovou (2012), a sice:

1. Bude vytvofena SWOT analyzy, do které budou dle vySe popsanych metod zadany
faktory.

2. Faktory SWOT analyzy budou ohodnoceny hodnotami v intervalu -10 az 10.
3. Hodnoty faktorti budou secteny a vytvoii tak celkovou sumu svého kvadrantu.

4. Sumy jednotlivych kvadranti budou nésledné porovnany a bude zvolen konkrétni

strategicky kvadrant.
5. Na zaklad¢ vysledného kvadrantu bude zvolen zplisob navrhovani opatfeni a zmén.

6. Budou navrzeny konkrétni ipravy k legislativé v oblasti ochrany obyvatelstva CR.
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V postupu zminéné zplsoby (strategie) navrhovani opatieni a zmén budou pak nasledujici

(Potizek, 2018):
-V pfipade¢, kdy vyslednym kvadrantem bude W-O:

Strategie spojenectvi — vyuziti ptilezitosti k odstranéni nebo zmirnéni slabych stranek.
-V piipadé¢, kdy vyslednym kvadrantem bude S-O:

Ofenzivni strategie — vyuziti ptilezitosti za pomoci silnych stranek.
-V pfipad¢, kdy vyslednym kvadrantem bude W-T:

Strategie uniku — minimalizace dopadl hrozeb (v ptipad¢ této analyzy zifejmé navrh akutni

transformace legislativy ve zkoumané oblasti).
-V ptipad¢, kdy vyslednym kvadrantem bude S-T:

Defenzivni strategie — za pomoci silnych stranek minimalizovat hrozby.
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6 ANALYZA LEGISLATIVY OCHRANY OBYVATELSTVA CR

V této kapitole je provedena samotnd SWOT analyza legislativy v oblasti ochrany
obyvatelstva na tzemi Ceské republiky. V jednotlivych podkapitolach budou analyzovany
vySe piedstavené pravni predpisy, které tvofi vzorek legislativy v oblasti ochrany
obyvatelstva. Na zavér bude nasledovat jedna celistva analyza celého vyse predstaveného
souboru. Na zdklad¢ vnitini a vnéjsi analyzy budou jeji zaveéry zaneseny do tabulky, kde
bude jednotlivym bodim piifazena hodnota. Tyto budou zaneseny do grafu a bude tak

dosazeno cilového kvadrantu, a tedy i zvolena strategie zptisobu navrhovani opatieni.

6.1 Analyza jednotlivych zakoni v oblasti ochrany obyvatelstva CR

V této Casti jsou analyzovany jednotlivé vySe predstavené zakony z oblasti ochrany

obyvatelstva CR. V zajmu zachovani jednotné formy a piehlednosti analyzy jsou vybrany

wewvr

stupnici pro zaneseni do grafu.

6.1.1 Ustavni zakon & 110/1998 Sh.

Tato podkapitola se vénuje analyze Ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské

republiky.
6.1.1.1 Vnitini analyza
a) Silné stranky
o Jednotné a celistvé pokryti problematiky — Zakon upravuje problematiku

komplexné¢ a vucelené¢ podobé¢, dostatecné struéné¢ aby byl piehledny

a zaroven jednoznacny.
b) Slabé stranky

o Nedostatecné pokryti hrozeb moderni povahy — Povaha zakona je vcelku
obecnd a konkrétné¢ popsané situace se fadi mezi tradi¢ni hrozby.
Z praktického hlediska toto nemusi predstavovat piekazku, avSak

modernizace nékterych ¢lanki a odstaveli by byla zadouci.
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6.1.1.2 Vnéjsi analyza
a) Piilezitosti

o Odhaleni nedostatki pandemickou krizi — Pravé v dob¢ zpracovani prace
probihajici pandemicka krize neni v zdkoné nijak podchycena, a i fada
pruvodnich efektd krize miize ukézat na ¢asti zdkona, které by bylo zadouci
preformulovat a nasledn¢ mozna i blize rozpracovat v nizSich pravnich

predpisech.
b) Hrozby

o Nebezpedi revize krizovych stavii — Tuto hrozbu popisuje Ceska advokatni
komora ve svém &lanku CAK k novele Ust. Zakona o bezpegnosti CR
a zakona o krizovém fizeni (2020) publikovaném v Advokatnim deniku.
Upozoriuji, Ze navrhovana novela zédkona ¢. 110/1998 Sb., obsahujici navrh
provedeni revize krizovych stavi z divodu jejich lepsiho adaptovani na
situace jako je pandemie by mohla obsahovat nestastnou argumentaci, ktera
by umoznovala vyhlaseni krizovych stavi ,,pifi fad€ rozdilnych situaci®‘, jak

je uvedeno v duvodové zpraveé navrhu novely zakona.
6.1.2 Zakon ¢. 239/2000 Sb.
Tato podkapitola se vénuje analyze zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému.
6.1.2.1 Vnitini analyza
a) Silné stranky

o Piesné definovani pravomoci jednotlivych instituci — Zakon ptesné a jasné
definuje pravomoci instituci statni spravy a samospravy a slozek 1ZS. Tato
pfesnd uprava je podstatna pro jejich fungovani, aniz by se kiizily jejich

pravomoci a kompetence.
b) Slabé stranky

o Delegovani totoZznych pravomoci riznym institucim a spravni celkiim —
Zakon deleguje obdobné pravomoci zejména spravnim institucim na riznych

urovnich a takto mize dojit ke stfetu kompetenci ¢i dokonce k protichidnym
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rozhodnutim, kdy je sice ddna hierarchie, avSak fesSeni situace by obdobny

svar nijak nepomohl.

6.1.2.2 Vnéjsi analyza
a) Prilezitosti
o Delegovani zvlastnich pravomoci specializovanym institucim — Ve smyslu
zakona lze zajisté delegovat zvlastni pravomoci konkrétnim institucim
(neziskové, charitativni atp., napt. Cesky Cerveny Kii) a ulevit tak slozkam

IZS a dalSim institucim statni spravy a samospravy.
b) Hrozby

o Komplikované rozhodovani z divodu legislativni inflace — Ackoliv zakon
deleguje kompetence jednotlivym institucim statni spravy a samospravy
a slozkam IZS, neni jedinym pravnim pfedpisem, ktery toto déla. Za zminku
stoji napiiklad vyhlaska o IZS. Legislativni inflace tak zptsobuje, ze fada
riznych pravnich piedpisi feSi napiiklad otdzku kompenzace za strpéna
opatieni, povinnosti organi pii konkrétnich situacich a podobné. Toto mize
vést ke komplikovanému a zdlouhavému vydéavani rozhodnuti ¢i dokonce

k chybam v téchto.

6.1.3 Zakon ¢. 240/2000 Sb.

Tato podkapitola se vénuje analyze zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

6.1.3.1 Vnitini analyza
a) Silné stranky

o Dostate€né pravomoci k vydavani opatfeni — Zakon deleguje pravomoci
k vydavani opatieni v krizovych stavech, ktera by za bézného stavu byla

nepiipustna.
b) Slabé stranky

o Neptesna pravni uprava ndhrady Skody — Na zdklad¢ situace spojené
s pandemii viru SARS-CoV-2 je mozné usoudit, ze Gprava nahrady Skody
zpuisobené opatfenimi na zakladé krizového zékona je pfinejmensim

nedostacujici, ¢i jinak nevyhovujici.
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6.1.3.2 Vnéjsi analyza
a) Piilezitosti

o Navazani zadkona na dalsi legislativni piedpisy — Zakon pracuje
s predpokladem, ze mimoiadna situace, kvili které by bylo nutné rozhodnout
o krizovém stavu, bude kratkodoba. Tomu jsou uzplsobeny pravomoci
instituci v krizovém stavu. Ud€lovani takovych pravomoci (napt. ndkupy bez
vybérového fizeni) na dlouhou dobu, jak je tomu v dob& zpracovani této
prace, z davodu naptiklad pandemie je nezddouci. Zaroven vsak bez
krizovych stavii neni mozné vydavat fadu opatfeni, kterd by mohla byt svou
povahou nezbytnd. Toto dilema by mohlo vyfesit delegovani urcitych
pravomoci dle konkrétnich zdkont, pfipravenych pro konkrétni krizové
situace. Takovy zakon by mohl byt pfipraven v hrubych rysech a nasledné
v kratkodobém krizovém stavu schvalen ve zkraceném fizeni, aby bylo
mozné jej takto adaptovat na konkrétni situace. Napiiklad by obdobnym
zpisobem mohl byt pfipraven pandemicky zakon. Dal§im moznym feSenim
je zavedeni novych krizovych stavli pro konkrétni situace. Tyto kroky by
mohly vést k lepsi pripravenosti na mozné nebezpe¢i a zefektivnit jejich
feSeni.

b) Hrozby

o Nebezpeci zneuziti zakona k politickym cilim — V odrazce a) jsou popsany
nezadouci privodni jevy krizovych stavii. Tyto by mohly byt zneuzity
k politickym ¢i osobnim uceltim.

6.1.4 Zakon ¢. 224/2015 Sb.

Tato podkapitola se vé€nuje analyze zdkona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zdvaznych havarii.

6.1.4.1 Vnitini analyza
a) Silné stranky

o Definice opatieni, které maji ptredchazet vzniku MU — Samotny fakt, Ze jsou
zpracovany parametry pro vypracovani bezpe€nostnich dokumentli za

ucelem prevence, je zajisté silnou strankou zakona. V pfipadé zajiSténi
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dostatecné kontroly navrhovanych preventivnich opatieni, jejiz uprava je

také soucasti zakona, je tak mozné predejit vzniku MU.
b) Slabé stranky

o Nedostatecna uprava informovani obyvatelstva — Zakon upravuje formy
informovani obyvatelstva sohledem na pravo vefejnosti na pfistup
k informacim, nezabyva se vSak prakticky viibec varovanim obyvatelstva
Vv ptipad¢ vzniku MU. D4 se predpokladat, Ze obyvatelstvo nebude reagovat
na varovani formou napf. varovného ténu, natozpak ze bude reagovat
potfebnym  zplGsobem. Zpusob informovani obyvatelstva (napf.
prostiednictvim SMS zprav nebo skrze socidlni sité) v piipadé vzniku
konkrétnich mimotéadnych udalosti, kdy jsou z jejich strany nezbytné urcité
kroky (nevychéazet ven, nevétrat atp.) je zajisté potieba déle rozpracovat.
Blizsi zkoumani a navrhovani zmén v tomto ohledu je vsak jiz nad rdmec této

prace.

6.1.4.2 Vnéjsi analyza
a) Prilezitosti

o Zahrnuti v§ech bezpecnostnich dokumentti do jediného pravniho piedpisu —
Systém dokumentace, vypracované za ucelem prevence havarii, které jsou
vyzadovany po konkrétnich subjektech, by bylo Zadouci zpifehlednit, a to
nejen pro tyto subjekty, ale také pro instituce provadéjici kontroly, revize
a podobné tkony. Bylo by pak mozné dokumentaci jednoduSeji upravovat,
vreakci naptiklad na technologicky vyvoj, Zadoucim zplisobem

a zjednodusila by se tak nadmérna byrokracie.
b) Hrozby

o Vyzadovani nadbyteného mnoZzstvi administrativy po subjektech
ainstitucich — Pravé vySe zminéna nadbyte¢na byrokracie mize byt
pirekdzkou efektivni prevence. Zdlouhavy a komplikovany proces
schvalovani dokumentace muze vést k neviili tuto pravidelné revidovat

a aktualizovat a mtize tedy piedstavovat hrozbu.
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6.1.5 Zakon ¢. 254/2001 Sb.

Tato podkapitola se vénuje analyze zédkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach.

6.1.5.1 Vnitini analyza
a) Silné stranky

o Ochrana vody jakozto strategické suroviny — Z hlediska predvidaného vyvoje
a stale pravdépodobnéjsi hrozby sucha je ochrana vody takika jako
strategické suroviny — nikoliv vyslovné, zdkon tento pojem nepouziva; zajisté

silnou strankou zakona a dulezitym aspektem v oblasti ochrany obyvatelstva.
b) Slabé stranky

o Déleni Gpravy mezi dva legislativni piedpisy — Ochrana vody obecné je
délena mezi zdkon o vodach a zdkon o ochrané vefejného zdravi, coz lze
povaZzovat za slabou stranku, jelikoZ by se takova témata ziejmé nemela délit
mezi vice pravnich predpisti. Zména legislativy v oblasti ochrany vody se tak
stava komplikovangj$i, stejné tak realné¢ provadéni zdkony stanovenych
ukond.

6.1.5.2 Vnéjsi analyza
a) Prilezitosti

o Moznost vystavby fady vodnich mikroelektraren — Jelikoz zakon stanovuje
podminky v oblasti vodnich dél a vodnich tokt v souvislosti s vodnimi dily,
je mozné smé&fovat k vystavbé fady vodnich mikroelektraren, za ucelem
napiiklad nouzového zasobovani kritické infrastruktury elektrickou energii.
Tato vodni dila by mohla byt evidovana v rdmci mistné ptisluSeného subjektu
krizového tizeni.

b) Hrozby

o Protichiidné povinnosti vyplyvajici ze dvou rtiznych legislativnich ptedpist
— Jiz vySe je zminéné, ze legislativa v oblasti ochrany vod je délena do dvou
legislativnich pfedpisti. Toto pifedstavuje hrozbu z hlediska moZnosti

protichtidnych povinnosti vyplyvajicich z téchto ptedpist.
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6.1.6 Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.

Tato podkapitola se vénuje analyze vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., k ptiprave a provadéni ukolii

ochrany obyvatelstva.

6.1.6.1 Vnitini analyza
a) Silné stranky

o Teoreticka uprava konkrétnich situaci vcetné Skoleni persondlu —
Ptipravenost slozek IZS 1 ostatnich zapojenych subjektii a instituci je

nezbytna pro jejich funkceschopnost v ptipadé MU.
b) Slabé stranky

o Nedostate¢né zapojeni pravnickych a fyzickych osob do systému ochrany
obyvatelstva — Zapojeni fyzickych a pravnickych osob do systému ochrany
obyvatelstva ve vét§i mife je usla piileZitost, kterd by umoznila delegovat
pravomoci a ulevit tak slozkdm IZS a dalSich organt vetejné spravy. Zaroven
by fada soukromych, dobro¢innych, ¢i neziskovych organizaci mohla diky
své specializaci plnit konkrétni tkony 1épe. Zajimavé by bylo blize zkoumat,
jaké budou reakce a vzorce chovani v ptipadé, Ze se populace zapoji do feSeni
krizovych situaci. Toto zkoumani jiz presahuje rozsah této prace, l1ze vSak
pracovat s piedpokladem, Zze by obyvatelé ziskali vétsi respekt k situaci
ajejich chovani by tak nenarusovalo snahy organi IZS a organti vetejné
spravy a samospravy o uspésné zvladnuti situace. Z tohoto hlediska je mozné

jejich nedostate¢né zapojeni povaZovat za slabou stranku.
6.1.6.2 Vnéjsi analyza
a) Prilezitosti
o Vétsi pravomoci soukromych subjektl v zajiStovani ukoll ochrany
obyvatelstva — Pravé vySe popisované zapojeni soukromych subjektt

a populace do feseni krizovych situaci V rozumné a uvazené mife by mohlo

pfedstavovat ptilezitost pro zlepSeni vztahu stat, ob¢an.
b) Hrozby

o Selhdni komunikac¢nich kanall varovani a informovéani obyvatelstva —

Vyhlagka upravuje povinnosti mimo jiné subjektd v oblasti
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telekomunikacnich siti a jejich povinnosti umoznit organim vefejné spravy
komunikovat pokyny obcaniim. V ptipad¢ vypadku téchto siti by vsak
komunikace smérem k ob¢antim byla zna¢n€ narusend a piedstavovala dalsi

hrozbu pii uz tak probihajici MU.

6.1.7 Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb.

Tato podkapitola se vénuje analyze vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., o n€kterych podrobnostech

zabezpeceni integrovan¢ho zachranného systému.

6.1.7.1 Vnitini analyza
a) Silné stranky

o Konkrétni uprava spoluprace slozek IZS vcetné operacnich stiedisek — Mimo
stanoveni podminek spoluprace slozek 1ZS v piipadé napt. zasahu je silnou
strankou 1 upraveni spoluprace na urovni operacnich stiedisek, které tvori

klicovou soucast technologického zazemi slozek IZS.
b) Slabé stranky

o Opakovany vyskyt Ttpravy povinnosti souvisejicich s konkrétnimi
dokumenty v riznych legislativnich ptedpisech — Tato vyhlaska je dalsi
ztady pravnich predpist, které obsahuji upravu havarijnich plani
a podobnych dokumentd. Uprava fady téchto dokumentii je rozdélena do
nékolika riznych pravnich pfedpisi, coz nenapomaha Kk orientaci

Vv legislativni Gpravé této problematiky.

6.1.7.2 Vnéjsi analyza
a) Prilezitosti
o Legislativni ukotveni konkrétni spoluprace mezi zédkladnimi sloZzkami IZS,
dal§imi slozkami IZS a do systému OO zapojenych soukromych instituci —
VyhlaSky vézané na zdkon o IZS by mohli upravovat jejich konkrétni
spolupraci s dal$imi slozkami IZS, ale také se soukromymi institucemi,

dobrovolnickymi skupinami, neziskovymi organizacemi a podobnymi, které

mohou pfispét k feSeni MU.
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b) Hrozby

o Selhani komunikace mezi jednotlivymi slozkami 1ZS — Situace, kdy by
selhala komunikace mezi jednotlivymi slozkami, by pfedstavovala pfekazku
pii feSeni MU v nejlepSim piipadé, avSak mimotadné riziko v pfipadée
dlouhodobého a rozsédhlého selhani komunikace v dobé&, ktera by aktivni

koordinaci vyzadovala.

6.1.8 Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb.

Tato podkapitola se vénuje analyze vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti

jednotek pozarni ochrany.

6.1.8.1 Vniti'ni analyza
a) Silné stranky

o Uprava postupu slozek HZS na misté zasahu a diiraz na jejich piipravenost —
Ptipravenost slozek HZS je z hlediska ochrany obyvatelstva kli¢ova, jelikoz

prave slozky HZS sehravaji v této oblasti naprosto klicovou roli.
b) Slabé stranky

o Maly diraz kladen na ovétovani odborné ptipravy — Uprava a vyZadovani
odborné pfipravenosti je zajist¢ dobra véc, musi vSak byt doprovazena
dostate¢nym ovéfovanim této odborné ptipravenosti, a to nejen z divodu

pohotovosti, ale také z dlivodu revize k zajisténi aktudlnich postupti.

6.1.8.2 Vnéjsi analyza
a) Piilezitosti
o Vyrazné zapojeni slozek dobrovolnych hasici — Zapojeni SDH je jiz

vyhlaskou upraveno, mohlo by vSak byt zdkonem umoznéno nastavit si

formu spoluprace mezi HZS a SDH lokaln¢ dle mistnich pomé&rt a potieb.
b) Hrozby

o Poskytnuti nedostatku finan¢nich zdroji HZS/vyZadovani plnéni zadanych
ukold v ramci neekvivalentniho rozpoétu — HZS je klicovou slozkou v oblasti
ochrany obyvatelstva, mimo jejich bé&zné cinnosti také schvaluji

a vypracovavaji fadu dokumentt, které jsou pro ochranu obyvatelstva
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ustedni. Jakékoliv omezovani jejich rozpoctu ¢i jeho dlouhodoba stagnace
muze jejich c¢innost ohrozit, coz by pro oblast ochrany obyvatelstva

predstavovalo hrozbu.

6.1.9 Vyhlaska ¢. 226/2015 Sb.

Tato podkapitola se vénuje analyze vyhlasky ¢. 226/2015 Sb., o zadsadach pro vymezovani
z6ny havarijniho planovani a postupu pfi jejim vymezeni a o nalezitostech obsahu vnéjSiho

havarijniho planu a jeho struktuie.

6.1.9.1 Vnitini analyza
a) Silné stranky

o Konkrétni uprava dokumentace za ucelem prevence a jeji samotna existence
— Vymezeni zony havarijniho planovani je z hlediska ochrany obyvatelstva

podstatné a uprava takové dokumentace je zajisté silnou strankou.
b) Slabé stranky

o Rozd¢leni tGprav v oblasti dokumentace za ucelem prevence do rtiznych
legislativnich ptedpisii — Jiz ponckolikaté se objevuje uprava havarijniho
planovani v jiném dokumentu. Toto rozdéleni nenapomahd piehlednosti

a jednoduchosti systému, tedy vlastnostem, které¢ by byly Zadouci.

6.1.9.2 Vnéjsi analyza
a) Prilezitosti

o Obeznameni obyvatelstva v ohrozené oblasti S moznymi riziky a jejich
pfiprava na moznou MU — Obyvatelé, Zijici v oblasti vymezené havarijnim
planem by méli byt s hrozbami sezndmeni a méli by na né byt preventivé
pfipraveni. Toto mlize pomoci pii feSeni MU, a to nejen téch popsanych
V havarijnim plénu, ale také z hlediska obecné pfipravenosti populace na

krizové situace.
b) Hrozby

o Nedostatecny zasah pfi varovani a informovani obyvatelstva — V piipadé
varovani a informovéani obyvatelstva je hrozba nedostatecného zésahu

tradi¢nimi zplisoby varovani a informovani obyvatelstva. Jiz vysSe bylo
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navrzeno dal§i zkoumdani v oblasti informovani a varovani obyvatelstva

s cilem najit a efektivné vyuzit nové pouzitelné zptisoby.

6.1.10 Ustavni zakon & 1/1993 Sb.

Tato podkapitola se vénuje analyze Ustavniho zékona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky.

6.1.10.1 Vniti'ni analyza
a) Silné stranky

o Piehlednost a jednoduchost, obecné pokryti problematiky — Ustava slouzi
jako nejvyssi pravni predpis a nastavuje ramec pro nizsi predpisy. V tomto
sméru plni sviij ucel vyborng, je piehlednd, jednoducha a dostatecné, avsak

ne presprilis obecné sepsana.
b) Slabé stranky

o Prilisna rigoréznost — Ustava je vSak piili§ rigorézni a nedava dostatek
moznosti naptiklad docasné¢ zasahnout do jejiho obsahu v situaci, kdy by

takovy zasah mohl umoZznit nebo usnadnit feSeni situace.

6.1.10.2 Vnéjsi analyza
a) Prilezitosti
o Vyuziti Ustavy jako vzoru pro nizi legislativni upravy — Ustava by mohla
slouzit jako vzor pro zbytek legislativni upravy, kdy jeden obecnéjsi zdkon
stanovi ramec a niz8i, konkrétni pravni predpisy se zaméfi na konkrétni
otazky. Tento systém by napomohl piehlednosti a svrchovanosti, také by

mélo byt jednodussi udrzovat normy aktudlni.
b) Hrozby

o Zasah do Ustavy je zdlouhavy a komplikovany legislativni proces —
V ptipadé, kdy by bylo nezbytné zasahnout do Ustavy s cilem napomoci
feSeni aktudlni situace, by byl takovy proces zdlouhavy a tyto pritahy by

mohly mit nezadouci dopady.
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6.1.11 Usneseni ¢. 2/1993 Sb.

Tato podkapitola se vénuje analyze usneseni &. 2/1993 Sb., usneseni predsednictva Ceské
narodni rady o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéésti
tistavniho poradku Ceské republiky.

6.1.11.1 Vniti'ni analyza
a) Silné stranky

o Podstata LZSP samotna — Silnou stranku LZSP je bezpochyby jeji samotna
podstata. Dokument zafazeny do ustavniho potadku, ktery zajistuje zakladni
lidska prava a svobody obcant je bezpochyby zakladem demokratického

statu.
b) Slabé stranky

o PfiliSné rigor6znost LZSP — Naopak LZSP neumoziuje omezeni téchto prav
V mife, ktera by mohla byt na omezenou dobu nezbytna pro vyteseni aktualni

krizové situace.

6.1.11.2 Vnéjsi analyza
a) Piilezitosti
o Stanoveni precedenti ve véci proporcionality zakladnich lidskych prav —
Situace, ktera panuje v dob&é vypracovavani této praci v souvislosti
S probihajici pandemii viru SARS-CoV-2 umoziuje stanovit precedenty, ¢i
Vv naSem pravnim prostiedi spide zavazné rozhodnuti zejména Ustavniho

soudu ve véci proporcionality zakladnich lidskych prav v obdobnych

mimotadnych situacich.
b) Hrozby

o Listina nabizi snadny argument — Umoziuje fadé lidi bez jakékoliv znalosti
obsahu LZSP argumentovat proti zavadénym opatfenim tim, ze udajné
omezuji jejich lidskd prava, aniz by méli skutecné argumenty, coZz

nenapomaha feSeni situace a nalad¢ ve spole€nosti.
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6.1.12 Zakon ¢. 241/2000 Sb.

Tato podkapitola se vénuje analyze zdkona ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro

krizové stavy.

6.1.12.1 Vnitini analyza
a) Silné stranky

o Upraveni jedné konkrétni problematiky jednim konkrétnim zakonem — Zakon
¢.241/2000 Sb., upravuje jednu konkrétni, vndzvu jednoznacné
pojmenovanou problematiku, kterd se feS$i vyhradné v tomto pravnim

predpisu.
b) Slabé stranky

o Nedostate¢na flexibilita zdkonem stanovenych postupii — Samotna uprava
stanovenych postupl pro hospodaiskd opatieni pro krizové stavy je vSak
nedostateén¢ flexibilni a jako takovda muZze tato opatfeni zdrzovat

a znesnadnit tak feSeni situace.

6.1.12.2 Vnéjsi analyza
a) Piilezitosti

o Zapojeni pravnickych a fyzickych osob a populace do procesu poskytovani
pomoci — V tomto piipadé by mohly firmy, takto zapojené do procesu
poskytovani pomoci nejen budovat své PR, ale také aktivné zlepSovat Zivotni
situace svych zaméstnanct a zaloZit na tomto svoji firemni politiku. Takto
komunikovand vyzva by mohla zajistit podporu soukromého sektoru
v otazkéch hospodatskych opatieni pro krizové stavy. Zapojeni dobrovolnikt

z fad populace a mozné¢ pozitivni dopady tohoto kroku jiz byly popsany vyse.
b) Hrozby

o Stiet kompetenci ¢i zajml zapojenych organti — Mohlo by nastat naptiklad
v ptipad¢, kdy pljde o financni zdjmy rGznych organd statni spravy
a samospravy. Jako ptiklad, byt zjiného odvétvi, miize slouzit konflikt
praktickych lékaiti a okovacich center ve véci o¢kovani proti viru SARS-

CoV-2, ktefti pro sebe zaroven predstavuji konkurenci.
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6.1.13 Zakon ¢. 12/2002 Sb.

Tato podkapitola se vénuje analyze zékona ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnove izemi.

6.1.13.1 Vnitini analyza
a) Silné stranky

o Zajisténi finan¢ni pomoci a ndhrady Skod zptisobenych mimotadnou udalosti
— Zajisténi finanéni pomoci a ndhrady Skod zplsobenych mimotadnou
udalosti je pro organy, kterym MU zpusobila Skody podstatnou jistotou, na

kterou se mohou spolehnout.
b) Slabé stranky

o Zdlouhavy byrokraticky proces pro poskytovani pomoci — Proces zadani
a schvalovani financovani takové pomoci popsany v zdkoné je vSak

zdlouhavy a pftili§ byrokraticky, coz miize byt velkou piekazkou.

6.1.13.2 Vnéjsi analyza
a) Prilezitosti
o Moznost na zasazeném Uzemi vybudovat potfebnou infrastrukturu v ramci

poskytovani pomoci—V rdmeci poskytovani pomoci je moZné zasaZené uzemi

obnovit nikoliv do ptivodniho stavu, ale s fadou inovaci riizné povahy.
b) Hrozby

o Piilisné financni zatizeni pro stdit — Krizova legislativa je pfipravena na
kratkodobé MU, ne na dlouhodob¢ situace. Ta by s ohledem na poskytovani
finan¢ni pomoci pii obnové Uzemi mohla zplsobit neschopnost statu tuto
hradit. Zaroven je v dobé vypracovani prace mozné kazdy nadmérny vydaj
povazovat za moznou hrozbu statnimu rozpoctu, a tedy 1 MU tradi¢ni povahy

s ni¢ivymi néasledky by mohla pti nasledné obnové uzemi zadat po statu ptilis.
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6.1.14 Zikon ¢. 181/2014 Sb.

Tato podkapitola se vénuje analyze zédkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti.

6.1.14.1 Vnitini analyza
a) Silné stranky

o Uprava zakladnich otizek oblasti kybernetické bezpecnosti — Uprava
zakladnich otdzek v oblasti kybernetické bezpecnosti je zajisté silnou
strankou. Ve 21. stoleti je nezbytné s hrozbami kybernetické povahy pocitat
a byt na né pfipraveni. Existence zakona zabyvajiciho se touto problematikou

je prvni krok spravnym smérem.
b) Slabé stranky

o Velmi nizkd mira flexibility v nesmirné rychle se vyvijejicim odvétvi —
Oblast kybernetiky je vSak velmi Ziva a rychle se rozvijejici. Proto je
zapotiebi, aby jakykoliv zdkon, ktery ji upravuje, nebyl zastaraly, coz v tomto
oboru s nejvétsi pravdépodobnosti znamena, ze musi byt flexibilni a musi se
dat ptizpusobit.

6.1.14.2 Vnéjsi analyza
a) Prilezitosti

o Zakotveni kybernetické bezpecnosti do systému ochrany obyvatelstva
jakozto klicového aspektu — Prilezitost se da najit v zakotveni kybernetické
bezpecnosti do systému ochrany obyvatelstva jakoZzto klicového aspektu.
Toto zakotveni by mélo byt samoziejmé a v tomto sméru je zajisté co
dohanét. Bylo by moudré uvazit vybudovani tohoto odvétvi na uroven
sveétove elity a poskytnout tak tuto specializaci napiiklad v ramci NATO.
Zaroven by totiz timto zplsobem bylo mozZné zapojit do systému ochrany
obyvatelstva Spicku v IT oboru, tyto odborniky nalezité ohodnotit a také si

toto zapojeni a s tim spojené vydaje obhdjit.
b) Hrozby

o Neschopnost statu a statnich slozek zaujmout Spicku v oboru — Praveé
neschopnost statu a statnich slozek zaujmout Spi¢ku v oboru kvili

nedostatecnému  finanCnimu ohodnoceni pfedstavuje velkou hrozbu.
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Bezpecnostni zajisténi servert a siti, spojenych s nevyhnutelnou digitalizaci
musi byt dostatecné, aktudlni a hlavné nepfetrzité. Toto by nemélo probihat
S omezenym rozpoctem a stat by si mél uvédomovat hrozby spojené s oblasti
kybernetické bezpecnosti a na tyto nejen reagovat, ale predevSim jim
pfedchéazet. Dal§im bodem v tomto odvétvi musi byt zajisténi kapacit pro
dohledani zdroji kybernetickych utokd v oblasti kriminalistiky. Toto jsou
véci, které zkratka neni mozné d¢€lat jen za pomoci outsourcingu, a na které
je potfeba vynalozit dostatecné prostiedky. Pravé neochota tyto prostiedky

vynalozit pfedstavuje kritickou hrozbu, a to zejména do budoucna.

6.1.15 Zikon ¢. 263/2016 Sb.

Tato podkapitola se vé€nuje analyze zdkona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

6.1.15.1 Vnitini analyza
a) Silné stranky

o Upraveni podminek mirového vyuziti jaderné energie — Jaderna energie je
dost mozna energii budoucnosti a Gprava moznosti mirového vyuziti této je
tak podstatna. Tento zékon upravuje podminky pro vyuZiti tohoto potencialu

a zaroven zajist'uje bezpetné zachazeni s potencialné nebezpecnymi zdroji.
b) Slabé stranky

o Prilisnd byrokracie vyfizovani povoleni k naklddani se zdroji ionizujiciho
zateni — Snaha o zajiSténi bezpe¢ného chodu nejen JE, ale také infrastruktury
na tyto vazané je bezpochyby nezbytna, jeji pfiliSna byrokracie vSak muliZze
byt paradoxné piekdzkou pro zefektivnéni bezpecnostnich opatieni, ale

I dalsich souvisejicich procest.

6.1.15.2 Vnéjsi analyza
a) Prilezitosti
o Vyuziti jaderné energie k tvorbé elektrické energie v mite, kdy bude mozno
tuto vyvazet do zahrani¢i — S ohledem na situaci v okolnich statech by bylo
zajimavé hledani odpovédi na otazku, zda se CR vyplati stat se vyvozcem

elektrické energie. V ivahu by v takové situaci pfipadalo nejen rozsifeni

aktudlnich JE, ale 1 vystavba nové JE. Takové investice by mohla mit



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 61

vysokou navratnost, mohla by pozvednout pozici CR na mezinarodni scéné
a tim mit pfenesen¢ fadu pozitivnich dopadii i na oblast ochrany obyvatelstva
v tradi¢n&jsim slova smyslu. Jakozto CR mame s jadrem zkusenost, umime
S nim pracovat a bezpe¢nostni mechanismy mame nastavené a prokazateln¢

funk¢ni, bylo by tedy zajimavé této otdzce vénovat vétsi pozornost.
b) Hrozby
o Zneuziti zdroji ionizujiciho zéfeni k teroristickému ¢i jinému utoku —
Zajisténi bezpecnosti nejen JE samotnych, ale také souvisejici infrastruktury
je klicové, protoze zdroje ionizujiciho zafeni budou vzdy predstavovat
potencidlni hrozbu pii jejich zneuziti k teroristickym nebo jinym utokdm.

S touto hrozbu je vzdy nutné pracovat.

6.1.16 Zakon ¢. 258/2000 Sb.

Tato podkapitola se vénuje analyze zédkona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi.

6.1.16.1 Vniti'ni analyza
a) Silné stranky
o Relativné komplexni Gprava fady témat v oblasti ochrany vefejného zdravi —
Uprava §iroké problematiky a fady vice, & méné souvisejicich témat, avsak
se stejnym cilem by méla byt vice obecna a mélo by jit konkrétni paragrafy

adaptovat — viz naptiklad Ustava CR. V tomto smyslu plni zdkon o ochrané

vetejného zdravi ucel plné.
b) Slabé stranky

o Nedostatecné pravomoci pro vydavani opatfeni — Zakon vSak neumoziuje
vydavani opatieni, kterd by omezovala lidskéa préava nad urcity ramec, ktery
se ukazuje v dob¢ vypracovavani prace nedostatecny pii feseni pandemické

situace.
6.1.16.2 Vnéjsi analyza
a) Prilezitosti

o Rozsifeni legislativy v oblasti ochrany vetejného zdravi — Zakon o ochrané

vetejného zdravi nabizi pomérné komplexni Gpravu otazek, tykajicich se
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ruznych odvétvi v oblasti ochrany vefejného zdravi a miize diky tomu slouzit
jako obecnéjsi pravni predpis, ktery nabizi ramec pro konkrétni pravni tpravy
konkrétnich situaci. Jednim z takovych piedpisi by mohl byt naptiklad
pandemicky zakon, pifipadné i legislativa preventivni povahy, upravujici
napiiklad poméry ve velkochovech dribeze, jelikoz dle tvrzeni prof. Hela
(2021) je nazor odbornikt takovy, ze neni otdzka, jestli zmutuje vir ptaci
chiipky na ¢lovéka, ale kdy se to stane a da se predpokladat daleko vyssi
smrtnost takového viru, v porovnani s virem SARS-CoV-2. Pravé epidemie
viru s relativné nizkou smrtnosti by méla slouzit jako varovani a podnét pro

vypracovani dostatecné legislativy v predstihu, dokud k tomuto je ptilezitost.
b) Hrozby

o Prichod situace, na kterou zakon nestaci ¢i nemysli — Pravé vyse popsana
situace, kdy by pfisla napiiklad nemoc, se kterou zakon nepo¢ita, a na kterou
neni pfipraveny ani zakon ¢. 258/2000 Sb., ani jiny konkrétni pravni piedpis
je velkou hrozbou, kterou odhalila zejména epidemie probihajici v dobé

vypracovavani prace.
6.1.17 Koncepce rozvoje
Tato podkapitola se vénuje analyze koncepce rozvoje, konkrétné Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030.
6.1.17.1 Vnitini analyza
a) Silné stranky

o Planovani systému ochrany obyvatelstva do budoucna — Planovani do
budoucna nemiize byt v systému ochrany obyvatelstva ni¢im jinym, nez
silnou strankou a existence dokumentt jako je napiiklad koncepce ochrany

obyvatelstva, je z tohoto hlediska podstatna.
b) Slabé stranky

o Piili§ dlouhy c¢asovy horizont — Naopak obsah ¢i jiné aspekty téchto
dokumentii mohou byt slabinou, jako napftiklad v pfipad¢€ koncepce s piilis

dlouhym ¢asovym horizontem v rychle se vyvijejicim svété.
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6.1.17.2 Vnéjsi analyza
a) Piilezitosti

o Uskutecnéni zamérii stanovenych koncepci a jejich nésledny rozvoj —
Veskeré v koncepci uvedené zamery mohou byt povazovany jako piilezitosti
z této vyplyvajici a mohou pomoci k budoucimu vyvoji v oblasti ochrany

obyvatelstva.
b) Hrozby

o Pfichod hrozby, na kterou koncepce nemysli — S dlouhym c¢asovym
horizontem vyhledu dokumentu souvisi hrozba jeho zastarani a ptichod

hrozby, kterou nebylo mozné v dob¢ vypracovavani dokumentace predvidat.

6.1.18 Smlouva o pristupu CR k Severoatlantické smlouvé
Tato podkapitola se vénuje analyze smlouvy o p¥istupu CR k Severoatlantické smlouvé.
6.1.18.1 Vniti'ni analyza

a) Silné stranky

o Zajisténi mezinarodni spoluprace v oblasti obrany — Pistoupeni ke smlouve
zajistujici mezinarodni spolupraci v oblasti obrany a asistenci v ptipadé
ozbrojeného konfliktu je z hlediska ochrany obyvatelstva CR silnou strankou

a smlouva o piistupu CR k NATO toto zajist'uje.
b) Slabé stranky

o Obecna povaha smlouvy — Povaha smlouvy je velmi obecna, coz nemusi byt
u podobnych dokumentii nezbytné Spatné, neda se pak ale predpokladat, ze
by samotna existence smlouvy vedla k provadéni konkrétnich kroki v ramci

mezinarodni spoluprace v dobé mirového stavu.
6.1.18.2 Vnéjsi analyza
a) Prilezitosti
o Moznost specializace sloZzek obrany — Mezinarodni spoluprace na poli obrany
nabizi moznost specializace slozek obrany v ramci jednotlivych clenskych

statl. Nemusi tak byt nutné mit pfipraveny veSkeré slozky armady vcetné

slozek zabyvajicich se obranou V kyberprostoru, je mozné se specializovat,
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vynakladat zdroje vice uceloveé a dosahovat tak vice konkrétnich vysledk.
Naptiklad CR je zndmé pro svou vynikajici protichemickou jednotku a jiz

vyse je rozebrano mozné zaméteni na oblast kybernetické bezpec¢nosti.
b) Hrozby

o Povinnost zapojeni se do konflikt ostatnich ¢lenskych stata — Ze smlouvy
vyplyva povinnost branit ostatni Clenské staty pii napadeni, coz muze
predstavovat hrozbu v pfipadé rozdilné zahranicni politiky ¢lenskych statt
NATO. Jako ptiklad Ize uvézt Turecko, které, ackoliv neni soucasti EU je
soucasti NATO, ale projevuje se nepiatelsky viici zemim, jako je Kypr, ktery

neni soucasti NATO, ale naopak je soucasti EU.
6.1.19 Zenevské imluvy
Tato podkapitola se vénuje analyze Zenevskych imluv, k nimz CR pfistoupila vyhlagkou
¢islo 65/1954 Sb.
6.1.19.1 Vniti'ni analyza
a) Silné stranky

o Zajisténi humanniho zachazeni s obyvatelstvem v piipadé ozbrojeného
konfliktu — Jako nejdilezit&jsi silnou stranku Zenevskych imluv lze uvézt
jedingé jejich samotnou podstatu, a sice upraveni humdnniho zachazeni

s obyvatelstvem v piipadé ozbrojeného konfliktu.
b) Slabé stranky

o Pasovano vyhradné na ozbrojené konflikty — Jako slabou stranku Ize uvézt,
7e se Zenevské umluvy vztahuji vyhradné na situaci ozbrojeného konfliktu
anepracuji s moznosti ekonomické valky, ¢i pandemie, na které¢ by Sly

Umluvy adaptovat.
6.1.19.2 Vnéjsi analyza
a) Prilezitosti

o Projeveni ochoty respektovat lidska prava i v dobé konfliktu — Pravé moznost
rozifeni podstaty a myslenky Umluv na hrozby moderni povahy, at’ je to

ekonomické valka, oblast kybernetiky nebo jiné by méla byt vyuzita. Staty
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jiz dtive projevily ochotu se k podobnym myslenkam zavazat a existuje-li
tedy sebemensi Sance na Gspéch v tomto jednani, nemeéla by byt nevyuzita.
Rozsiteni Umluv, ¢&i jind uprava vyse zminénych konfliktd by mélo byt
otazkou prevence, nikoliv vyvozovani dasledkt z tragédie, jak tomu bylo

s pavodnimi Umluvami.
c) Hrozby

o Nedodrzovani timluv v ptipad¢ konfliktu — Hrozbu pfedstavuje nedodrzovani
umluv v ptipad¢, kdy by ke konfliktu skutecné doslo. Nutno podotknout, ze
az do té chvile maji timluvy spiSe symbolickou hodnotu a jejich realné

uplatnéni by se projevilo az v takové situaci.

6.2 Analyza celistvého vzorku zakonu v oblasti ochrany obyvatelstva
CR

V této &asti je analyzovana legislativa v oblasti ochrany obyvatelstva CR jako celek.

V zajmu zachovani jednotné formy a ptehlednosti analyzy je vybrano pét nejpodstatnéjSich

bodli kazdé kategorie analyzy. Tyto jsou nasledné ohodnoceny na bodové stupnici pii

zanaseni do grafu.

6.2.1.1 Vnitini analyza
a) Silné stranky

o Rozpracovanost na dil¢i zakony dle rtiznych oblasti — Za silnou stranku
legislativni Gpravy systému ochrany obyvatelstva CR lze povaZzovat
rozpracovani dle jednotlivych odvétvi a oblasti. V konkrétni podobé této
rozpracovanosti lze hledat nedostatky, podstata, tedy Uprava konkrétnich

otazek jednotlivymi pravnimi pfedpisy, je vSak naplnéna.

o Zakotveni fady norem v jednotné/obdobné podobé v riznych zemich
& mezinarodni spoluprace — V legislativni upravé systému ochrany
obyvatelstva CR jsou zapracovany normy, které jsou v obdobné podobé
piijaty v okolnich zemich a dalSich ¢lenskych statech EU. Dil¢i odliSnosti
jsou zanedbatelné, je-li tUprava postavena na stejnych myslenkach

a hodnotach. Zaroveh legislativni uprava systtmu OO v CR zahrnuje
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problematiku mezinarodni spoluprace, ktera je pro zajistetni OO

Vv globalizovaném svété zapotiebi.

o V zakon¢ zakotvena jistota nahrady Skody a materidlniho zajisténi — Ackoliv
lze konkrétni upravu ndhrady Skod u jednotlivych pravnich piedpist
povaZovat za nedostateCnou, myslenka poskytnuti takovych jistot je klicova
Kk Gspésnému zvladani MU. Lze tedy tuto Upravu povazovat za silnou stranku

systému, 1 kdyz jisté upravy budou nezbytné.

o Stanoveni piestupkil, kontroly a sankci za poruSeni ustanoveni ve zminénych
zakonech — Shodné tak je klicové stanoveni ptestupkli za nedodrzeni
povinnosti stanovenych legislativou v oblasti ochrany obyvatelstva a s tim
spojené nasledky za tato poruseni. Populace nebude sabotovat opatieni,
pokud jim z jejich nedodrzovani bude hrozit vyvozeni disledku, stejné tak
budou své tkoly dle zakona spiSe plnit organy statni spravy a samospravy.
Pro mozné vyvozovani dasledkd je také podstatné mit tyto vypracovany

pfedbézné z diivodu neptipustnosti retrospektivy.

o Dobte upravena spoluprace mezi jednotlivymi slozkami IZS — Spoluprace

organtl IZS je pro zajiSténi OO podstatna a jeji zakotveni v zakoné¢ je silné.
b) Slabé stranky

o Neexistuje jednotné zakotveni legislativni Gpravy ochrany obyvatelstva —
V ramci legislativy ochrany obyvatelstva na tizemi CR neexistuje Zzadny
jeden seznam, ktery by tuto zajisté velmi Sirokou oblast pokryval. Lze
argumentovat, ze k ochran¢ obyvatelstva by mél slouzit kazdy zakon, avSak
pii konkrétni specifikaci pojmu ochrana obyvatelstva by mélo byt mozné
takovy seznam vytvofit. Jeho vytvofeni by nasledné¢ umoznilo udrZovat tuto
oblast aktudlni. Orientace v legislativé by také byla usnadnéna, jelikoZ na
zaklad¢ této prace a prizkumu, ktery ji provazel lze tvrdit, Zze soucasna

legislativni Uprava je zmate¢nd, neucelena a nepiehledna.

o Nepruznost systému — Systém legislativy ochrany obyvatelstva je
nedostatecn¢ pruzny a flexibilni. V ptipadé ptichodu hrozby, kterou
legislativa vyslovné nefesi, tak neni mozné ji dostatecné adaptovat. Zaroven

si toto vyZaduje pravidelnou revizi a novelizaci jednotlivych norem, ktera,
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ackoliv by méla byt samoziejmosti, by neméla byt rozdilem mezi aktualnim

a zastaralym zdkonem v kratkém casovém horizontu.

o Roztiisténost konkrétnich Giprav do jednotlivych zakont — Rada konkrétnich
otazek je feSena v n¢kolika pravnich predpisech. Konkrétni ptiklady byly
zminény u jednotlivych legislativnich ptedpisti. Tato roztfisténost mize byt
ptekazkou pii zajiStovani dostatecné prevence ¢i provadéni opatieni
a vydavani rozhodnuti v jedné véci na zéklad¢é nékolika zakont a vyhlasek.
Tento jev miize byt disledkem legislativni inflace, kterou CR zaZiva a kterou

popisuji Cvréek a Novak (2017).

o Nedostate¢na pripravenost na hrozby spojené s globalizaci a kyberprostorem
— Legislativa v oblasti OO v CR piisobi misty az zastarale nebo pieZité.
Zejména hrozby spojené s globalizaci jsou opomijeny. Stejné tak je zcela

nedostate¢na uprava otazek kybernetické bezpecnosti.

o Malé zapojeni fyzickych a pravnickych osob a populace do systému ochrany
obyvatelstva — Zapojeni FO a PO, ackoliv legislativné upraveno, je
minimélni. Konkrétni problémy stimto bodem byly popsany jiz

u jednotlivych pravnich ptedpisi.

6.2.1.2 Vnéjsi analyza
a) Prilezitosti

o Moznost vytvoreni celistvého systému déleného dle jednotlivych krizovych
situaci — Vytvofeni piehledného systému legislativy v oblasti ochrany
obyvatelstva by napomohlo piehlednosti, a tedy i orientaci v tomto systému,
¢imz by bylo umoZnéno jej udrzovat aktudlni a snadno jednotlivé piedpisy

aplikovat v dobé potieby.

o Rozsifeni mezinarodni spoluprace na poli jednotné legislativy a spolecné
ochrany vi¢i modernim hrozbdm — Zejména v rdmci EU by bylo moZné
zapracovat na spolupraci v oblasti jednotné legislativy s cilem ochrany vici
hrozbam spojenym s globalizaci. Mira mezinarodni spoluprace v soukromé
sféte si podobné feseni také zada. V piipadé krize s mezinarodnim piesahem

by nemély sousedni zemé volit ptiliS odlisné ptistupy. Urcité sjednoceni
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legislativy by napomohlo zvladani krize na mezinarodni Grovni a v ramci EU

by zajisté byl o podobné feseni zajem.

Rozsifeni komunikace a informovadni a varovani obyvatelstva
prostiednictvim modernich technologii a socialnich siti — Legislativa
v oblasti ochrany obyvatelstva fesi mimo jiné i formy varovani a informovani
obyvatelstva. Tuto oblast by bylo mozné posunout do 21. stoleti zapojenim
mobilnich operatori ve vétsi mife a vyrozumivanim obyvatelstva standardné

prostiednictvim SMS, ale také zapojenim socialnich siti do tohoto procesu.

Prilezitost rozpracovat jednotlivé obory v ramci Skolstvi — Vzdélavani
Vv oblasti ochrany obyvatelstva lze zapojit i do Skolskych programi. Mimo
zafazeni této problematiky na zakladnich a stfednich Skolach — napftiklad
V ramci jiz existujicich pfedméth jako jsou Vychova ke zdravi, Ob&anska
nauka a podobné; které by ziejme mélo pozitivni dopad na jednani populace
v ptipadé MU, lze také zavézt ¢i rozsifit vysokoskolské obory v oblasti
zejména krizového managementu a logistiky spojené s feSenim krizovych

situaci.

Vyuka informaéni gramotnosti — Zarovenl by bylo moZné zatfadit do
Skolskych programi predmét informacni gramotnosti, kterou 1ze povazovat
za brannou povinnost 21. stoleni. Vzdé€lani v oblasti informacéni gramotnosti
by se nemélo omezovat na Skoly, ale mély by se hledat cesty, jak v této oblasti
vzdélat 1 zbytek populace. Porozuméni ze strany populace v otazkach
pfijimani a tfizeni informaci miZze napomoci feSeni krizovych situaci, ale

uplatni se 1 mimo tyto.

b) Hrozby

o

O

Nete¢nost obyvatelstva — Netecnost obyvatelstva viuéi provadénym
opatfenim piedstavuje hrozbu v oblasti ochrany obyvatelstva. | z tohoto
divodu bylo v fadé piileZitosti navrZzeno vétsi zapojeni obyvatel. Ti nemusi
byt neteni jen vic¢i opatienim dlouhodobé&jsi povahy, napt. karanténni
opatieni, ale také pti evakuaci z divodu povodni nebo pfii jinym vice béznych

MU.

Neptipravenost jednotek systému na konkrétni situace — Nejen legislativa

muze byt nepfipravena na pfichod diive nezndmych nebo netfesenych hrozeb.
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Na takovou situaci nemusi byt pfipraveny ani jednotky IZS a orgéany statni

spravy a samospravy.

o Podcenéni rizik moderni povahy — Pravé hrozby moderni povahy mohou cely
systém ochrany obyvatelstva piekonat. Jejich podcenéni na rtizné urovni
systému ochrany obyvatelstva by mohlo znehodnotit jakékoliv legislativni

ukotveni feSeni takové situace.

o NarusSeni moralky a divéry obyvatelstva Sifenim dezinformaci — Dutivéra
populace ve slozky krizového fizeni, statni spravy, samospravy, IZS, a stat
celkové je klicova pro uspé$né zvladani MU a dalsich hrozeb. Siteni
dezinformaci, neprofesionalni ¢innost novinatrt,, nebo selhani akademické
obce mohou tuto divéru narusit, coz by predstavovalo dalsi piekdzku

uspesného zvladani situace.

o Politizace tématu bezpecnosti — Obdobnou hrozbu piedstavuje politizace
tématu. Ta miiZze nejen narusit divéru populace ve stat, ale také aktivné

naruSovat snahy o Uspé$né zvladani situace, ¢i tuto dokonce stuptiovat.

6.3 Ohodnoceni bodii analyzy, zaneseni do grafu a vyhodnoceni

V této kapitole jsou ohodnoceny vyse popsané body analyzy na $kale <-10; 10>, hodnoty
jsou secteny a zaneseny do grafu. Na zaklad¢é vysledku vyplyvajiciho z grafu je zvolen
konkrétni kvadrant, a tedy i konkrétni strategie pro navrhovani opatieni v systému legislativy

ochrany obyvatelstva CR.

Konkrétni hodnota je stanovena s ohledem na rizika, hrozby, zranitelnost a nebezpeci jak
s negativnim dopadem, tak s pozitivnim, v pfipad¢, kdy dana silna stranka ¢i pfilezitost tyto
dostatecné eliminuje. Hodnoty byly zvoleny nejen dle relevance a dileZitosti bodu viici
a z hlediska jednotlivého pravniho predpisu, ale také z hlediska dopadu na cely systém
legislativy v oblasti ochrany obyvatelstva CR. Hodnota byla zvolena na zakladé odborné

diskuse a skupinového brainstormingu.

6.3.1 Ohodnoceni bodii analyzy jednotlivych zakonii v oblasti ochrany obyvatelstva
CR
V této podkapitole jsou ohodnoceny body analyzy jednotlivych zakonu v oblasti ochrany

obyvatelstva CR. Nasledujici tabulka obsahuje zminéné hodnoty:
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Tabulka 2: Ohodnoceni bodii analyzy jednotlivych zakonl v oblasti ochrany obyvatelstva

CR
Cislo Pridélena Pridélena Pridélena Pridélena
legislativniho hodnota hodnota slabé hodnota hodnota hrozby
piedpisu silné stranky stranky prilezitosti
110/1998 6 -5 8 -4
239/2000 7 -3 6 -5
240/2000 8 -7 7 -7
224/2015 4 -6 3 -4
254/2001 3 -5 2 -2
380/2002 4 -4 6 -1
328/2001 4 -3 5 -2
247/2001 3 -2 4 -2
226/2001 3 -4 7 -4
1/1993 7 -5 7 -5
2/1993 7 -5 4 -1
241/2000 6 -6 7 -5
12/2002 4 -4 2 -2
181/2014 2 -8 3 -9
263/2016 5 -4 7 -5
258/2000 5 -7 9 -7
Koncepce OO 6 -5 6 -5
66/1999 6 -5 7 -7
65/1954 4 -7 9 -7
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Nasledujici tabulka obsahuje soucty téchto hodnot:

Tabulka 3: Soucet hodnot analyzy jednotlivych zédkoni legislativy v oblasti ochrany
obyvatelstva CR

Soucet hodnot vnitini analyzy Soucet hodnot vnéjsi analyzy

-1 25

6.3.2 Ohodnoceni bodii souhrnné analyzy legislativy v oblasti ochrany obyvatelstva
CR
V této podkapitole jsou ohodnoceny body souhrnné analyzy legislativy v oblasti ochrany

obyvatelstva CR. Nasledujici tabulka obsahuje hodnoty silnych stranek stanovenych

analyzou:

Tabulka 4: Ohodnoceni silnych stranek stanovenych analyzou legislativy v oblasti ochrany
obyvatelstva CR jako celku

Specifikace bodu analyzy Ptidélena hodnota

Rozpracovanost na dil¢i zdkony dle 5

raznych oblasti

Zakotveni fady norem v jednotné/obdobné 4
podobé v riznych zemich & mezindrodni

spoluprace

V zékoné¢ zakotvena jistota nahrady Skody )

a materidlniho zajisténi

Stanoveni prestupkil, kontroly a sankci za 5
poruSeni ustanoveni ve zminénych

zakonech

Dobte upravend spoluprace mezi 5

jednotlivymi slozkami IZS
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Nasledujici tabulka obsahuje hodnoty slabych stranek stanovenych analyzou:

Tabulka 5: Ohodnoceni slabych stranek stanovenych analyzou legislativy v oblasti ochrany
obyvatelstva CR jako celku

Specifikace bodu analyzy Ptidélend hodnota

Neexistuje jednotné zakotveni legislativni -5

upravy ochrany obyvatelstva

Nepruznost systému -7

Rozttisténost konkrétnich uprav do -5

jednotlivych zakont

Nedostatecna ptipravenost na hrozby -9

spojené s globalizaci a kyberprostorem

Mal¢ zapojeni fyzickych a pravnickych -6
osob a populace do systému ochrany

obyvatelstva

Naésledujici tabulka obsahuje hodnoty pftilezitosti stanovenych analyzou:

Tabulka 6: Ohodnoceni pfilezitosti stanovenych analyzou legislativy v oblasti ochrany
obyvatelstva CR jako celku

Specifikace bodu analyzy Pfid¢élena hodnota

MozZnost vytvoieni celistvého systému )
déleného dle jednotlivych krizovych

situaci

Rozsiteni mezinarodni spoluprace na poli 4
jednotné legislativy a spolecné ochrany

vuéi modernim hrozbam

Rozsifeni komunikace a informovani a 6
varovani obyvatelstva prostfednictvim

modernich technologii a soc. siti

Ptilezitost rozpracovat jednotlivé obory 7

V ramci Skolstvi

Vyuka informac¢ni gramotnosti 10
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Nasledujici tabulka obsahuje hodnoty hrozeb stanovenych analyzou:

Tabulka 7: Ohodnoceni hrozeb stanovenych analyzou legislativy v oblasti ochrany
obyvatelstva CR jako celku

Specifikace bodu analyzy Ptidélend hodnota
Netecnost obyvatelstva -6
Nepftipravenost jednotek systému na -2

konkrétni situace

Podcenéni rizik moderni povahy -4

Naruseni moralky a divéry obyvatelstva -9

§ifenim dezinformaci

Politizace tématu bezpecnosti -9

Nasledujici tabulka obsahuje soucet téchto hodnot:

Tabulka 8: Soucet hodnot analyzy legislativy v oblasti ochrany obyvatelstva CR jako celku

Soucet hodnot vnitini analyzy Soucet hodnot vné&jsi analyzy

-8 2

6.3.3 Zaneseni hodnot do grafu

V této podkapitole jsou hodnoty zjisténé v tabulkach vyse zaneseny do grafu a timto je
zjistén konkrétni kvadrant pro zvoleni strategie navrhovani opatteni. Nasledujici tabulka
s¢itd hodnoty zjisténé v jednotlivych ¢astech analyzy:

Tabulka 9: Soucet hodnot zjisténych v jednotlivych ¢astech analyzy legislativy v oblasti
ochrany obyvatelstva CR

Soucet hodnot vnitini analyzy Soucet hodnot vné&jsi analyzy

-9 27
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Nasledujici obrazek zobrazuje bod v grafu, ziskany zanesenim hodnot do této:

O
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-40 -30 -20 -10

-20

-30

-40

T

Obrazek 5: Zaneseni hodnot analyzy do grafu

6.3.4 Vyhodnoceni analyzy legislativy v oblasti ochrany obyvatelstva CR

V této podkapitole je vyhodnocena strategie navrhovani opatieni v oblasti legislativy

ochrany obyvatelstva na tizemi CR dle kapitoly 4.
Vysledny kvadrant analyzy legislativy v oblasti ochrany obyvatelstva na uzemi CR je W-O
a je tedy zvolena strategie spojenectvi, z ¢ehoz plyne, Ze bude vyuzito pfileZitosti

Kk odstranéni nebo zmirnéni slabych stranek.
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7 NAVRHY UPRAV A OPATRENI

V této kapitole jsou navrzena a popsana jednotliva opatfeni a Gipravy legislativnimu zastiténi
systému ochrany obyvatelstva na izemi Ceské republiky. Konkrétni opatieni jsou navrzena

dle strategie stanovené analyzou v kapitole 5.

Po zaneseni hodnot do grafu byl vysledny kvadrant W-O knémuz se vaze strategie
spojenectvi. Tato vyuziva piilezitosti K odstranéni nebo zmirnéni slabych stranek. Toto bude

tedy ustfedni myslenka pro navrhovana opatieni.

7.1 Vytvoreni celistvého legislativniho systému oblasti ochrany

obyvatelstva

Vytvofeni jednotného, celistvého systému legislativniho pokryti oblasti ochrany
obyvatelstva na uzemi CR miize vést k zptehlednéni této oblasti, zefektivnéni uplatiovani
konkrétnich norem v praxi, kK porozuméni problematice ze strany spolec¢nosti, coz ma své
vlastni pozitivni privodni jevy, ale také k moznosti takovy piehledny systém prubézné
revidovat, novelizovat a dopliiovat dle potieby. Vytvareni takového systému by mohla

doprovazet revize a ptipadna novelizace pravnich pfedpisti do systému zahrnutych.

V tomto sméru se lze inspirovat napiiklad legislativni ipravou Nového Zélandu, kterd ma
pravni piredpisy dostupné na vladnich portalech v pfehledné podobé&, nazvy jednotlivych
pravnich piredpisti jednoznacné indikuji, ¢im se predpis zabyva a jeho obsah je jasny,
stru¢ny, piehledny a také jeden piedpis pokryva kompletn& jednu problematiku. V CR slouzi
jako hlavni zdroj pro vefejnost Uzky okruh na zdkonodarné organy nevazanych webovych
stranek, nazvy pravnich predpisii slouzi z pohledu vefejnosti spise pro zafazeni do kartotéky,
jsou psany komplikované a jeden piedpis rozebird nékolik oblasti, a naopak jedna
problematika je feSena n¢kolika piedpisy, jak bylo zjiSténo v analyze. Je nutné brat v ivahu
rozdily mezi riznymi systémy, fungujicimi v obou zminénych statech, avSak piehlednost,
srozumitelnost a jednoduchost by mély byt aspekty, K jejichz splnéni by méla nize nastinéna

uprava aspirovat.

Svrchovanost legislativy je v tomto ohledu diilezita, protoZe pravé tak, jak Ustava stanovuje
rdmec vSech legislativnich ptedpisii, zdkon veénujici se ochran¢ obyvatelstva v obecnéjsi
povaze by mohl slouzit jako ramec pro konkrétni pfedpisy v tomto odvétvi. Zakon o ochrané
obyvatelstva, tak jak je schvalen na Slovensku by mohl slouzit jako mozny vzor. Jiz vyse je

jako jedna z prilezitosti zminéna moznost rozsiteni legislativy v oblasti ochrany vefejného
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zdravi o podptirné piedpisy k zdkonu o ochrané verejného zdravi. Takovyto svrchovany
systém by mohl mit i vicero tirovni a zdkon o ochran¢ obyvatelstva by tak pokryval riizné,
konkrétné¢ vymezeni oblasti, mezi nimi i oblast ochrany veiejného zdravi, ktera by se dale

upravovala piedpisy specifickymi pro konkrétni situace.

Takto nastaveny systém, respektive i mozné rozsifeni pravniho fadu by pomohlo k upevnéni
zakladnich hodnot a rdmce v jednom pravnim piedpisu a s ohledem na né by byly dalsi
oblasti upraveny ve vice vécnych ptedpisech, coz by mohlo napomoci piehlednosti systému,

lepsi orientaci v ném, a tedy i jeho snazsi adaptaci a uplatnéni.

7.2 Vytvoreni dopliitkové legislativy spadajici pod zakon o ochrané

verejného zdravi

V ramci doplikové legislativy spadajici do oblasti upravené zakonem o ochrané vetejného
zdravi je mozné navrhnout schvaleni pandemického zdkona. Pandemicky zdkon by mohl
nahradit pandemicky plan CR, ktery se ukazal byt naprosto nedostatujicim, ale také
ockovaci strategii, ktera rovnéz nenabidla dostate¢né odpovédi v dobé, ktera si je zadala.
Timto by se dalo zaradit n¢kolik rozlisnych dokumentt do zakona, ktery by upravoval jejich
aplikaci ve vétsich souvislostech. Pii zpracovavani pandemického zakona lze cerpat
v zemich, které epidemii viru SARS-CoV-2 zvladaly v porovnani s ostatnimi Iépe, jako

napiiklad Novy Zéland.

Pandemicky zékon Nového Zélandu definuje, co se za pandemii povazuje a kdy tedy tento
pravni piedpis vstupuje v platnost a uvadi opatfeni, kterd lze na zaklad¢ tohoto zdkona
vydavat. Tuto formu by bylo mozné adaptovat na prostiedi a podminky CR a jiz
v pandemickém zékon¢ udélit dostatecné pravomoci konkrétnim orgdniim pro UspéSné
zvladnuti epidemie. Je nutné upozornit, ze zminlovand zahrani¢ni legislativa je jak
komplexni, tak stru¢na, piehledna a srozumitelnd i obycejnému obcanovi, coz miize mit

pozitivni dopad na naladu ve spolecnosti.

Lze také v pfipad¢ pandemie uvazit zavedeni tzv. pandemického stavu, ktery by nahrazoval
nouzovy stav. Nouzovy stav provazi fada negativné vnimanych pravomoci, které by bylo
Vv ptipad¢ pandemického stavu mozné omezit pro potieby zvladani pandemie. Toto by opét

mohlo mit pozitivni dopad na naladu ve spolecnosti pii dlouhodobgj$im trvani pandemie.
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7.3 Vyfreseni krizové komunikace

Krizové komunikace je do uréité miry zakotvena v legislativé v oblasti ochrany
obyvatelstva. Toto zakotveni je vSak velmi sporadické a struc¢né a vénuje se spise zptisobim
varovani a informovani obyvatelstva nez dlouhodobé&jsi komunikaci s populaci. Zakotveni
krizové komunikace ve formé vyhlasky by tak upravilo tuto oblast. Ztejmé by nebylo vhodné
stanovovat konkrétni podminky a parametry krizové komunikace, spise by bylo vhodné
ustanovit za krizovou komunikaci odpovédné organy. Jiz audit narodni bezpecnosti z roku
2016 uvadel, ze v resortu kazdého ministerstva by mélo vzniknout centrum pro strategickou
komunikaci, kterd v dob& zpracovani prace stale neexistuji. Takova centra by byla nesmirné
uzitecnd pii, v dob& zpracovani prace, probihajici pandemii, kdy komunikace opatieni, ale
také ostatnich rozhodnuti ¢i doporuceni hraji kliCovou roli a maji velky vliv na davéru

spole¢nosti ve stat.

7.4 Novelizace zakona o kybernetické bezpecnosti

Jako jedno z klicovych opatieni je potieba zminit doplnéni upravy v oblasti kybernetické
bezpecnosti o prevenci nebezpeci, které v této oblasti hrozi. Jelikoz piilezitost nastinéna
Vv analyze neni vhodna pro zapracovani jako konkrétni ndvrh, ziistdva tento bod v podobé
struéné konstatace. Zakon o kybernetické bezpecnosti by mél byt novelizovan do podoby,
Vv jaké bude odpovidat redlnym hrozbam v této oblasti a zaroven v takové formulaci, kterd je

flexibilni a je mozné ji adaptovat na nové hrozby v rychle se rozvijejicim prostiedi.

7.5 Zavedeni ekvivalentu Némeckého Kochova institutu na narodni

nebo evropské urovni

V oblasti ochrany obyvatelstva 1ze oéekavat fadu legislativnich {iprav v navaznosti na
Vv dobé zpracovani prace probihajici pandemii. Mimo mozné legislativni tpravy se v dobé
probihajici krize vede debata také o roli poradnich organt ministerstev, jejich mozném
zalozeni, roli, sloZeni a dal§i. V tomto ohledu je z pohledu prevence Sifeni nakazlivych
chorob mozné inspirovat se v Némeckém Kochov¢ institutu, ktery funguje jako obdobny
poradni organ. Nésledné legislativni ukotveni ustanoveni poradniho orgdnu ministerstva
Vv ptipad¢ konkrétnich situaci, v¢etné konkrétnich pozadavki na jeho slozeni a predbézné
upravy pravomoci a povinnosti poradniho organu by mohlo urychlit feSeni situace a udélat
dostate¢na opatieni rychle a bez zbytecnych prodlev a odkladii. Toto zakotveni tak mize

znamenat rozdil mezi zvladnutim situace v zarodku a jejim vystupniovanim. Takovéto
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poradni organy by mohly fungovat na podobném principu jako v soucasnosti krizovy $tab ¢i
dokonce byt jeho soucasti. Totéz by bylo mozné dojednat na evropské urovni Vv zajmu

spolecného postupu a jednotného piistupu ¢lenskych statu EU.
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ZAVER

Cilem prace bylo vytvofit piechledny a reprezentativni seznam pravnich piedpisi z oblasti
ochrany obyvatelstva Ceské republiky. Vytvofeni tohoto seznamu bylo obtizné z diivodu
neexistujici presné definice pojmu ochrana obyvatelstva. Vysledny seznam, obsazeny
V teoretické Casti prace vSak poslouzil jako reprezentativni vzorek pro potieby analyzy
naprosto dostate¢n¢. Vyhodnoceni silnych a slabych stranek, piilezitosti a hrozeb
vyplyvajicich z podstaty pravnich predpist ve vytvofeném seznamu vedlo ke konkrétnim
vysledklim a bylo mozné ucinit konkrétni zavér, a sice ze slabé strdnky pfevysSuji stranky
silné, avSak prilezitosti prevysSuji hrozby. Diky tomuto zavéru bylo mozné zvolit konkrétni
postup navrhovéani opatfeni a tyto zpracovat. Hlavni myslenkou navrhovanych uprav

a opatfeni méla byt jejich mozna skute¢na realizovatelnost, coz se podatilo dodrzet.

Oproti pivodné zamyslenému postupu bylo nutné, s ohledem na rozsah prace, provést
nékolik zmén. Zcela byly vyfazeny jiz neplatné pravni ptedpisy v oblasti ochrany
obyvatelstva CR, stejné tak jako takové piedpisy, které byly pouze ve formé navrhu, jejichz
zatazeni bylo piivodné zamysleno. Také byla omezena role zahranicni legislativy, kterd méla
byt vice prominentni, avSak v kone¢ném dusledku poslouzila zejména jako reference pro

potieby analyzy a navrhovanych opatieni.

V pribéhu prace bylo také vymezeno nckolik mySlenek, které nebyly dale rozvadény,
jelikoZ bliZsi rozbor tématu by piesahoval rozsah této prace. Zejména §lo o oblast vétsiho
zapojeni populace do procesu feseni krizovych situaci a zkoumani moznych dopadu, které
by toto mohlo mit. Toto téma otevird fadu otdzek, na které by bylo zahodno najit odpovédi
a piipadné tohoto vyuZit pro potfeby ochrany obyvatelstva na uzemi CR. Dalsim tématem,
které by bylo zadouci blize rozpracovat, a které bylo nadneseno v pribchu prace, je
modernizace zpusobu varovani a informovani obyvatelstva, zejména moznost vyuZiti
modernich technologii k tomuto. Pravé tématu vyuziti modernich technologii pro potieby
varovani a informovani obyvatelstva by mél autor prace zajem se nadale vénovat v dalSich

akademickych pracich.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 80

SEZNAM POUZITE LITERATURY

Civilni ochrana [online], 2020. Ceska republika: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit.

2021-01-22]. Dostupné z https://www.mvcr.cz/clanek/civilni-ochrana.aspx

CLAPHAM, Andrew, Paola GAETA a Marco SASSOLI. 1949 Geneva Conventions:
A commentary. Oxford University Press. 2015. ISBN 0199675449.

CVRCEK, Frantisek a Frantisek NOVAK. Legislativa: teoretickd vychodiska a problémy.
Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék. 2017. ISBN 978-807-3806-989.

CAK k novele ust. zdkona o bezpe¢nosti CR a zdkona o krizovém fizeni, 2020. Advokatni
denik [online].  Praha:  Advokatni  denik  [cit. 2021-04-09]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2020/11/24/cak-k-navrhu-novely-ustavniho-zakona-o-

bezpecnosti-cr-a-zakona-o-krizovem-rizeni/

CESKA REPUBLIKA, 1993. Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb.: Ustava Ceské republiky.

In: Sbirka zakonii. roénik 1993, ¢astka 1, €islo 1.

CESKA REPUBLIKA, 1993. Usneseni & 2/1993 Sb.: Usneseni piedsednictva Ceské
narodni rady o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti

tistavniho potadku Ceské republiky. In: Shirka zdkonii. roénik 1993, &astka 1, &islo 2.

CESKA REPUBLIKA, 1998. Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb.: Ustavni zakon o bezpe&nosti
Ceské republiky. In: Shirka zdkonii. roénik 1998, ¢astka 39, &islo 110.

CESKA REPUBLIKA, 1999. Sdé¢leni €. 66/1999 Sb.: Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci
o piistupu Ceské republiky k Severoatlantické smlouvé. In: Shirka zdkonii. roénik 1999,

¢astka 26, ¢islo 66.

CESKA REPUBLIKA, 2000. Zakon &. 241/2000 Sb.: Zakon o hospodaiskych opatienich
pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakont. In: Shirka zdkonu. ro€nik 2000,

Castka 73, Cislo 241.

CESKA REPUBLIKA, 2000. Zakon ¢. 258/2000 Sb.: Zakon o ochrané vefejného zdravi
a 0 zmeéné nekterych souvisejicich zakont. In: Shirka zdkonii. roénik 2000, ¢astka 74, Cislo
258.

CESKA REPUBLIKA, 2001. Zakon &. 254/2001 Sb.: Zakon o vodach a o zméné nékterych

zakonil (vodni zédkon). In: Shirka zakonii. roénik 2001, ¢astka 98, ¢islo 254.


about:blank
about:blank
about:blank

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 81

CESKA REPUBLIKA, 2001. Vyhlaska & 247/2001 Sb.: Vyhlaska Ministerstva vnitra
0 organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany. In: Shirka zakonii. roénik 2001, castka 95,

¢islo 247.

CESKA REPUBLIKA, 2001. Vyhlagka &. 328/2001 Sb.: Vyhlagka Ministerstva vnitra
0 n¢kterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému. In: Shirka

zakonui. roénik 2001, ¢astka 127, ¢islo 328.

CESKA REPUBLIKA, 2002. Zakon ¢. 12/2002 Sb.: Zakon o statni pomoci pii obnové
uzemi postizeného zivelni nebo jinou pohromou a o zméné zakona ¢. 363/1999 Sb.,
0 pojistovnictvi a o zmén¢ nekterych souvisejicich zdkonl (zakon o pojistovnictvi), ve
znéni pozdéjsich predpist, (zakon o statni pomoci pifi obnové uzemi). In: Shirka zdkonii.

ro¢nik 2002, ¢astka 7, ¢islo 12.

CESKA REPUBLIKA, 2002. Vyhlaska & 380/2002 Sb.: Vyhlaska Ministerstva vnitra
k ptipravé a provadeéni ukolti ochrany obyvatelstva. In: Shirka zdkonii. ro¢nik 2002, ¢astka

133, ¢islo 133.

CESKA REPUBLIKA, 2014. Zakon & 181/2014 Sb.: Zakon o kybernetické bezpenosti
a 0 zmén¢ souvisejicich zdkonl (zdkon o kybernetické bezpecnosti). In: Shirka zdkonii.

rocnik 2014, ¢astka 75, ¢islo 181.

CESKA REPUBLIKA, 2015. Zakon &. 224/2015 Sb.: Zakon o prevenci zavaznych havarii
zpisobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi
a 0 zmeén¢ zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist,

(zékon o prevenci zavaznych havarii). In: Shirka zdkonii. ro€nik 2015, ¢astka 93, ¢islo 224.

CESKA REPUBLIKA, 2015. Vyhlagka &. 226/2015 Sb.: Vyhlagka o zasadach pro vymezeni
z6ny havarijniho planovani a postupu pfi jejim vymezeni a o naleZitostech obsahu vnéj$iho

havarijniho planu a jeho struktute. In: Shirka zdkonii. roénik 2015, ¢astka 93, ¢islo 226.

CESKA REPUBLIKA, 2016. Zakon & 263/2016 Sb.: Zakon atomovy zékon. In: Shirka
zakonui. roénik 2016, ¢astka 102, ¢islo 263.

DOMRES, Bernd, b.r. Nemecky pristup k reseni urgentnich situaci a katastrof [online].
Deutsches Institut Katastrophenmedizin Tiibingen, 4 s. [cit. 2021-02-09]. Dostupné z:
https://www.unbr.cz/data/files/konfmeka08/i2domres.pdf

GRASSEOVA, Monika, 2007. Vyuziti SWOT analyzy pro dlouhodobé planovani. Obrana
a strategie [online]. 2006(2), 48-55 [cit. 2021-02-01]. Dostupné z doi:10.3849/1802-7199


about:blank

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 82

HEL, Zdengk, 2021. Zpatky mimo téma: O koronaviru a opatienich se Zdenkem Helem.
KORENAR, Patrik a Martin ROTA. YouTube: Zvédatori [online]. San Bruno, Kalifornie,
USA: Google [cit. 2021-04-10]. Dostupné zZ:
https://www.youtube.com/watch?v=UYjVqsKyagk. Rozhovor vysilany na platformé
YouTube, od 1:10:20.

HRADIL, Jaroslav, Otakar J. MIKA, Miroslav MUSIL, Bohuslav SVOBODA, Jakub RAK
a Dusan VICAR. Zdiklady ochrany obyvatelstva v Ceské republice: odbornd monografie.
Uherské Hradisté: Univerzita Tomase Bati ve Zlin€, Fakulta logistiky a krizového fizeni,

2018, 142 s. ISBN 9788074547744,

HROMADA, Martin. Systém a zpiisob hodnoceni odolnosti kritické infrastruktury.

V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a bezpe€nostniho inZenyrstvi, 2013, 177 s. ISBN

9788073851408.

KNAPP, Viktor. Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995, xvi, 247 s. Pravnicka ucebnice.
ISBN 8071790281.

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, 2013. Praha:

Ministerstvo vnitra — generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.

KOYUNCU, Adem, 2008. Infectious Diseases Control Law. KIRCH, Wilhelm,
ed. Encyclopedia of Public Health [online]. Springer, Dordrecht [cit. 2021-02-09]. ISBN
978-1-4020-5614-7. Dostupné z: doi:https://doi.org/10.1007/978-1-4020-5614-7

Krizové planovani: Ochrana obyvatelstva, 2021. Bezpecnost.Praha.eu [online]. Magistrat
HMP [cit. 2021-03-30]. Dostupné z: https://bezpecnost.praha.eu/clanky/ochrana-

obyvatelstva

Krizové zakony: Krizové zakony; Hasic¢sky zachranny sbor, PozZarni ochrana, Ostrava:

Sagit. 2019. ISBN 978-80-7488-333-0.

MICHEL, Gero, ed. Risk modeling for hazards and disasters. Amsterdam, Netherlands:
Elsevier, [2018], xxii, 318 s. ISBN 978-0-12-804071-3.

NOVOTNY, Zden&k, Karel SCHELLE a Jaroslava TOMANCOVA, 2002. Prdvni nauka
pro stiredni skoly i praxi. 5. Brno: Masarykova univerzita. ISBN 80-210-1118-1.

Pravni predpisy v oblasti ochrany obyvatelstva [online], 2020. Moravskoslezsky kraj:
Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR [cit. 2021-01-21]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/pravni-predpisy-v-oblasti-ochrany-obyvatelstva.aspx



about:blank
about:blank
https://www.hzscr.cz/clanek/pravni-predpisy-v-oblasti-ochrany-obyvatelstva.aspx

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 83

NEMECKO, 2020. Gesetz zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage vin

nationaler Tragweite. In: Shirka zakonii. Némecko, ro¢nik 2020, ¢&islo 14

NOVY ZELAND, 2006. Epidemic Preparedness Act 2006: Public Act 2006 No 85. In: New
Zeland Legislation. New Zeland: Ministry of Health, ro¢nik 2006, ¢islo 85. Dostupné také
z: https://legislation.govt.nz/act/public/2006/0085/latest/whole.html

PORIZEK, Jan, 2018. SWOT analyza a jeji vyuziti. Bridge: Ecommerce magize [online].
Bratislava: Faust Agency [cit. 2021-04-04]. Dostupné z:

https://www.ecommercebridge.cz/swot-analyza-a-jeji-vyuziti/#Hledani faktoru

REHAK, David, Pavel FOLTIN a Richard STOJAR. Vybrané aspekty soudobého terorismu.
Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — Agentura vojenskych informaci a sluZeb,

2008, ISBN 978-80-7278-433-1.

SLOVENSKO, 1994. Zékon ¢. 42/1994 Z. z.: Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky
o civilnej ochrane obyvatel'stva. In: Shirka zdkonii. Slovensko: Narodna rada Slovenskej

republiky o civilnej ochrane obyvatel'stva, rocnik 1994, ¢islo 42.

Stopa absolventa: Genmijr. Ing. Miroslav Stépan, b.r. Technickd univerzita Ostrava [online].

Ostrava [cit. 2021-02-09]. Dostupné z: https://alumni.vsb.cz/cs/budte-v-obraze/stopa-

absolventa/stepan/

SMEJKAL, Vladimir a Karel RAIS, 2010. Rizeni rizik ve firmdch a jinych organizacich.
3. Havlicktiv Brod: Grada Publishing, 360 s. ISBN 978-80-247-3051-6.

SEFCIK, Vladimir. Analyza rizik. Zlin: Univerzita TomaSe Bati ve Zlin€, 2009, 98, [11]
s. ISBN 9788073186968.

VANEK, Michal, Milan MIKOLAS a Katetina ZVACKOVA, 2012. Evaluation methods of
SWOT analysis. GeoScience Engineering [online]. 58(2), 23-31 [cit. 2021-02-01] ISSN
1802-4520. Dosupné z: http://hdl.handle.net/10084/94972

WOKOUN, René, 2003. Regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha:
Vysoka skola ekonomicka v Praze, Fakulta narodohospodaiska. ISBN 80-245-0517-7.


about:blank
about:blank#Hledani_faktoru
about:blank
about:blank
about:blank

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

84

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

JE

LZSP

MU

MV

MZ

NATO

00

ORP

PO

SDH

SK

Ceska advokatni komora
Ceska narodni banka

Ceska republika

Evropské unie

Fyzicka osoba

Informacni technologie
Jaderna elektrarna

Listina zakladnich prav a svobod
Mimotadna udalost
Ministerstvo vnitra
Ministerstvo zdravotnictvi
Severoatlanticka aliance
Ochrana obyvatelstva

Obec s rozsifenou pisobnosti
Pravnicka osoba

Sbor dobrovolnych hasict

Slovenska republika



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 85

SEZNAM OBRAZKU

ODbrazek 1: Pravind TAd .....cvveiiiiiiiiii e 15
Obrazek 2: Prvky bezpeénostniho systému CR (Hromada; 2013) .....c.vvvveevveveeciinereeieeenes 17
Obrazek 3: Instituce zapojené do feseni katastrof; Némecko (Domres; b.r.) .....ccccocvveeneen. 38
Obrazek 4: Zakladni rAmec SWOT analyzy ........cccceiieiiiiiiiiiiiiceeee e 42

Obrazek 5: Zaneseni hodnot analyzy do grafu .........ccccvvvviiiiiiii 74



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 86

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1: FUNKCE PrAVA......cciiiiiiiiiiiie ittt nnee s 13

Tabulka 2: Ohodnoceni bodl analyzy jednotlivych zdkond v oblasti ochrany obyvatelstva

Tabulka 3: Soucet hodnot analyzy jednotlivych zakoni legislativy v oblasti ochrany
ODYVALEISTVA CR ..o 71

Tabulka 4: Ohodnoceni silnych stranek stanovenych analyzou legislativy v oblasti ochrany
obyvatelstva CR JAKO CEIKU .........ccuiiiiiicii e 71

Tabulka 5: Ohodnoceni slabych stranek stanovenych analyzou legislativy v oblasti ochrany
obyvatelstva CR JAKO CEIKU .....uiiiiiiiiiii i 72

Tabulka 6: Ohodnoceni prileZitosti stanovenych analyzou legislativy v oblasti ochrany
obyvatelstva CR Jako CelKU ..o 72

Tabulka 7: Ohodnoceni hrozeb stanovenych analyzou legislativy v oblasti ochrany
obyvatelstva CR Jako CelKU ... 73

Tabulka 8: Soucet hodnot analyzy legislativy v oblasti ochrany obyvatelstva CR jako celku

Tabulka 9: Soucet hodnot zjisténych v jednotlivych ¢astech analyzy legislativy v oblasti
ochrany obyvatelstva CR .......cccoiiiiiiiiiiii 73






