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ABSTRAKT

Ve své bakal&ké praci se zakiuji na téma kontroly M@jné spravy nezavislou instituci
NejvysSim kontrolnim ¥adem. Nejprvetten&e seznamuji s obecnym pojetim kontroly
v Ceské republice, tznymi druhy kontroly vykonavané konkrétnimi orgéay jejich
pravomocemi, a pak navazuji samotnyrfatlem. Zabyvam se jeho pravnim zakotvenim,
jeho organizeéni strukturou, psobnosti a pravomocemi, kterymi disponujgivorgamm

ve sta, ale také jeho vyslednatinnosti a dopady na spéteost. Pro srovnani uvadim
piiklady kontrolnich instituci v okolnich statech,yabom zhodnotili jejich podobnost
s Nejvy3sim kontrolnimiadem vCR. Na zéa¥r jsouteSeny konkrétniifpady, které NKU

prowioval.

Klicova slova: Kontrola wejné spravy, finatni kontrola, NejvySSi kontrolnitad, s¥tova
organizace, plan kontrol@innosti, vyr@&ni zprava, organizai struktura, ¥stnik, Karna

komora NKU, pravomoc aijgobnost.

ABSTRACT

My bachelor’s thesis is focused on the subjecthef public service inspection by the
independent institution Supreme Audit Office. Fiodtall |1 familiarize readers with the

general conception of auditing in the Czech Repyhlith the various types of inspections
executed by specific authorities and their comjoetst and then | concur with the Supreme
Audit Office. It deals with the juridical positioof his institution, its organization structure,
activities and relative powers, which it has tovgatde authorities in our state, but also
with its resulting activities and impacts on oucisty. | mention the examples of audit
institutions in the neighboring states, so we coudldorize their similarity with the

Supreme Audit Office in the Czech Republic. At @ved of this bachelor thesis | solve

concrete cases that had been audited by SAO.

Keywords: public service inspection, financial audbupreme Audit Office, world
organization, the plan of, the plan of control @tigs, year-end report, organization

structure, bulletin, the disciplinary chamber ofGAompetences and scope.
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UvoD

N 1

Téma své bakatéké prace ,Kontrola wejné spravy NejvySSim kontrolninfadlem® jsem

si vybrala hlava proto, Ze jsem se v praxi s touto instituci zatesetkala, afko jsem si
dokéazala pedstavit, jaké pravomoci ma v nasi spalesti, a jakymi funkci disponuje. Nas
daiové poplatniky ufité bude zajimat, kam s#uji naSe finance odvedené v dani, a zda

7 vz

s nimi stat zachazic¢élné a hospodash Na tuto otazku nam irie odpovdét praw
NejvyssSi kontrolni tad sidlici v hlavnim st Praze. Je to instituce nezavisla na ¥jad
Parlamentu nebo Senatu majici svou vlastni réippou kapitolu. NKU vykonava
kontrolu hospodani se statnim rozptem a jeho pléni, a vysledky této kontroly nas
mohou mnohdy nemilerpkvapit. Své kontrolni z&wy zverejiiuje ve \Estniku vydavaném
Styiikrat do roka, pistupnym pro otany na webovych strankachradu. Zde se dzeme
dagist o planu kontrolnéinnosti sestavovanym na dobu jednoho roku, kterjojehiovan
nebo mnén. Kromg informaci o samotn&innosti NKU, uvedu Bkteré teoretické
poznatky, tykajici se kontroly ¥&né spravy, druhkontroly, postufi a metod kontroly, a

také finagni nebo statni kontrolu, jejichZ Gprava je danaon&kn.

Kontrola doprovazi kazdou naSnnostiidici a také ussrnujici. Bez kontroly se neobejde
Zadna fidici spolénost a znamena pro nas zakladni a nepostradateiagk p
demokratického statu. Ale i v oblastiremé spravy mize dochazet k chybam, kterym je
nutné pedchazet, a pokud mozno z&ihse ne jen na samotné odstiai) ale na moznosti
piedchazeniéchto nedostatk v nasi spoknosti, ktera je tim naruSovana. iégma moc je
rodiS€m pro byrokracii a korupci a e byt velmi lehce zneuzita, proto bylo nutrtieliz
kompetentni organy majici pravomoc a kompetence/épooat spravnost, delnost a
hospodarnost pouzivaniiegnych prosiedka k cilim, ke kterym byly pedem stanoveny.
Systém kontroly je ve wejném sektoru velmi slozity, dikyiznym institucim, a odstvim,

mezi kterymi existuji mnohostranné vztahy a vzajémazby subjekita objeki.

Ve své bakaldské praci rozebiram postavenijspbnost i organizai strukturu NKU
danou zékonem, a také se zabyvam vysledfimosti (radu zvéejiiovanou ve vyréni
zpraw predlozenou prezidentem NKU vigdParlamentu i Senéatu. Tato vynd zprava
zhodnocuje nejzavagjsi probléemy vyskytujici se v oblasti hospéelsi s majetkem
nadeho statu, ale i s financemi, které k nam proediahrarginich stat. NKU funguije tak,
aby nenahrazoval fugki systém finaétni kontroly, pouze hodnoti, préiuje nebo

dopliuje.
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Po vstupuCeské republiky do Evropské Unie je nutnosti mitlikwasladsny kontrolni
mechanismus vV jednotlivych o&lvich veaejného sektoru, ktery se vyrovna posiomp
provagnymi vysgElymi demokratickymi staty. Proto je kontrola nelstgatizpisobovana
evropskému standardu a dop&enim, a je také obohacovana novymi zkusenostmi. NKU
vyviji fadu aktivit ve spolupraci s nejvysSimi kontrolnimstituce po celé Evrap tak
muze ziskat cenné informace o legislatimebo zfisobu uplatovani finagni kontroly

v Evrop.
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1 VEREJNA SPRAVA OBECNE

V letech minulych byla vejnd sprdva pouzivana ve spojeni statni spravy, noda
Znamenat, Ze se stat stara o blaho naroda. V ddelnse pojem viejna sprava da vylozit
jako sprava viejnych zalezitosti ve wejném zdjmu, kterou subjekty vykonavaji jako
pravem uloZzenou povinnost. Toto vyfadi zasahuje do vice oblasti, které se tykaji
¢innosti administrativni, kontrolni, organigd, planovaci, ale takiédici. Obecs miZzeme
rozclit verejnou spravu na moc zakonodarnoéedstavovanou Parlamentem, moc
vykonnou pedstavovanou prezidentem a vladou, moc soudni a koatrolni. Dale
existuje sprava soukroma né&vazana pravem, kde subjekty maji volnost ve s\e&mgni,

a své cile a ukoly si stanovuji samy.

Materialni pojeti véejné spravyuvadi véejnou spravu jak@innost statnich nebo jinych
organ verejné moci nebo subjektkterym byl vykon véejné spravy pragcen za delem

plnéni urtitych Ukoki ozna&ovanych jako Ukoly viejné. [2]

U formalniho pojeti vi@jné spravyse diraz klade nikoli n&innost, ale na organizace,
kterym je s¥fena msobnost ieSit ukité vaejné uukoly, pokud nejsou &seny
zastupitelskym sbédm nebo soudim. Sprava ve formalnim pojeti je v zasabustavou
jednotlivych spravnich iadi nebo orgah samospravy jako vykonavateVerejné spravy

ve smyslu materialnim, tj. jakodiré ¢innosti. [2]

Subjektem viejné spravy je organizai slozka statu, kterd jecétni jednotkou podle
zvlastniho pravniho tpdpisu, statni ilspivkova organizace, statni fond, Uzemni
samospravny celek, gstskacast hlavniho résta Prahy, fispivkova organizace uzemniho
samospravného celku nebostské ¢asti hlavniho nssta Prahy a jind pravnickd osoba
ziizena k pl&ni Ukoli verejné spravy zvlastnim pravniniggpisem nebo pravnicka osoba
ziizend na zakladzvlastniho pravnihotpdpisu, kterd hospotias veejnymi prostedky.
[18]
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1.1 Pojem kontroly veiejné spravy

Kontrola musi existovat v kazd#dici ¢innosti, jejimz vysledkem m& byt dosdhnuti
konkrétniho stanovené cile. Je definovana jakonost, ktera ma zajistit zj&ti
skut&ného stavu a porovnat ho se stavem, ktery poza@ujénprotoze cilem wejné
spravy je uspokojovat vejny zajem, pak je nutné zajistit kontrolu gih potebnych
¢innosti a zjistit, zda doSlo ke sphi prisluSnych cit (celné a hospodarh Kontrola
verejné spravy ma funkci poznavaci, £p8aci, porovnavaci, hodnotici a napravnou. Podle
casového vymezeni iwie byt kontrola viejné spravy preventivni neborgolbEZna,
pribézna, nasledna, soustavna acadma. PRedk®zna kontrola je realizovanaig
rozhodnutim ve snazeigdem vylodit nedostatky, prbéZnd kontrola je provéta

v pribéhu fidicich ¢innosti a zjiSuje, zdali jsou postupyeSeni delné, spravné a
hospodarné. Nasledna kontrola je praédpro ukotieni ¢innosti, soustavna kontrola je

vykonavana ndgtrzitt a oltasna zase jen namatkov
VSeobecn kontrola obsahuje 3 faze kontrolniho procesu:
— zjisteni existujiciho stavu (toho, co jest)
— owéteni zamysSleného stavu (toho, co ma byt)

— urc¢eni odchylek existujiciho od zamysleného, zhodnioogchylek [2]

1.1.1 Zasady kontroly

s

Kontrola je jednou z nejdezitéjSich a také nejvice podgevanych oblasti \ejné spravy.

Velmi rozdilna jekontrola ve veejné sprav, pod kterou si fedstavime kontrolu subjekt
vaci sokg, akontrola vykonavana vejnou spravoukdy organy viejné spravy kontroluji

aktivity jinych subjek.

Kontrola je zamifena na vykonavatele ta&gné spravy, coz jsou spravnfady, organy

Uzemni samospravy, zajmové samospravy, a také®§zigravnické osoby.

Subjektem jsou vykonavatelé regné spravy a statni organy, které stoji mimeéej®u
spravu — NejvysSi kontrolnifad, soudy, kté kontroluji, zda se organy chovaiji v souladu
s pozadavky zakona, a zda uskiitgi své povinnosti. Pokud tuto kontrolu vykonavaji

statni organy, pak mgravre-mocenskou povah{io znameng, Ze je s&ésti pravomoci a
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pusobnosti) a naopak, pokud ji provadi adresati, gntiola vykonem verejnych

subjektivnich prav

Pfi kazdé kontrole je ieba uplatovat utité zasady uplaéabvané zejména v ramci
nejvyssich kontrolnichiadi s cilem zvySovat kvalitu vejné spravy.
Zasada eficience— kontrola nesmi byt samé&ind a ma byt vykonavana ve

prosgEch budoucickinnosti.

Z&sada relevance- kontrola se vztahuje na oblasti vyznamné prohattizeni spravy.

Zasada presnosti— informace o vysledcich kontroly byéim byt co nejpesrgjsi, stejik tak

informace o kontrolovaném objektu, 2&yvi navrhy na zlepSeni.
Zasada aktualizace- kontrola musi byt provedena za aktualni situace.

Zasada jednoznanosti — vysledky kontroly by rly byt jednoznané uspdadané, aby

byla spravi vymezena zodp@dnost.

1.1.2 Kontrolni metody a postupy

Ve veaejné sprav jsou pouzivany kontrolni metody: zgaf skuténého stavu hospotini
s vaejnymi prostedky a jeho porovnani gipluSnou dokumentaci, sledovani spravnosti
postup piéi hospod#eni s véejnymi prostedky, Seteni a o¢rovani skuténosti tykajicich
se operaci, kontrolni vypty, analyza udd ve finartnich vykazech a inforn¢aich

systémech. [9]

Mezi kontrolni postupy Zadime schvalovaci postupyslouzici k prowreni podklad
operaci v pipravné fazi. V pipact zjisttni chyby, se tyto operaci pozastavi az do doby
odstrarni tohoto nedostatkuOpera’ni postupy které zajiSuji presny ptibéh operaci az
do kon€ného vy@tovani.Hodnotici postupyam slouzi k posouzeni dat o realizovanych
operacich, k porovnani se schvalenymi r@rpoa analyze dopadu na celkovy stav
hospod#&eni. Revizni postupyprowiuji spravnost operaci a vyhodnocujiinnost

finanénich kontrol. [18]

1.1.3 Spréavni kontrola

Kontrolujicimi subjekty jsou organy ¥gné spravy a tato kontrola je vykonavana meazi
subjekty hierarchicky uspadanymi, ale i mezi organy, které mezi sebou newaph

podiizenosti a nadlzenosti. Byva také oztavana jako sluzebni dozor.
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Sluzebni dohled neboli hierarchicka kontrola, u kterplati vztah natizenosti a

podiizenosti, vykonava néikeny organ, jako je vedouci pracovnik nebdeaabti spravni
Gfad. Tento vedouci organ provadi kontrolu sam zwiamiciativy nebo na zaklad
podreéta z vrejSku. Cilem tohoto druhu kontroly je zajistit, akgntrolované osobnosti
vykonavaly svoucinnost podle pravnichipdpigi a dle sluzebnich pokyin a aby tyto
povinnosti zajistily efektivni vykon wejné spravy. Nadzeny organ ma pravomoc

naizovat kontrolované osé@mapravu nebo disciplinarni sankci.

Odborna kontrolge zangena na ¥cny obsah kontrolovaného subjektu.

Pravnikontrolaje specificky druh kontroly, kdy je zkoumano redp&ani zakona.

Hospoddiska kontrolaje zangtena na kontrolu dodrZovani financovani v hospsikm

sektoru.

Politicka kontrola kontroluje, zda organ plni své funkce a povinnaitiné vysSim

systémem.

1.1.4 Vngjsi kontrola

Spravni dozaru kterého je charakteristické, Ze mezi subjeldgtioly neexistuje vztah
podiizenosti a nadzenosti. Je vykonavana organy, které jséideny pro del kontroly.
Radime zde #edni nebo spravniiady, ale i fyzické a pravnické osoby. Na jednérgtra
jsou kontrolujici organy provéjici kontrolu, ktera je saiasti véejné spravy, a na stran
druhé jsou ty organy, u nichz je vykon kontrolyvmacinnosti. Mezi & pati zejména
statni inspekce — Statni zailska a potravingka inspekceCeska obchodni inspekce
neboCeska inspekce Zivotniho preésdi. Tyto organy rizou pozadovat po kontrolovaném
objektu odstragni nedostatk, v piipact mu nd&idit zavazné pokyny, jak tyto chyby
odstranit. Pokud maji zji&é nedostatky protipravni povahu, pak ma déizargan

pravomoc ulozit sankce.

Kontrola obci @i vykonu samostatné a-gnesené fgsobnosti— tato kontrola se zatfuje

na pro¥rovani souladu pravnichigdpisi obci a kraj se zakonem. Vifpadt rozporu
pravniho pedpisu se zakonem, e pozastavit dinnost Fedpisu pouze Ministerstvo

vnitra a jejich pipadné zrudeni éie naidit pouze Ustavni soud.
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1.1.5 Statni kontrola (zakon 552/1991 Sb.)

Statni kontrolu vykonavaji ministerstva a jinéiédhi spravni organy, dale pak mistni
organy statni spravy a organy Uzemni samospravynaxkajici statni spravu, a také ostatni
organy statni spravy, které pro¥ficspecializované kontroly jako je dozor nebo idspe
Kontrola je zamena na hospodeni s finadnimi prostedky a pl@&ni zavaznych
povinnosti uloZenych na zakkagravnich pedpisi. Mezi statni kontrolu nepitkontrola
mezi organy, ve kterych existuje vztah fiadnosti a pokizenosti. Do vykonu kontroly
nejsou z#azeny soudy, statni nésdvi a prokuratura, ale pouze kigmdech, kdy
nehospoda s finarknimi prostedky statu. V zakano statni kontrole je vymezen kontrolni
fad, podle kterého sédi postup g vykonu kontroly a vztahy mezi jednotlivymi subjgk
Statni kontrolu vykonavaji péieni pracovnici kontrolnich organkteti nejsou podijati
vaci kontrolovanym osobam. Maji pravomoc ukladat pgkytokud zjisti nedostatky ve
skute&nostech. Na zakl&dzjisttnych vysledk je paizen protokol, ktery uvadi vSechny
skute&nosti, a ten je iedloZen kontrolované osélx podpisu. Tato osoba ma pravo podat
namitky proti protokolu do 5 dnode dne seznameni s protokolem.é€hto namitkach

rozhoduje vedouci kontrolniho orgénu.

1.1.6 Finanéni kontrola (zdkon 320/2001 Sb.)

Z&kon sevztahuje na kontrolu vykonavanou ministerstvem,aakantrolu Pozemkového
fondu Ceské republiky. Tento zékon se naopak nevztahujeamdrolu vykonavanou
NejvySSim kontrolnim tadem, na kontrolu hospa@ai s majetkem zvlastniho charakteru,
a na pezkoumavani hospoteni Uzemnich samospravnych cellpodle zvlastnich
pravnich pedpigi, a dale na kontrolu pravnickych osob, k nimz stébo Uzemni
samospravné celky pIni funkci zakladatele podl@&viich pravnichipdpigi, s vyjimkou
kontroly poskytované vejné finarni podpory podle tohoto zakona a podle zvlastniho
pravniho pedpisu. [18]

Za kontrolovanou osobu lze povazovat pravnickowrfgbickou osobu zZadajici o finami
podporu, zahradini pravnicka nebo fyzicka osoba podnikajici na (iz€R. Mazeme zde
zaradit 3 slozky kontrolyfinanéni kontrola vykonavané kontrolnimi orgakgntrolujici
hospodéeni s véejnymi prostedky. Financni kontrola vykonavana podle mezinarodnich
smluv mezinarodnimi organizacemivnit‘ni kontrola v organech vejné spravy ktera

sleduje spravnost hospddai od poatku ged jejich schvalenim az po kame& dosazeni
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vysledki. Hlavnim cilem finatini kontroly je o¥fovani dodrzovani pravnicheupisi pri
hospodéeni s véejnymi prostedky, zajis&ni ochrany &chto prostedki proti
neopravinému porusSovaniipdpidi, a také informovani vedoucich organ nakladani
s vaejnymi prostedky. Odpowdnost za spravné fungovani a efektivni figrdnkontrolu
nesou vedouci organy #egné spravy, ki@ jsou povinni poskytovatdasné a spolehlivé
informace, wuji cile finaréni kontroly a vyhodnocuji vysledky kontroly, a Vipacd
Zjisténi poruseni pravnichiedpigi zajisti napravu. Jejich jednani vychazi z mezida¥o
uznavanych standaid

Finareéni kontrolu provadi Ministerstvo financi u orgariaéch slozek statu, statnich fand
a u ostatnich statnich organizaci, poskytovateiancni podpory a také u samotnych
Zadatel verejné finarini podpory. Podle zakona o finam kontrole vykonavéidici organ

kontrolu finarénich prostedki poskytnutych z rozpiwu Evropské Unie.

Uzemni samospravné celky maji za Ukol kontrolovaplodaeni s véejnymi prostedky
piispsvkovych organizaci, které maji ve svisspbnosti, dale kontroluji Zadatele ifjgmce
finanéni podpory. Povinnosti kraje je zpracovavat kazdk zpravu o vysledcich
finantnich kontrol provaghych v jejich obcich. Okresnitady provadji kontrolu u
organiza&nich slozek statu atrispivkovych organizaci, které k obci nalezi a dale také
kontroluji statni podniky, u kterych obedgobi jako zakladatel. Cilem této kontroly je
zjistit hospodarnost, d@lnost a efektivnost pouziti prostki ze statniho rozgtu nebo

fondu.

Povinnosti Ministerstva financi je kazdons predkladat viad a NejvysSimu kontrolnimu
Gfadu zpravu o vysledcich finamich kontrol a také navrh zé&ecného @tu. Ministerstvu
financi zase f@dkladaji réni zpravy o vysledcich spravci rozpovych kapitol, kraje a
hlavni nEsto Praha. Organizai sloZzky statu a pravnické osoby, které hospioda
verejnymi prostedky, gedkladaji réni zpravy o vysledcich fingnich kontrol gislusnym
spravéim rozpa@tovych kapitol. Obce igdkladaji tyto zpravy kram, mestskeé ¢asti
hlavniho nésta Prahy. Zpravy statutarnichésh zahrnuji vysledky finamich kontrol

organi samospravy gstskych obvod nebo néstskychéasti. [18]
Dulezitou sowgasti finakni kontroly je vzajemna spoluprace mezi organieye spravy a
také spoluprace s NejvysSim kontrolninadem, ktery si riize na pozadani vyzadat

informace patebné pro zpracovani planu kontrotivinosti.
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1.2 Kontrola vykonavana jednotlivymi kontrolnimi instit ucemi

1.2.1 Kontrola vykondvana zakonodarnymi organy

Je to celostatni politicka kontrola, neni formalianda a ma velky rozsahinnosti.
Kontroluje ¢innosti vlady a jejich jednotlivyckilent. Pati zde také kontrola provéda
zastupitelskymi organy obci a kiajpiéi vykonu samostatné tgobnosti. Rozsah a

pravomoci kontroly jsou stanoveny v UstaiR.

Nastrojem kontroly parlamentnitde byt gedevSim statni rozget a statni zarecny
Ucet, ktery schvaluje zastupitelsky sbor. Kromravidelnych parlamentnich vylior
komisi, jez mj. pIni i dozorové funkce, se zpraaidlytvaeji specialni parlamentni
kontrolni organy zagiené zvlad&t na citlivé Useky ¥innosti vykonné moci (ndp
rozwdné a kontrarozdné sluzby). V neposledrniack kontrolni funkci plini ¢lenové
zastupitelského sboru individuélgi kolektivné formou interpelaci adresovanych wad

nebo jejim jednotlivynélenam. [7]

1.2.2 Kontrola vykondvana soudy

Je velmi formalizovana a¢er¢ omezena. Je prové&sh v ramci spravniho a ustavniho
soudnictvi jako nezavislého systému. Jejim cilemcjerana prav subjektvici kterym je

verejna sprava vykonavana.

Ve spravnim soudnictwiozhoduji krajské soudy préstnictvim tzv. specializovanych
senal. NejvySSimu spravnimu souduitpm prislusi zaji§ovani jednoty a zakonnosti
rozhodovanim tim, Ze se usnasi na tzv. zasadnfasesicki ve stanovenychifpadech,

a dale rozhoduje jeStv nekterych dalSich fipadech stanovenych zakonem. Rozhoduje
napiklad o obrag proti n&innosti spravniho organu, o ochégmfed nezdkonnym zasahem
spravniho organu, o tzv. kompetaich Zalobach ve sfé veaejné spravy, jakoz i ve

vécech ve volebnim soudnictvi a v politickych stranacnutich. [8]

U Ustavni soudnictvje mozné podat Ustavni stiznost proti pravomocnéozhodnuti
spravniho orgdnudastnikem spravnihtizeni, pokud bylo poruseno jeho z&kladni pravo
nebo pravo na svobodu. Hatde také soudni kontrola zakonnosti normativisigtavnich
akt a pravnich jedpisi obci a kraj. [8]
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1.2.3 Kontrola vykonavana NejvysSim kontrolnim Gfadem

Kontrola hospod&ni se statnim majetkem nezavislym orgdnem, kteéoji snimo

vykonnou moc. Témainnosti NKU bude popséano v dalsich kapitolach.

1.2.4 Kontrola vykondvana spravnimi organy

Zde pati kontrola statni vykonavana ministerstvy a ostatniistednimi organy statni
spravy, kontrola vykonavana mistnimi organy sta&pmiavy obcemi, pokud vykonavaji
statni spravu, a kontrola vykonavana ostatnimimygdatni spravy, do jejichzipobnosti
nélezi specializovana kontrola, odborny dozor nitspekce podle zvlastnichrqulpisi
(specializovana kontrola zatena na ochranu fiskalnich z&jmstatu, Cesky ad
bezpeénosti praceCeska obchodni inspekc€eska zersdélska a potravingska inspekce
nebo Ceska inspekce Zzivotniho preetl). Tato kontrola se co do svych pravidel
v rozhodujici mie ridi zakonem¢. 552/1991 Sh., o stani kontrole, vesmhpozdjSich
piedpisi. Tyto organy vykonavaji kontrolu jen v rozsahu sx&né, osobni a mistni
puasobnosti. Zvlastni postaveni méa také in&wankontrola, kterou provadi instame
nadizené organy v souvislosti s rozhodovanim o oprelwngrostedcich ve spravnim
fizeni. Opravné prosdky mameradne, jimiz jsou odvolani a rozklad, a Ize je uptat
pouze do doby, nez rozhodnuti nenabude pravni raguimagadné jako je obnoviézeni,
piezkoumani rozhodnuti mimo odvol&&eni a pezkoumani rozhodnuti spravnich organ
soudem, které lze uplatnit jen proti rozhodnutirh pravomocnym, avSak \egsré

ohran&enych lhitach. [8]

1.2.5 Kontrola vykonavana na zaklad podani ok¥ani

Kazdy oltan ma pravo podat stiznost, oznameni nebo atle jeho Ustavhzarwenych
politickych prav v Listig zakladnich prav a svobod. Stiznost se tykianp konkrétni
osoby, jejich z4jr, ostatni stiznosti jsou povazovany za oznamena 3#nost musi byt
astni nebo pisemnédre prowiena a viizena ve stanovenétitd. Vytizena je v fipad,
Ze byla dkladn® prowiend a byla &inéna paticna opaiteni. Oldan nema moznost podat
odvolani proti zfisobu vyizeni stiznosti, ale #iZe podat novou stiznost nauspb

vytizeni stiznosti.

Skupina obani muze podat petici, ktera se bude tykateyeeho nebo spalenského

zajmu. Petice musi byt podepsana negriigma osobami a @ané maji moznost sestavit
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si pettni vybor, ze kterého zvoli osobu starSi 18 letjetabude zastupovat tizeni
s prislusnymi organy. Petice musi bytiiaena ve Ifit¢ 30 dni, kdy organ séli tomu, kdo
petici podal informace o Zigobu vyizeni petice. Off zde oltané nemaji pravo odvolani,

ale mizou podat petici novou.

1.2.6 Kontrola vykonavana ve spojeni s institutem tzv. Viejného ochrance prav

Verejny ochrance prav je nezavisld a nestranna odobdisi pro ochranu aani pred
jednanim @adi a jinych instituci, pokud je jednanéchto instituci nezakonné nebo
nespravedlivé. #sobnost ochrance se vztahuje na ministerstva a gpravni dady

s pisobnosti po celém Gzemi statu, jako je Spravad,uURada pro rozhlasové a televizni
vysilani, Gzemni samospravné korporatie/fkonu statni spravy, Policiéeské republiky,
ArméadaCeské republiky, Hradni straz gxeinska sluzba’eské republiky, zézeni, v nichz
se vykonava vazba, trest atinsvobody, ochranna nebo Ustavni vychova, ochrééteai,
jakoz i vaejné zdravotni pojivny. Risobnost ochrance se na druhé straevztahuje na
Parlament, prezidenta republiky a vladu, na Nejvy&hntrolni &ad, na zpravodajské
sluzbyCeské republiky, na vy3etvatele PolicieCeské republiky, statni zastupitelstvi a na

soudy, s vyjimkou organstatni spravy soud [8]

Kandidaty na V&ejného ochrance prav navrhuje prezident a Sergtaafunkni obdobi je
6 let. Je odpasdny zdkonodarnému sboru nebo parlamentu, kterygnpgakava kazdy rok

pisemnou zpravu o swnnosti.
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2 NEZAVISLE KONTROLNI ORGANY

2.1 Vyvoj kontroly v ¢eskych zemich

Uplny zrod kontroly se datuje od roku 1789, kdyabyyhlaSena Deklarace préoveka a
ob¢ana. Lidé se zali zajimat o to, kam penize, které odélagako darg, smetuji, a zda
jsou pouzivany ke spravnyntelim. Kontrolni moc na naSem uzemi uz existuje od roku
1918, kterou v té dabvykonavala kontrolni instituce Dvorsk&eaini komora, zaloZzena v
roce 1761. Jeji nadzev byl alékolikrat zmenén, od roku 1792 — 1794 se nazyvala Hlavni
statni @tarna (Staatshauptbuchhaltungpd roku 1794 — 1805 NejvySSi statni kontrola
(Oberste Staatskontrollep od roku 1805 — 184Qapobila pod ndzvem Generalniedni

feditelstvi(General-Rechnungs-Direktorium)

N L4

ktery zde fisobil az do roku 1866, pak byfggmenovany na NejvysSiétni dvar az do
roku 1919 (Oberster Rechnungshof)/ tomto roce pak byl zalozen Nejvysséetni
kontrolni Gad v Praze, ktery fungoval az do roku 1951. Kootrédha byla pokladni
sprava, ktera sledovala praci vykonnych ofggeji soulad s fedpisy, spravni kontrola
zamétena na fady, na jejich Hjmy a vydaje, a dale pak statni kontrola, kterdrita
hospodésky plan pro konkrétnidg@tni obdobi, a dodrZzovani tohoto planu. Tento labnir
Giad byl také nezavisly, samostatny a iffpehy Parlamentu. Provédddozor nad statnim
hospodéstvim a statnim dluhem. §&le Gadu nestal prezident, algegseda, kterého

jmenoval prezident republiky.

V roce 1951 vzniklo ministerstvo statni kontratynz byla odstra#na nezavislost organu.
Ministerstvo bylo v roce 1960 nahrazenoiddni komisi statni kontroly a statistiky, jejimz
ukolem bylo provaét jak kontrolu, tak i vedeni statistickych udlay letech 1968 — 1969
byl ziizen ogt kontrolni Gad, ktery byl do Wiité miry nezavisly, v jehéele byl generalni
kontrolor. V roce 1971 bylaiizena soustava orgahidové kontroly, povahou exekutivni
vladni organ, roz8lena na federdini a republikovou. V roce 1989 vimikederalni
ministerstvo kontroly, které séqalevsim zagiovalo na statni kontrolu. NejvysSi kontrolni
Gfad byl Zizen Ustavnim zédkonem z roku 1991, ale v t&dgehbocinnost stale dopibvala

i nadale Ministerstva statni kontroly, ktera byésledi v roce 1993 zruSena.
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2.2 NejvySSsi kontrolni UFad a jeho postaveni ve stét

N 1

NejvysSi kontrolni tad je nezavisly organ kontrolniho typu sidlici a#, ktery byl #izen
pro &ely kontroly plreni statniho rozptiu a hospod@&ni s majetkem statu. Neni tedy
vytvoren v rdmci kontroly soudni, vykonné ani zakonodaméntrolu provadi u vSech
statnich orgai a také adi spravnich, pdt zde i obec, ale jen ¥ipadt, kdy se jedna o
hospod#eni s prosedky ze statniho rozptu. Naopak kontrole nepodléliZeska narodni
banka a pravnické a fyzické osoby. Jémmost vychazi ze zkuSenosti, které maji obdobnée
evropské kontrolni instituce a podréje definovana v UstaCeské republiky a v zakén
¢. 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnimadu, ktery nabyl &innosti 1. 7. 1993. Zakon
upravuje postaveni, jeh&innost, organizéni strukturu a také jehoapobnost. Novela
tohoto zakona rozsia jeho¢innosti i na kontrolu hospotieni Ceské narodni banky, co se
tyk& vydaj na pdizeni majetku a na provazNB. Jak jiz bylo zmisno, je to nezavisly
organ, ktery neni zavisly ani na Parlamentu anvlaek, proto paiti k zakladnim prviim

demokratického statu.

2.2.1 Piisobnost NKU

Kontrola Nejvy3Siho kontrolnihofédu je zarmena na ministerstva, jiné spravriady a
statni organy, ale také fyzické a pravnické ostbtgchto osob vSak nastava otazka, zda-li

muze Urad provadt kontrolu jen proto, Ze plati d&n

Ufad vykonava tyto zakladni typy kontrdkontrolu plreni statniho rozpéiu — jeho
naphovani, ale i kontrolu pouzivani préstiki. Kontrolu statniho zafrecného @tu — o
ginnosti zpracuje zpravu, kterougullozi Poslanecké &movre PCR. Hospodaeni se
statnim majetkemhospodaeni s finadnimi prostedky které jsou vybirany na zaklad
zakona ve prosgeh pravnickych osob s vyjimkou prostiki vybiranych obcemi v jejich
samostatnésobnosti. kspodaeni s prostedky, které byly poskytnutieské republice ze
zahranti, a za které igvzal nas stat zaruk¥ontrolu vydavani a umovani statnich

cennych papir, kontrolu zadavani statnich zakazg

NKU také pgezkouméava &nou a formalni spravnost, posuzuje téZeldost a
hospodarnosRidi se planem kontrolnictinnosti, ktera si stanovuje na jednotliva obdobi.
Vlastni kontrolni¢innost zahrnuje 2 fazeuastni zjigovani to ma stejnou povahu jako

spravni dozor aprojednavani zairi, na jehoZz konci je vytwen kontrolni zasr.
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Zpracovava h@len NKU na zaklad kontrolniho protokolu z prvni faze. Pokud se jedna
hodre diskutabilni a vazné zéry, pak jsou jest projednavany senatem, ktery &jeti
kontrolniho zagru hlasuje. Kontrolni zavy miZzeme nalézt ve &tniku, jenz se zasila

Parlamentu a viad

Cinnost Nejvy3siho kontrolniha‘ddu je zanrena gedevsim na to, aby bylo vyuZzivano co
nejlépe progedk, které jsou vybirany od ¢ani platicich da#, a aby postupy souvisejici

s vynakladanim statniho majetku byly v ramci prakniedpigi.

Parlament rize také pozadatidd o vypracovani stanovisek k naumh pravnich pedpis,
které se tykaji rozpiu, (Cetnictvi, statistiky, kontrolni, d@vé a inspeéni cinnosti. Ri
svych ¢innostech spolupracuje na neformalni Urovni s rénstvy, vliadou i ostatnimi
astednimi organy. Nenahrazuje finam kontrolu zajiovanou statni spravou, pouze

ovétuje a hodnoti.

2.2.2 Hospodareni NKU

Vydaje nacinnost NKU se hradi ze statniho rozpoCeské republiky, kde ma NKU
samostatnou rozgtovou kapitolu. Tato rozpmova kapitola je saiésti zakona
o statnim rozp#tu Ceské republiky. Navrh rozptu predklada prezident NKU ke
schvéleni Kolegiu Ehdu, po schvaleni jeigdlozen prezidentem NKU Poslanecké
smmovrs a zarové ministerstvu financi. Hospotkni s rozpétovou kapitolou NKU je
shodné jako u orgdnstatni spravy, ale hospdeai s majetkem statuwetné prostedki
statniho rozp&tu kapitoly kontroluje Poslaneckaénovna nebo organ, ktery si pro tento

acel ztidila, nebo ktery timto Ukolem pétila.

Zawresny (et rozpatové kapitoly NKU pedklada prezident NKU Poslanecké&msovrs

souwasre se zpravou o @teni rani ietni zavrky auditorem.

V zakonug. 622/2006 Sb. o statnim rozfo Ceské republiky na rok 2007 byl schvalen
rozpaiet v oblasti pijmi ve vysi925 tis. K&, v oblasti vydaj ve vySi637 891 tis. K.

2.2.3 Planovéani a provadni kontroly

Jak uz bylo zmigno v gredchozich kapitolach, NejvySsi kontrolnfad sestavuje plan
kontrolni ¢innosti na nadchazejici rozfiovy rok. V planu jsou vymezeny akce, cile a

subjekty kontroly atasové vymezeni fibchu. Uen je takéclen Kolegia, ktery ma na
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starosti provedeni kontrolniho zéum a organ schvalujici tento z#éty Pokud je organem
uréen Senat, pak nasleduje vyjmenovani vi8ehi. Pro sestaveni planu jsou vyuzivany
podrity prezidenta, viceprezidentaseni NKU vychazeji z vlastni kontrolrdinnosti, od
Poslanecké smovny a Senatu, jejich orgéra viady Ceské republiky. Bpraveny a
schvéaleny plan kontrolniinnosti gredklada prezident NKU Poslaneck&msovns a viad
Ceské republiky a je nasledirzveiejiiovan ve \gstniku. Ped samotnym provedenim
kontrolni akce stanovené v planu je nutné provekbdalou pipravu a zjistit si vSechny
potrebné informace tykajici se subjektu kontroly, anstt si kritéria hodnoceni této
kontroly. Teprve po ziskani nutnych informaci, gstaven program akce a stanovena
kontrolni skupina. Pro kontrolni program jsodemi kontroldi, ktefi nejsou nijak zaujati
vaci kontrolované osab Nejprve je kontrolované osébpredloZzeno pogfeni a je
sezndmena s programem této akce.¢Rmy kontrolor musi zjistit skutay stav ¥ci, ma
moznost projit veSkeré dokumenty tykajici se akckontrolovany subjekt by &hpti této
g¢innosti spolupracovat, v opaém gipads maze NKU ulozit této osabve spravnintizeni
pokutu 50 000 K.

O kontrolnicinnosti je zpracovan kontrolni protokol, ve kterf@ou zaznamenany udaje o
zjisténych skuténostech a nedostatcich, které byly poruseny. Tprdatokol je podepsan

kontrolorem i zastupcem kontrolované osoby.

Po ukorieni kontroly jsou zpracovany vesSkeré dokumenty mtiadnim zawru, ktery
vypracovavélen NKU a schvaluje ho celé Kolegium nebo sen&zident NKU rozesle
kontrolni zav¥r Poslanecké smovrg, Senatu, viagl Ceské narodni bance, pokud byla

kontrolovana, a pokud si tdggi ministerstva, tak i jim.

Na konci kazdého rozgtového roku obdrzi Kolegium vy&ai zpravu pedloZzenou od
prezidenta ke schvaleni. Obsahem je hodnoceni gkéntrolni ¢innosti a finadniho
piinosu. Je fedloZena také Poslanecké&msmovre, Senatu a viaddo dvou ndsiail od
konce rozpstového roku. Nejvyssi kontrolnifad vydavastyrikrat do roka \&stnik, ve
kterém najdeme jednatady Kolegia a senatu, kariigd, plan kontrolnginnosti, vyra@ni

7

zpravu a vSechny kontrolni zéty

2.2.4 Kontrolni ¥ad NKU

Kontrolni ¥&d slouzi Kizeni postupu kontroly, k &eni vztalhi mezi Uradem, jejimi

organy,cleny, kontrolory a kontrolovanymi subjekty. Samot@ntrola akci je provatha
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kontrolory acleny, které pisemnpowii prezident Wadu. Tito ueni kontroldi musi byt
nezaujati uc¢i kontrolovanému subjektu a maji pravo vstupovapoaemek kontrolované
osoby a pozadovat po nich veSkeré informace tykagcgedmetu kontroly. Mezi jeho
dalSi dilezité povinnosti pat zachovat mienlivost o vSech skuteostech, které se
dozwdél pii kontrole a vypracovat protokol o vysledcich tktmtroly, kde jsou mimo jiné
uvedeny také pravniiedpisy, které byly poruseny. Kontrolovana osobapr&o podat
pisemnou namitku proti protokolu veitts péti dni ode dne seznameni s protokolem, kde
rovnéZz musi uvest ivody své namitky. O této ndmitce pak rozhodne vetkantrolujici

skupiny.

Pokud namitce nevyhovi, pak seiie kontrolovana osoba odvolat KgjuSnémuwlenu,
senatu, nebo Kolegiu fddu, je-li kontrolni protokol podkladem pro kontiblzawr
vypracovanylenem, senatem nebo Kolegiem. Proti jejich rozhtidaZ neni moznost se

dale odvolat.
2.3 Organizaéni struktura NKU

2.3.1 Prezident NKU

Na nejvySSim postv organizéni struktde je prezident, ktery je jmenovan gaart

s viceprezidentem na zaktadnavrhu Poslanecké &movny prezidentem republiky.
Prezident je jmenovan na obdobi 9 l8di tento dad a jednéd jeho jménem navenek.
Prezident ma pravocastnit se saiei Poslanecké $movny pouze vfipads, Ze se
projednavaji navrhy tykajici seréblu. Redseda Kolegiu a Karné Koieoa koordinuje

ginnost organ Uradu. [12]

Prezident Kolegiu fedklada navrh planu kontroltiinnosti, navrh rozpiiu a za¢recného
U¢tu rozpatové kapitoly Gadu, vSechny kontrolni z&my, z nichZ vychéazi stanovisko ke
statnimu zasrecnému &tu, navrh vyréni zpravy odinnosti Uradu za uplynuly rozpibovy
rok, navrh organizmiho a pracovnihdadu Utadu, etns jeho znén a dopihki, navrh
jednaciharadu Kolegia Wadu a senétUradu, wetns jeho znén a dopiki, navrh karného

fadu, podity Poslanecké smovny, Senatu, jejich orgara viady. [17]

Jeho povinnosti je také schvaleni orgastifao a pracovnihdadu (radu po projednani

s Kolegiem. Pokud Senat nebo Poslaneckimsmna na svych sdéhkich projednavaji
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stanoviska fedloZzena tadem, ma prezidentildu pravo dastnit se sadlei a v fipads, Ze

si ho Poslanecka smovna nadchto jednanich vyzada, je povinen se jichaainit.

Pokud svou funkci prezident nebo viceprezident p&itau dobu nevykonava, jejich

zastupcem se stava vzdy nejstaisn Uradu

2.3.2 Viceprezident NKU

V piipadt negitomnosti prezidenta #ddu ho v piném rozsahu zastupuje viceprezident
Utadu, a v dkterych dalSich konkrétnichipadech na zaklaédeho powteni. Pokud je tak

stanoveno v organiZzaimiadu, vykonava viceprezidentkieré pravomoci prezidenta.

Prezidentem nebo viceprezidentem s&Zenstat kazdy afan Ceské republiky, ktery je
zpasobily k pravnim uUkotim, je bezuhonny, ma vysokoSkolské &adi a dle jeho
zkuSenosti a znalosti je schopen svou funkci vykangadre. Tito kandidati musi byt
starSi 35 let. Jejich fudki obdobi je 9 let a po zvoleni sklddaji slib pdexitu republiky.
Jejich funkce jsou nedlitelné s funkci poslance, senatora, soudce, pradaafunkci ve
verejné spray, funkci v politickych strandch nebo funkailena orgaf Uzemni
samospravy. Také nesmi vykonavat jinou &gehou ¢innost, pokud se prace netyka
védecké, pedagogicke, publicistické, ¢gletké nebo literarni oblasti a zaréaveeohrozuje

nezavislost ai/éryhodnost Wadu.

Jejich funkce ko& uplynutim funkniho obdobi, rezignaci do rukou prezidenta repyblik
pravnim rozsudkem, pokud byli odsouzeni k trestn&imu nebo byli zbaveni pravni
zpasobilosti a také vifpact, Ze jsou odvolani prezidentem republiky na nawkl&nhecké
snemovny na zaklaglrozhodnuti Karné komory, nebo pokud funkci nevydgamndéle jak 6

mésiaql.

2.3.3 Clen Uradu

Slozeni Wadu navrhuje jeho prezident Poslaneck&msvrs, ktera pak voli 1%lena na
navrh prezidenta tadu. Clen Uradu se ujima funkce sloZenim slibu do rukdedgedy
Poslanecké smovny. Funkceilena Uradu kowi jeho rezignaci, dovrdenimtku 65 let,
odvolanim Poslaneckou &novnou na zakladpravomocnéeho rozhodnuti karné komory

Uradu, ktera toto odvolani navrhne, dale pravni mazsudku, jimz byklen zbaven nebo
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byla omezena jeho #pobilost k pravnim ukamm, a pravni moci rozsudku, jimz byl

odsouzen pro umysiny tresti. [5]

Povinnosti¢lena radu je vykonavat kontrolnfinnost a zpracovavat kontrolni zdy

podle planu kontrolnfinnosti.

2.3.4 Kolegium

Vzhledem ktomu, Ze je nutna velka objektivitéi pozhodovani o kontrolovanych
skute&nostech, byl #izen kolektivni zfsob rozhodovani. Znamena to tedy, Ze o planovani
a zawrech z¢innosti radu rozhoduje Kolegium slozené z prezidenta, viesgenta,
veche¢lent NKU. Jejich funkni obdobi je neomezené az dikw 65 let. Jeha@innosti je
schvalovani planu kontrolndinnosti, rozpstu Uradu, ktery je pedkladan Poslanecké
snemovne, a roviez zavrecneho @tu. Dale schvaluje kontrolni zé&wy, vyrocéni zpravu,
karnytad nebo jednadédy Kolegia a senatuildu. Jeho dal$im Ukolem j&izeni Senatu

a jeho pedsedy, kt# schvaluji jednotlivé ukoly planu kontroltinnosti.

Kolegium rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti anit@e proti kontrolnimu protokolu,
namitce podjatosti, pokud ji vznesla kontrolovasatm proticlenu Uradu, takoviglen je
z hlasovani o ndmitce podjatosti vyéenm. Projednava navrh organiného a pracovniho

fadu Wradu, gedkladany prezidentem a dopduje mu jeho schvéleni. [17]

Kolegium je svolavano prezidententddu jednou za #sic nebo v fipad: potreby. Pokud
neni pitomen prezident, svolava ho viceprezident. ipadk, Ze prezident nebo
viceprezident nevykonava svoji funkci peephodnou dobu, je svolan nejstar&ilenem

Utadu. Musi byt také svolan, pokud o to pozada naspsli vétSinaclend.

Prezident Wadu vybere z Kolegia pracovnika a jmenuje ho tajgem odpo¥dnym za
provedeni administrativnich a organiméch Ukorii. Tento tajemnik ma pravai@stnit se
zasedani Kolegia, ale nem& hlasovaci pravo. Svdg&nilenim dorigeno pisem&
s uvedenim programu zasedani alésp& dni pired konanim zasedani. Albienové byli
informovani o programu, dostanou s pozvanim i padklpro jednotlivé projednavané
body. K zasedani mohou bytipvany i dalSi osoby, zejména tedy kontrolni pradon
Body programu nemusi byt dodrZzenyipadre miZe ¢len Kolegia navrhnout zému

programu, o které hlasujgquisedajici. Kolegium rozhoduje usnesenim, ktepgij@o po
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odhlasovani nadpolosmi tSinou. Zapis ze zasedani musi byt z&jsproti Uniku

informaci a ulozen.

2.3.5 Senat NKU

Kolegium dophuje Senat, ktery tud takéclenové Gadu, ti musi byt minimathtti. Jsou
ziizovany Kolegiem fi schvalovani planu kontrolniinnosti, ktery také @i, kdo bude
predsedat senatu.cdstnit se zasedani maji povinnosti vsichienové Senatu, protoze
rozhoduje za &asti vSech svychileni. Rovrez mizou byt k zasedanir@dvolani kontrolni

pracovnici. Rozhoduje se usnesenim nadpéhdwitSinouclent senatu.

Cinnosti senatu je schvalovani kontrolnich &#éy pro které byl #izen a rozhoduje o
odvolani proti rozhodnuti o namitkach ke kontrolnpnotokofim, které jsou podkladem

pro kontrolni zagry v jeho pisobnosti. [17]

2.3.6 Karna komora

Karna komora zji&je, zda-li neporusil prezident, viceprezident néemové Gadu své
povinnosti, pokud ano, pak jim ulozZi karna dpaf. Tato komora je sloZena tefsedy,
coz je prezident Fhdu, a dvowlend, které jmenuje Nejvy3si soudiad jeho soudc
Pokud je navrzeno karrt&eni proti prezidentu tadu, pak seipdsedou této komory stava
viceprezident Wadu. Rizeni ged Karnou komorou neni ¥&né a je o #&m sepisovan
protokol. Jestlize se prezident, viceprezident nébn Uradu dopustil trestnéhéinu, je
toto fizeni gedano pislusnému tadu. Na konciizeni Karna komora kiinavrhne karna
opateni, nebo v fipad, Ze se proviéni neprokaze, vynese zpto§ici rozhodnuti. Proti

tomuto rozhodnuti je mozné podat odvolani do paitiéé NejvysSimu soudu.

2.3.7 Jednotlivé sekce NKU

Nejvyssi kontrolni tad ma suj organiz&ni fad, podle kterého je daétenén na jednotlivé
sekce. Tento organizai fad je novy, byl schvélen prezidentertadu 30. listopadu 2006 a
nabyl &innosti dnem 1. prosince 2006.

Pro snad#Si a pehledrjSi funkci je tedyclerén na sekce, z nichz kazda vykonava

konkrétni gidélenécinnosti.

Kancel& prezidenta
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- Pati zde sekretariat zajigjici veskeré psebné dokumenty pro praci prezidentsadu,
piipravuje, organizuje a zapisuje porady vedené gezzem a také vede evidenci
pisemnych posteni ke kontrolnim akcim, protokol korespondencezigenta NKU a

feditele kancel@ prezidenta NKU.

- Tajemnik prezidentge velmi dilezitd osobnost, ktera zajie expertni konzultani
¢innosti pro prezidenta, kontaktujeeme instituce a jedastnikem zahradémich delegaci
a také jednani organParlamentu. Velmi podstatnych ukolem je takpnava stanovisek
pro zadané témata. Poradci preziddatee ipravuji stejr jako tajemnik stanoviska a
podklady pro jednani prezidentarddu. Pokud je jim ufleno zmocini prezidentem

NKU, pak se mohoudastnit jednani za NKU.

- Odbor pravnije odpowdny za pipravu zakon, vnitrnich gedpidi a pravnich pedpisi
souvisejicich ginnosti Uradu, zpracovava stanoviska k vykladu pravnitddpisi a také
k jejich navrlim. Utastni se také pravnich rozbpikteré stanovuji metodiku kontrolni

ginnosti a celkow fidi pravni sluzbu NKU.

- Odbor komunikacevydava \estnik a dalsi publikace NKU, je p&ien owfovanim

jazykové spravnosti zasadnich dokuniernpisobi jako zpravodaj informaci z jednani
Parlamentu. Stara se o dosla podani z hledislanjepizboru a vyuzitelnosti pro kontrolni
ginnost NKU. Jeho hlavnim Gkolem je sledovani aktichi zpravodajstvi, které se tykaji
ginnosti NKU a také slouzi jako odborna knihovna.odpowdny za spravu intranetu a
internetovych stranek Nejvy3siho kontrolnihdatlu a vede evidenci o poskytovani

informaci.

- Odbor mezinarodnich vztah jehoz hlavnim 0Okolem je zaji8vani spoluprace
s obdobnymi institucemi v zahr&hi s Evropskym &etnim dvorem a dalSimi organy
Evropské Unie. Porovnava fungova&gtito zahrariinich orgaf s vlastnim fungovanim a
vyuziva tchto poznatk pro daldi rozvoj a fungovaniridu. Je také peven geklady

odbornych dokumefit a zaji¥ovanim a pipravy zahrarinich obchodnich cest pro

predstavitele NKU.

Sekce kontrolni

- Odbor I. zpracovava navrhy plankontrolni ¢innosti a jeho zrmy a vede registr
ukortenych kontrolnich akci a registr nétiha podrtu. Vyhodnocuje z&ry a zpracovava

pottebné podklady pro vytmi zpravu. Dale zpracovava navrhy metodiky a stafida
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fizeni kvality kontrolni¢innosti v souladu s kontrolnimi standardy, metodigonucky
pro provadni auditu vykonnosti, poskytuje pomoc kontrolninbomim pri implementaci
standard a analyzuje navrhy kontrolnich z&&. Jeho dalSic¢innosti je sprava
informaniho kontrolniho softwaru, a také spoluprace s fhabmimi odbory pi zpracovani
dat pomoci IT. — Odbor Il. sergdevsSim zabyva kontrolou vybirani dani, cel a oatht
statnich pijma, kontroluje plgni statniho rozptiu a hospod@&ni s majetkem statu,
pohledavky statu a cennymi papiryigPavuje stanovisko ke statnimu 2éatnému @tu a

vyhodnocuje z&recné Gty kapitol.

- Odbor Ill. ma na starosti kontrolu dotaci a nesi¢nich program, které jsou
financovany ze stétnich foaidpaizovani investiniho majetku organizaimi slozkami
statu a hospodani €chto organf, statnich podnik a statnich fonil s majetkem statu. Je
powien také kontrolou hospoimi s prosedky vybiranymi na zaklad zédkona

ve prosgch pravnickych osob.

- Odbor IV. se zantiuje na zermxdélstvi a tolik potebny rozvoj venkova, na programy
strukturalni politiky EU, sleduje informace @chto programech a dalSich aktivitach
tykajicich se strukturaini a zenklské politiky EU vCR. Zprostedkovava informace a

podporuje kontrolnéinnosti tykajici se této oblasti.

- Odbor V. je odpo¥dny za kontrolu v oblasti Zelezmi, silniéni, vodni a letecké
infrastruktury, u investic zaéhenych na vodovody a kanalizaaggsticky odpadnich vod,
vodohospod&ké stavby a Upravy vodnich fgkbytovou vystavbu, investice v oblasti
podpory konkurenceschopnostiupryslu a podnikani, gmyslovych zon, regionalniho
rozvoje, obnovy a rozvoje zdravotnickychiizeni, Skol, d&aové a celni spravy, materi&lin
technické zakladny armady a policie apod. Zajs také metodickou pomoc v oblasti

kontroly investic a viejnych zakézek.

- Odbor VI. provadi kontrolni¢cinnost v oblasti finatniho auditu a zpracovava pracovni
postupy pro realizaci fingniho auditu Getnich jednotek v ramci statniho rozpo v
souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy.ne&tarosti vypracovani stanovisek k
navrhim a zméndm obecé zavaznych fedpisi pro oblast regulace cétnictvi a

vykaznictvi &etnich jednotek v ramci statniho rozpo

- Uzemni odborywykonavaji kontrolniginnost v daném regionu. Pro region Zlin funguje

Uzemni odbor $edni Morava, ktery ma dalsi sidla jegtOlomouci a Sumperku.
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Sekce spravni

- Odbor finakni zpracovava navrh rozgto a zaérecného @tu rozp@tové kapitoly NKU,
rozpaitovy vyhled a je zodpadny za delné a hospodarné pouziti piestiki rozpaitove
kapitoly. Podili se na zpracovankiaeni programa zaazenych do informaiho systému
programového financovani. Zajife vedeni detnictvi NKU, provadi kontrolu spravnosti
Ucetnich doklad a zaji¥uje Ghradu finadnich zavazk NKU. Finareni odbor vyplaci

mzdy a ostatni finance svym zé&stanéam.

- Odbor hospodaké spravyprovadicinnosti, které se tykaji gizovani, spravy a udrzby
majetku, také zajiflje opravy a provoz dopravnich prestki a spravuje prostory sidla
NKU.

- Odbor personalni provadéinnosti souvisejici s vloem, vzdalavani a evidenci
zanestnand. Zaji¥uje odborné semiti@ konajici se v zahratiia kontroluje, zda jsou

dodrzovany pracowpravni redpisy NKU.

- Odbor informatikyzaji¥uje vedkerowinnost tykajici se informimich systéra NKU,
serverovych systéina vnitnich komunikanich siti a spdj i mimo Urad. Realizuje

investini projekty z oblasti informaich technologii.

Odbor interniho auditepracovava rni a stedredobé plany interniho auditu, provadi

interni audit a vysledkyipdava prezidentovi tddu. Poskytuje konzultai a metodickou

¢innost a implementuje mezinarodni standardy da:swesti.

Odbor bezpégnostnihoreditele zaji¥uje Gkoly vyplyvajici pro Bad z gedpisi o ochras

utajovanych informaci. Ma na starosti ostrahu diijekdodrzovani bezpeosti @ praci,
protipozarni a civilni ochranu a ochranu dat armfaci. Zaji§uje plréni Gkoki Uradu k

piipraw obrany statu, které vyplyvaji ZipluSnych pravnichipdpigi.
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3 MEZINARODNI| SPOLUPRACE

Pro nasi republiku ale i pro ostatni staty je vebiieZité zapojit se do mezinarodni
spoluprace. Diky spolupraci s okolnimi statyize Utad ziskat cenné zkuSenosti a
informace, které se mohou tykat legislativy a metogie finaréni kontroly. Staty spotan¢

pracuji na projektech kontrolnich aktivit a snag pstlait rozvoj Uradu co nejdéle.

Proto se i NKU zapojil do programu mezinarodni spohce nejvyssich kontrolnich
instituci s ndzvem INTOSAI — kontrola privatizaceo (kontrolu Zivotniho progedi, a

evropskych regionalnich instituci EUROSAI, jejickdoluprace vyplyvaiimo ze zakona
NKU. Jeclenem Pracovni skupiny pro kontrolu Zivotniho pfedt, Pracovni skupiny pro

informaéni technologie a Vzadavaciho vyboru v ramci EUROSAL.

V roce 1996 se v Praze konal Ill. kongres EUROS#HNZ nam evropské zefrukazali
svou divéru. Ceskéa republika {sobila do roku 2002 jakélen Ridici rady, a prezident
NKU byl v letech 1993 — 1996 viceprezidentem tRidici rady, a naslednpak od roku
1996 do doby, nez prébl kongres EUROSAI vroce 1999, kdy vykonaval funkc
prezidentaRidici rady EUROSAI.

NKU organizuje #izné odborné semiig, konference, sélzky experi nebo provaditizné

mezinarodni aktivity, kterych se také akiguvitastni.

3.1 Intosai

INTOSAI je swtova organizace nejvysSich kontrolnich institucijikr, které jsou sdruzeny

v organizaci spojenych nanbdTato organizace byla zaloZena v roce 1953¢atgnim
poétem ¢leni 34, nyni vzrostl tento @et az na 186. Sidlo najdeme ve Vidni a nejvysSim
orgndnem je Kongres. INTOSAI je nezavisla a nepslit organizace se zvlastnim
poradnim organem Hospad&ou a socialni radou (ECOSOC) Spojenych nargeijiz
cilem je poskytovani vzdjemné pomoci, Wra zkuSenosti a nazomezi nejvysSimi
kontrolnimi institucemi v rAmci mezinarodniho sgelestvi. Praci vykonavajiredevsim
pracovni skupiny a vybory a néjgi pracovni skupina je také skupina pro kontrolu
Zivotniho prostedi. Risobi zde také 7 regionalnich organizaci nejvys&iehtrolnich

instituci pisobicich na tznych Uzemich. Mezi énpati: Afrika (AFROSAI), Arabské
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krajiny (ARABOSAI), Asie (ASOSAI), Karibik ( CAROSAI), Evipa (EUROSAI),
Latinska Amerika (OLACEFS) a Jizni Pacifik (SPASAI)

Cilem pracovni skupiny INTOSAI jeipdevSim vyuzivat kompetence kontrolnidiadi

¢lenskych i nélenskych zemi ke kontrole ochgaizivotniho progedi. Hlavni draz je
kladen na spotmé kontroly, které se tykajif@shraniniho vlivu na Zivotni progedi. Proto
se tato skupina snazi pomahat kontrolnim institudefiektivnit kontrolu Zivotniho

prostedi, a vynénovat si informace mezi jednotlivymi institucemi.

3.2 Eurosai

Jednou z regionalnich skupin INTOSAI je EUROSAI &pska organizace nejvysSich
kontrolnich instituci). EUROSAI byla ustanovenaoee 1990, kdy &a 30 ¢leni a tel’
sdruzuje 47%leni. Cilem této organizace je podpora profesionaloigpace mezéleny,
vyména informaci a dokumeinta zlepSeni kontroly wejného sektoru. Poskytuje informace
o kontrolach a jejich zjighich a podporuje aktivity, které maji za cil zlép8chranu

piirody v Evrog.

3.3 Clenéni nejvyssich kontrolnich instituct

Podobné nezavislé instituce jako je Nejvy3si kdntraJtad vCeské republice, jsou
ziizeny prakticky ve vSech vy8gch zemich a slouzi pratély pomoci obanské kontrole.
Tyto instituce byvaji plé nezavislé na wejné moci, i kdyz kontrolni vysledky slouZzi
Parlamentni kontrole. Instituce byvaji organizoy@amonokraticky a ¥tSinou se zabyvaji
pouze vykonem kontroly. ¥eme se setkat s jejicliznymi nézvy, jako je ndfklad

ucetni dvar, ietni komora, kontrolniféd, sufitni dad nebo také kralovska kontrola.

Byvaji vymezenyctyti zékladni typy moddél kontrolnich instituci, které se ve &¥

ozna&uji jako SAI — Supreme Audit Institution.

Germéansko-skandindvska kontraavyznaiuje blizkym vztahem k parlamentu. Instituce
této kontroly jsou organizovany jakdaal, ktery zpravidla nem&igazovaci opravéni. Ze
své ¢innosti jsou neajastji odpowdné parlamentu. A do tohoto modelu lzeazht i
Nejvy3si kontrolni EHad vCR. [15]
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Ucetni dvir francouzského pravniho okruhjehoz charakteristickym rysem je soudcovska
kontrola nad &etnimi. &etni dvir rozhoduje formou soudcovského rozhodnuti o

piedloZenych &etnich zagrkach. [15]

Generalni kontrolor anglického pravniho okrukukontrolni instituce tohoto typu jsou
zasadd nezavislé na spréva maji blizky vztah k parlamentu. Uzce souvishgliakym

pravnim systémem, ktery se vyraai$i od ostatnich pravnich skupin. [15]

Instituce latinskoamerickécétni kontrolymaji vSeobeah tésny vztah k parlamentu. V
nékterych statech sefibezitostré ziizuji jako soud nebo vedle kontrolni instituce éxjs
Gcetni soudni dir, ktery provadi soudniizeni na podkladiniciativy kontrolni instituce.
[15]

3.3.1 Spolané znaky a zasady kontrolnich instituci

Radi se mezi nejvy3si statni organy, to znamen&ejsou potizené vy3Sim orgdm,
nikdo jim nezadava ukolyfidi se sami. Sposaym rysem je kontrola zakonnosti a
spravnosti finatniho fizeni a detnictvi, je zkoumana vykonnost, hospodarnost,
efektivnost a také delnost uzivani vejnych prostedki. Nemaji pravomoc rfeovat
odstragni nedostatk zjiSttnych kontrolou. Kontrola hospofimi €chto instituci byva
special® upravena v zakan Jejich pevny zéklad je zakotven v Ustavdal$ich zakonech,
kde jsou jast vymezené pravomoci a préstiky nutné k provashi kontrolni ¢innosti.
Kontrolni instituce maji zatien @istup ke vSem zaznamm a dokumeritm, které jsou
nutné k provedeni jejich auditu. Vyi¥ési kazdoroené plan svych kontrolnich akci, ktery
muze byt Bhem roku minén nebo doplén. Také pedkladaji vysledky svyckinnosti
Parlamentu nebo jinému odponému véejnému organu a jejich z&y byvaji
zpistuprény veejnosti. Pracovniciéthto instituci by mili mit odbornou kvalifikaci, aby
byli schopni prova& kontrolu v souladu s mezinarodnimi standardy vo¥. Instituce se
prizptsobuji mistnim podminkam a snazi se byt v soulaglustandardy INTOSAI,
Evropskymi smirnicemi a auditorskymi standardy, proto vyja manualy a navody pro

audit.
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3.4 Nejvy3ssi kontrolni Gad na Slovensku (NKU SR)

Urad sidli v Bratisla¥ a je nezavislym organem kontroly deklarovanyifmp v Ustag
Slovenské republiky jako nezavisly organ vykon&iajikontrolu hospodeni

s rozp@tovymi prostedky, se statnim majetkem, majetkovymi pravy a gddkami stétu.
Pisobnost Wadu vymezuje zakot 39/1993, Sh. o NKU SR.#dd kontroluje hospodani

s prostedky rozpdti, které schvalila Narodni rada nebo vladéetw prostedka, které

Z chto rozpdta ziskaly obce a vySSi tzemni celky na vykon sandvgpa na feneseny
vykon statni spravy. Kontroluje nakladani s majetkeavazky, finatnimi prostedky,
majetkovymi pravy obci a vysSich Uzeinspravnich celk, které ziskaly na naklady na
pieneseny vykon statni spravy, dale pak hosfmdas majetkem pravnickych osob, které
byly ztizeny obcemi nebo vysSimi tzemnimi celky, kterénéawziskaly finance na vykon
pienesené statni spravy. Provadi kontrolu finéch prostedki a pohledavek, za které stat
pievzal zaruku, kontrolu vysiiovani dani, cel nebo pokut, které plynou do statnih

rozpatu.

Stejre jako NKU vCR vypracovava stanovisko k navrhu statniho réap&R a k navrhu

statniho zasrecného @tu SR, které fedklada Narodni ra&dve stanovené ihe.

Kontrolni ¢innost Wradu se vztahuje na vladu, ministerstva, ostatrfedst organy statni
spravy SR a organy jim p#idené, statni organy, pravnické osoby zaloZenfedrsim
organem statni spravy. Mezi dalSi objekty kontrlgU SR pati obce a vysSi uzemni
celky, pravnické osobyizené obcemi a vySSimi uzemnimi celky, stawglavé fondy,

verejnopravni instituceizzené zakonem, Fond narodniho majetku SR, a dalsi.

Mezi organy Wadu pati predseda adu a dva mistdpdsedové. Voli je a odvolava
Narodni rada Slovenské republiky tajnym hlasovarfiomkeni obdobi orgai Uradu je
sedm let a mohou byt zvoleni nejvice n& ¢ sol¥ jdouci funkini obdobi. Na funkci
piedsedy a mistdpdsedy mze byt zvolen kazdy @an Slovenské republiky, ktery dosahl

21 let a ma trvaly pobyt na izemi Slovenskeé reguybli

NKU SR gredklada, nejménjednou do roka nebo na pozadani Narodni rady Biyy o
vysledcich kontrolnéinnosti Narodni ra8lSR. NKU SR paf mezi rozpétové organizace,

ma tedy svou kapitolu ve statnim rozpo
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Utad zastupuje Slovenskou republiku v mezinarodnigardzacich sdruzujicich nejvyssi
kontrolni instituceclenskych stdt a spolupracuje s nejvySSimi kontrolnimi institucem
v zahranti v souladu s mezinarodnimi smlouvami. Za timt®lém miZze vysilat své

kontrolni pracovniky do mezinarodnich kontrolnichgdni. Je ¢lenem mezinarodni

instituce EUROSAI a INTOSAL.

N 4l

3.5 Nejvyssi komora kontroly v Polsku (NIK)

Supreme Chamber Control (NIK) je jednim z nejstdr&tatnich instituci v Polsku, ktera
byla vytva‘ena v roce 1919 a ma sidlo ve Vasa®d jeho poatku je to nejvySsi dozéir
organ provagici kontrolu nad fijmy a vydaji statu a vSech instituci, které vyagiv
verejnych progtedki. NIK je opraviena proérovat vSechny statni instituce, vladu, tzemni
samospravné jednotky, pravnické osoby a nevladydrozace, které uzaviraji smlouvy o
verejnych zakazkach nebdijmaji statni dotace a zaruky. NIK provadi kontriatinnost

z vlastni iniciativy, na Zadost Sejmu nebo jeltedgtavitel, prezidenta republiky nebo
premiéra. Mezi jeho zvI4stni aktivity patudity statniho rozgtu a princig financni

politiky, a také jeho vyjaieni k vysloveni dvéry Radt ministni.

Prezident NIK je jmenovany Sejmem po schvaleni &ema dobu 6 let. Nasledujici
znovuzvoleni je povolené jen jednou. Prezident Néfnusi bytlen Sejmu nebglenem
Senatu, nefize zastavat jinou funkci, s vyjimkou univerzitnipmfesora. Také neiie

byt clenem Zadné politické strany nebo odborové orgaeizdednim z privilegii prezidenta

je jeho imunita, nerize byt trestdé stihan a Zadné omezeni svobody neni mozné bez

vlady.

DalSimi organy jsou viceprezidenti a generaéditel. Podle zakona mohou byt ustanoveni
2, 3,¢i 4 viceprezidenti. DalSim organem je Rada NIK r&tprowiuje napl@ni statniho
rozpaitu a sndrnice monetarni politiky. Vyjadije se k otazkam tykajicich se ratifikace
statniho rozp&tu pro vladu, vyrolt obsahujicich pravni namitky vychézejici z aiudit
tykajici sec¢innosti ¢clena vlady, gedstavitel vliadnich orgad, prezidenta Narodni banky
Polska a dalSich osob na nejvysSich pozicié¢hjné spravy, navrhuje statut NIK, rozjed

NIK. Radu NIK tvdi prezident, viceprezidenti, generataditel actrnactélena.
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NejvysSi kontrolni komora spolupracuje s podobnymstitucemi v Evropské Unii,

s Evropskym Wetnim dvorem, Mezinarodnim reviznim vyborem pro NATa také

s dalsimi kontrolnimi institucemi v zemichtesini a vychodni Evropy jako j€eska
republika, Slovensko, Rusko, a Wrsko. Spolupracuje také s evropskymi partnery
v ramci EUROSAI a INTOSAI.

N 4l

3.6 Nejvyssi kontrolni Ufad v Mad’arsku (SAO)

NejvysSi kontrolni tad je finagni a ekonomicka kontrolni organizace, ktera jeffrmha
pouze Parlamentu a zakonu. Existuje od roku 198@lla ve VarSay. Provadi kontrolu
nad vedenim wejnych financi a sledujecinnost i hospodarnost pouzitichto financi.
Kontroluje hospodani se statnim majetkem, k tomuip&bntrola statnich podnik Mezi
dalsi ¢innosti Wradu pati na zadost také kontrola v zahgdniKontrola se zawfuje na
fondy socialniho zabezpeni a oddlené statni fondy, mistni a mensSinové viady, okiresn
regionalni dady, ekonomické komory, ¥gné nadace, neziskové organizace, penzijni

N A4

fondy nebo vyssi Skolské instituce.

Své nélezy oznamuje Parlamentu, a tyto vysledky yaejné.Uiad se sklada z prezidenta,
viceprezidenta, vysSichi€dniki, kontrolofi a dalSich administrativnich a pomocnych
pracovniki. Parlament navrhuje ze svyeélena jmenovaci vybor, ktery navrhne osoby
vhodné ke zvoleni na pozici Prezidenta a vicepeszal Prezident a viceprezident jsou
voleni na dobu 12 let prezidentem republiky &Zou byt znovuzvoleni po vyprSeni jejich
mandatu. Bez souhlasu Parlamentu rigistyt zatknuti. Jejich funkce jsou nesiiglné

s funkcemi a ukoly orgdn které ziskavaji podporu z rozpo. Prezidentem nebo
viceprezidentem nefiou byt zvoleny osoby, kteréétem Fedchazejicich 4 let byli
¢lenové vlady.Kontrolni audity niizou byt rozdleny do ti hlavnich skupin: pravidelné,
vykonné a komplexni. Pravidelné se zZamji na organizace a jejich operace, programy a
stavy &ta a jejich soulad sipdpisy. Vykonné audity @wuji, zda organizace provedly
projekty ekonomicky, €&inn¢ a efektivié a komplexni audity ohodnoti celkovy orgariaia

ramec, personal a dalSi finsmd podminky

Urad vydava kazdotmé kontrolni plan schvalovany prezidentem. iNpadt objeveni
nesrovnalosti nebo chyb pod&ad navrh na pravni Upravu, provadi akce na naviacen

nelegél® pouzitych fond, v pripad podezeni zla@inu informuje gislusny organ, rive
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blokovat fondy v pipact nevhodného uziti nebo takéihe pozastavit uzivani fondu pro

investice financované ze statniho ro#pio

Mad’arsky Nejvy3si kontrolni ¥ad je ¢lenem INTOSAI a také secastni spoluprace
narodnich NejvySSich kontrolnichram ¢lenskych stat a Evropského Dvora auditor
Vyznamnym pokrokem v mezinarodni spolupraci je tsikétenost, ze prezidentiddu je

také fedseda vedeni INTOSAI.
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4 VYSLEDNA CINNOST NKU

V planu na rok 2004 bylo z¥ejnéno celkem 38 kontrolnich akci. & kontrolnich akci

byl v pribéhu roku 2004 dopkn na celkem 42 kontrolnich akci.

V roce 2005¢inil celkovy paiet kontrolnich akci 44. Z toho 26 kontrolnich akgio
zahajeno v roce 2005 a 18 kontrolnich akci bylodgato v roce 2006. V fpibchu roku
2005 obdrzel NKU¢tyti podréty od Poslanecké smovny nebo jejich vybdra jeden
podrét od viady. Jeden z podti byl zaazen do planu na rok 2005, dva dalsi byly
zarazeny do planu kontrolnéinnosti na rok 2006. Zbylé dva pafip budou znovu

projednany fi piipraw planu kontrolnginnosti na rok 2007.

V roce 2006 vydal NKU plan kontroliinnosti, ktery obsahoval celkem 37 kontrolnich
akci. BEhem roku ale Kolegium schvalilo dalSicdkontrolni akce, takze celkovy gt byl

39 akci. Do konce roku 2006 bylo ukemo 18 kontrolnich akci, a dalSich 21 bylo
pievedeno do planu na nasledujici rok 2007. Kontrakde, které byly ukamné v roce
2006, se pedevsim zartovaly na gijmovou, i na vydajovou oblast statniho rozpo Co
se tyka pijmové oblasti, tykaly seipdevSim spravy dani a cel a postygislusnych
organi pri jejich spra¥. Vydajova oblast zahrnovala kontrolu hospedd s finadnimi

prostedky a s majetkem statu, dét@ politiku statu a nebo zadavaniemych zakazek.

4.1 Zjisténé nedostatky ve financovani

V oblasti véejnych zakazek se uzkolik let vyskytuji vazné nedostatky, které bohuzel
kontrolované osoby teSi. Tato oblast je povaZzovanaiejaosti za velmi rizikovou
z hlediska tvorby korupce a jgigné sledovana organy EU. Subjekty opakavaoruSuji
zakon ténit ve vSechtastich zadavanCasto byla prokézana jednani s budoucirizein
zakazky a uzaeni smlouvy o dilo je8tpired samotnym vyhlaSenim iegné obchodni
soutze. Také bylo zji#ho, Ze ®které obce roziily jednu velkou zakadzku na mensi,
které gid¢lovaly samostatt) aby se vyhnuly vyhlaSeni obchodniejeé soutze. Mnohdy
nebyly splgny kvalifika¢ni kritéria nebo obsahové zadani zakazky a nebghbyrazgny
podminky trzniho prosedi.

NKU jiz nekolik let zjituje stejna poruseni obecmavaznych pravnichiedpid, vnitinich
norem nebo s#mic v oblasti realizace investich program. Ministerstva nejsou

schopna vytviit takové podminky, aby fin&ni prostedky ugené na investni vystavby
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byly vynakladany delr¢ a efektivié. Friprava a realizace inve&tich programi byla u
fady statnich organizaci ovlitma snahou Werpat schvélené prdastky, ale ne z hlediska
hospodarnostiCasto jsou také schvalovany a realizovany ingestprogramy, které
nemajitadre zpracovanou a schvalenou dokumentaci. Dikyipegvenosti jednotlivych
akci dochazi ke zemam vyse finaénich prostedki a termiri realizace dchto akci.
Ministerstva také nepreéwji odivodnénost vyse finaénich prostedki a Zadosti o dotace
proveiuji pouze formals. Kdyby zde existovala zvySena kontrola, mohlo By biad

piipadi dosazeno pégébnych Uspor.

Kontrola se také za#hla na doténi politiku, ve které neustale dochazi k poruSovani
rozpaitovych pravidel a zakona o finém kontrole. Ve velké nii¢ dochazi k systémovym
nedostatkm, poskytovani finatnich prostedki bez vydani rozhodnuti o poskytnuti
dotace a bez stanoveni podminek pouZiti. ByloénjgdtmnoZstvi nedostaiku pfijemai
podpory, kt& vzdy neprokazali, Ze prdastlky pouzili vyhrad#é k Uhrad nakladi ptimo

souvisejicich s plnim cili a parametr projekii.

NejlepSich vysledk bylo dosazeno v oblasti kontroly hosptetda s prostedky
poskytnutymiCR ze zahrawi. Kontrola byla zarfena na realizaci opefaiho programu
»,R0zvoj venkova a multifunkni zentdélstvi“. Ve vSech pipadech byl dodrzencél
podpory a bylo dosazeno cile projektu. “ Také cotyeéd hospodini s finadnimi
prostedky z Evropského socialniho fondu vynaloZenymindaodni projekty v oblasti

Skolstvi, nebyly zji&ny podstatné nedostatkyi mdministraci a financovani.

Aby mohl NKU formulovat stanovisko ke statnimu &é@énému @&tu, provadi jeho
finaneni audit, aby zjistil, zda Udaje v jednotlivych Zéxnych (ttech kapitol statniho
rozpaitu jsou ¥rohodné a poctivé a v souladu s pravnibeidpisy. U kontrolovanych osob
v8ak dochazi jiz &kolik let k uskuténovani rozpoétovych vydafj nad vysi rozp&tovanou
podle paragrdf a poloZzek rozptiové skladby fed provedenim rozgtového opateni.
Tyto subjekty porusuji rozgtovou kazé a neopravéné pouzivaji prosedky ze statniho

rozpctu.

NKU za posledniit roky podal 95 oznamenitigludnym finagnim (fadim. Ra:né poda
kolem 30 oznameni. Podeni o spachani trestnéliowu hlasi gisluSnym orgamm, od
roku 2004 oznamil 7 pod&mi. P@et projednavanych zéxi byl za posledniti roky 33

Parlamentem a 91 vladou, coZ neni moc vzhledentkigbipadim, které Gad prowiuje.
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Vlada zvySila svou snahu napravovat 2jiét nedostatky thdem, které se projevi az za
delSi ¢asovy horizont. Dlezitym pokrokem bylo vytvieni samostatného kontrolniho
vyboru, ktery existuje i v ostatnich zemich Evrapskinie. Kontrolni zé&ury byly

projednavany v Parlamen€R i v organech Senatu.

Tab. 1. Zji&né nedostatkydmhem kontrol

NKU - celkem Zjist éné

zkontrolovano v tis Zjlste\r;?igeggstatky nedostatky v

K¢ %

2005 353 200 57 000.
2004 726 709 57 059

Zdroj: prevzato z vyréni zpravy NKU, upraveno autorem

4.2 Pripady z praxe

Diky vyroéni zpraw, kterou NKU vydava kazdy rok, setifeme doz¥dst o zajimavych
kontrolnich akcich, které bylyfedmetem ¢innosti kontrolot. Fri kontrole hospod&ni se
statnim majetkem je @pvre zjiStovano, Ze statni organy rewiji hospod#eni s
majetkem statu néleZitou pozornost, zejména z $keadjeho evidence a inventarizace
Také podle skterych kontrolnich akci vysSlo najevo, Ze vSechnyanizace nemaji rovné

podminky, co se tykéifstupu ke statnim dotacim.

4.2.1 Hospodareni Ministerstva kultury

Jako piklad bych uvedla kontrolni akci, ktera se z#ila na hospod@&ni s majetkem statu

a s prosedky statniho rozpgtu prispivkovych organizaci visobnosti Ministerstva
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kultury v letech 2004-2005.iBpsvkové organizace jsou podle pravidel doiah fizeni
vylouceny, jsou jen pro nestatni organizace. Mezi kootrahé subjekty péiti
Ministerstvo kultury, Ceska filharmonie, Divadelni Ustav a Laterna MagiRauto
kontrolou bylo zji&no, Ze Ministerstvo uglilo dotace obchodni spaieosti, ktera kulturni
sluzby pouze zprostdkovava, a organizace rfegkladaly zadosti, projekty ani rozjiy,
¢imz porusily rozpstovou kazé. Témto lidem se tak dostalo na konkrétni projekigsp
tiicet milioni. Ministerstvo poskytovalo finani prostedky bez vydani rozhodnuti o
poskytnuti dotace a bez dalSiho stanoveni podmipekZziti €chto prostedki.
Ministerstvo kultury dlouhé roky pouze dené piihlizelo tomu, Ze Divadelni Ustav
v letech 1196-1999 odvédptijmy z pronajni pouze do statniho roz§o, i kdyz bylo
soudem ufeno, Ze ufita cast objektu pdt restituenim, a ti maji pravo podilet se na
majetkovych vynosech. Restituenti nakonec s¢ugmohli zaplacenéastky i s aroky, na
kterou Ministerstvo poskytlo dotaci. Zatim ale nleby restituenty uzd@ena zadna dohoda
0 zpisobu nebo vySi plateb. Tato instituce taktéZ nefll@loprovedeni inventarizace

majetku a zavadk ¢imz porusila zakon océtnictvi.

4.2.2 Hospoda‘eni Ministerstva zahranii

DalSi pgipad je ukazkou Spatného hospi@d ministerstva zahratii Tento gipad byl
proSefovan Uadem v roce 2005 a kontrolovanym obdobim byly r@03 a 2004.
Ve vykazech, které rpdklada pislusné ministerstvo pro hodnoceni gin statniho
rozpaitu, vykazalo zkreslené Udaje &erpani prosedki ze statniho rozgtu. Také
porusSilo zakon vfipact financovani velvyslanectvi, kdyz si rozpové obdobi
zastupitelskych tadi posunulo o dva #sice oproti kalenddimu roku. Dle Sééeni bylo
ZjiSténo poruseni rozpwove kazw, protoZe ministerstvo zahr&nich ci ne&erpalo
penize v souladu genym plrenim, a neoprawimné pouzilo velkou ¢astku finaknich
prostedki. Ministerstvo hradilo zpracovani technického zhwzbni a ptizeni
dlouhodobého majetku z finamich prostedki, které byly uéeny na uhradu dZnych
vydaja. F¥i kontrole financovani rekonstrukce budovy zastlpkého éadi v Pd&izi bylo
vynaloZzeno o 209 % vice fin&mich prostedki ze statniho rozgtu nez bylo uvedeno
v registr&nim listu. Také kontrola zadavaniiegych zakazek ukazala na vyznamné
nedostatky, kdyz zjistila, Ze jizigd odeslanim vyzvy o veiné zakazce na vybaveni

interiéru zastupitelskéhoiadu v Hava®, Ministerstvo jednalo s \igtnym uchaz&em.
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Tato nabidka ®@a byt vylowena z dalSiho posuzovani, protoZze nesplnila stam@ove
podminky v dokumentacich. Ministerstvo s timto uetiam uzavelo smlouvu o dilo, i
kdyz vySe nakladl presahla limity uvedené v zakarBohuzel, i kdyZ na tyto nedostatky jiz

viN 7

vhodna opdeni.

4.2.3 Pouziti finanénim prostiedki na regionalni programy

Zajimavé skuténosti byly zjistny Uradem pi kontrole poskytovanigerpani a uziti
prostedki uréenych na programy podpory regionalniho rozvoje stésy hodnoceni
ocekavanych finosi. Kontrolovanymi subjekty byly Ministerstvo finandflinisterstvo pro
mistni rozvoj a dalSifjemci prostedkii statniho rozp&u a kontrolovanym obdobim byl
rok 2000 az 2005. Byly pr@wovany ¢tyii programy financované ze statniho ro#po
Ministerstva mistniho rozvoje a jeden program fowwany z rozp&ové kapitoly
VSeobecna pokladni sprava. Ministerstvo poskytldimencovani Progratndotaci ve vysi
3,5 mld. K, a 80% &chto prostedki putovalo do regioh hospod#sky a struktural&
slabych NUTS Il Severozapad a Moravskoslezsko. $fenstvo pochybilo, kdyz pro
Programy nestanovilotasovy a finatni rdmec, newio stanoveno ani ukazatele
k monitorovani a hodnoceniiiposi téchto program, i kdyZz melo viadou uloZzenou
povinnost informovat ji o finosech. Ministerstvo financi poskytlo naipgyprogram
podpory rozvoje a obnovy regionalni infrastruktutgtaci ve vysi 4,4 mld. & Tento
stanovuje ve svych pravidlech regionalni politikéétSina poskytnutych finamich
prostedki bohuzel nesgfovala do regioh hospod#sky slabych, ale spiSe na opravy

sportovnich zézeni nebo budov v obcich.

Dle zasad je moZngerpat z dotace prdasidky na stavebni a technologiakisti stavby a na
naklady souvisejici s udrzbou a opravami. To neldgldrzeno, kdyz ministerstvo dotovalo
i nakup budovy, vypgetni techniky, ndbytku, saného skutru a rolby.rikladem niize byt
meésto Svitavy, které se fidilo podminkou ministerstva nigvadt majetek ziskany
prostednictvim dotace na jiné pravnickiéfyzické osoby po dobugdti let, od jejich nabyti.
M¢ésto vybudovalo gmyslovou zonu a po roce dlpprodalo tetinu z ni fyzické osab

M¢éstu Loket byla fidélena dotace ve vysi 5,5 miliénkorun na rekonstrukci byvalého
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muniéniho skladu, které #ho precilat na ekofarmu pro chov jelenovitéstg. Jakmile byla

stavba dokotena, nésto ji pronajalo fyzické os@k chovu a vycviku jezdeckych koni.

Pokud se stavaji takovéiipady a mista za poruSeni pravidel nejsou dosiate
sankciovana, je pakutkzité zvazit, jestli je i nadalecélné poskytovat dotace, kdyz neni
zajisSeno jejich spravné pouziti. Takové&ipady jen ukazuji na to, Ze¢sta nebo obce
mohou vyuzivatéerpani dotaci, i kdyZz nedolozi pebné dokumenty nebo nedodrzi
stanovené podminky dané pravidly poskytovani dotédly bylo dosazeno lepSich
vysledki v (Kelnosti a pinosech uzivani dotaci, je nutné provést reforrterakzajisti lepsi

postih subjekt, které nepouziji dotace ke spravnytelim nebo nedodrzi dany postup.

4.3 Zhodnoceni postaveni NKU

Nejvy3si kontrolni Wad je velmi dleZitou instituci, ktera kontroluje hospddai se
statnimi prosedky. Diky ni ma viejnost moznost nahlédnout dougphi, jakymi jsou
tyto prostedky poskytovany a upkabvany, a zda-li naseji efektivni vysledky pro stat i
pro celou spoknost. Dle UstavyCR je NKU nezavisly organ, ale nenjegré vymezeno,

v ¢em sp@iva jeho nezavislost awi komu sngiuje.

Kdyz seiekne NejvysSi kontrolnitad, mnoho lidi si fedstavi instituci, ktera je vymezena
jako ta nejvysSi mozna, ktera ma moznost prétvadntrolu nad veSkerymi operacemi,
které se provagi uvniti naSeho statu. Témainnosti a pravomoci tadu je malo
probiranou oblasti na ¥ejnosti. Clovék, kterého situace né&puti nahlédnout do
pravomoci aginnosti samotného #ddu, si jen &ko mize gedstavit podle nazvu, jaké
funkce méa Nejvy3si kontrolniaid. Casto se lidé domnivaji, Ze jimare Urad pomoci fi
vyfizovani reklamaci zakoupeného zboZi, kterou vykéar@eska obchodni inspekce, a
nebo pomoci viesSit situaci se za#stnavatelem, ktery poruSuje zakonik prace, ale tuto

kontrolu m& na starosti Statniad inspekce prace.

NKU ma velmi omezené pravomoci, které bylyrbyt rozsfeny do vice oblasti. Chybi mu

pravomoc kontrolovat hospoigani s finadnimi prostedky, které dostavaji kraje ze

statniho rozp&u k zajiséni vykonu tzv. penesenéisobnosti v oblasti statni spravy. Jeho
kompetence by také mohly byt ro&sily o kontrolu nakladani statu s dluhy republiky,
s uwry, a pohledavkami. Tuto pravomoc ma fiklad Spolkovy detni dvir v Némecku

nebo Wetni dvir v Rakousku, ktery kontroluje majetek statu a gluh
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V posledni dob zazniva nazor, ktery je podle mne op&n Ze kontrolni psobnost
NKU by méla byt roz&fena i na kontrolu obecni samospravy a hosfgsdaobci, které
uzivaji vysokého stugnautonomie, a jejich hospa@ei nepodléha prakticky zadneé
kontrole. Vykon samostatnéugobnosti s¥fené orgafim obci kontroluje na zaklad
zadkona o obcich Ministerstvo vnitra. Kontrola vykomprenesené isobnosti stiené
orgamim obci fislusi krajskémuiadu, ktery provadi zaroite kontroly hospodéni obci.
Vyjimka existuje v pipad, Ze obce pouzivaji penize ze statniho rézpaebo vyuzivaji
statni majetek, tehdy hospddai obce podléha kontrole NKU. Ve svém hospediobce
nejsou nijak omezeny, &sto dochazi kifpadim pouziti financi k detam, které nebyly
v zajmu obyvatel, ale spiSe v zajmu vedeni obceindanbych konkrétni fipad, ktery se
stal nedavno v mém okoli, kdy¢ésta zazadala o dotaci z kraje na projakteni véejre
piistupnych mist s vysokorychlostnim internetem ptolmi obce a neziskové organizace.
Na zéklad financi ziskanych z datmiho programu, jedna z neziskovych organizaci
vybudovala vlastni 8is moznosti fipojeni olgani k vysokorychlostnimu internetu. Tim
v podstat znevyhodnila komeni poskytovatele, ki¢ nabizeli gipojeni v gchto
oblastech. Komeni poskytovatelé plati ze svych zisklarg, které odvagi do statni
pokladny, na rozdil od neziskové organizace, kigidira pouzeclenské poplatky bez
odvodu dani statu. Pokud se tedy tito poskytovatedébrati na €d pro ochranu
hospodéské soutze, ktery by jim teoreticky mohl pomoci, pak neéxjs instituce, ktera
by sama zkontrolovala hospddai a uzivani finamich prostedki obci ke spravnym
ucelam. Tato pravomoc tadu chybi a myslim, Ze je jen otazkeasu, kdy bude rozsah

jeho kontroly Ustavou roz&n.

NejvyssSi kontrolni tad sice nema zZadnou vykonnou pravomoc, ale ¢ghwost by ndla

byt zpEtnou vazbou. Jeho prace gp@ ve vytvdeni planu kontrolniinnosti na rok,
provedeni kontrolnich akci podle tohoto planu dasesi zavra z vysledki této kontroly.

Tu predaji pak Parlamentu, ktery 2y miZze nebo nemusi projednat na svych zasedanich.
Zda subjekty, u kterych byly zji&ty nedopatni, napravily svou chybu nebo bylipadre
sankciovany za poruseniquipisi, to uz se tad mize dozeédét pouze z médii nebo
gasopis. Urcité by pro samotny Ehd i pro véejnost bylo zajimavé zjistit, zda kontrola
Uradu neslouzi pouze k informovanostiahi a vlady, ale také k napravovani samotnych

kontrolovanych subjelit Z nekterych kontrolnich zawa vyplyva, Ze neustale dochazi
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k opakovanym poruSovanimigupidsi, coz ukazuje na nedost&est sankci a posiih

konkrétnich osob.
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ZAVER

Nejvy3si kontrolni ¥ad Ceské republiky jiz funguje bezmaéla 14 let, a odbjehniku prosel
pozitivnim vyvojem a stal se tak uznavanou a respakou instituci, kterému je
piikldddna velka pozornost. Jeh&innost je neustale fzpisobovana nastavenym
evropskym standafan, které zlep3uji postavenitatiu mezi organy statu. Je zapojen do
mezinarodnich sdruZeni nejvySSich kontrolnich timsiti EUROSAI a INTOSAI, které
seskupuji staty po celém&wy. Tyto organizace se snazi o rozvoj profesiongoiugprace
mezic¢lenskymi staty a podporuje vzdjemnou W informaci a dokumedtykajicich se
kontrolni ginnosti. Diky rozsahlé spolupraci mezi jednotlivystaty ziskava NKU spoustu
dulezitych zkuSenosti a poznétkkteré zkvaliuji jeho fungovani a zlepSuji vysledky
kontrolnich c¢innosti. Podle srovnani s nejvysSimi kontrolnimiady fungujicimi

v nékterych evropskych statech, je mozné konstatowat)jpfava kompetenci agpbnosti
NejvysSiho kontrolniho #du je podobna, co se ¢gy Slovenského a Marského
nejvyssSiho kontrolnihor@du Funkce&chto nezavislych instituci jsou obdobné s vyjimkou
jejich organizanich struktur, které jsou v konkrétnich statechydaakony o samotné
kontrolni instituci. Rozdilnymi pravomocemi dispgaPolska komora kontroly, kterd je
mnohem starsSi a jeji kompetence zasahuji do vilzstbbMezi jeho zvIastni aktivity pat
audity statniho rozpu a princig financni politiky, a také jeho vyjdeni k vysloveni

duveéry Radt ministri.

Pro olgany Ceské republiky je NKU nepostradatelnym zdrojem fimfaci o zfisobech
vynakladani statnich finanich prostedki jednotlivymi organy. Mizeme se doadét, zda
jsou dodrzovany zéasady hospeefd a detnictvi a zda tyto prosdky snétuji na &ely,
které jsou pro nasSi spd@ieost obohacujici. NejvysSi kontrolnfadl nenize kontrolovat
v8echny subjekty v naSem stato je prakticky nemozné, ale ¢ité oblasti jeho pole
pusobnosti, jako je kontrola Uzemnich samospravnyelkic by mohly byt rozgeny,
protoZze existuji subjekty, jejichz kontrola neni steany statu dostajici. Pak dochazi
k ptipadim, které nas zarazi a je az s podivem, Ze k nimSem st& muze dochazet. Je
ale pravdou, ze kdyby se kompetence NKU tdlz§ha Gzemni samospravné celky, mohly
by to chapat jako zasah do jejich samostatigolpnosti. Pokud by doslo ke znam
pravomoci NKU, musely by byt stanoveny zakonem meseny Ustavou. Nejzavadisi
chyby se také vyskytuji v oblasti zadavani ireyeych zakazek realizovanych

vefejnopravnimi subjekty. Samotnégelovani zakadzek byva velniasto zmanipulovano a
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ovlivnéno korupci. NKU bohuZel nema pravomoci k uklad&pravnych opaéni a nebo
vySetovani pro zpsobeni trestnéh&inu. Potrestani uz je v rukou statnich orfgdale jak
mazeme zjistit z vyrénich zprav NKU, jsou tyto chyby neustale opakovansehoz Ize

usuzovat, Ze potrestani poruseni pravidel je amgstatu nedostates.

NKU se nesnazi za kazdou cenu objevit nedostatkpspod#eni, ale snazi sefip
piiméienych nakladech @it spravnost pouzivani prastlki, o pripadnych chybéach
informovat kompetentni organy, které jsou schopngvégst nutné zemy k odstraani

téchto nedostatk
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PRILOHAP I: P REHLED KONTROLNICH AKCI
PROJEDNAVANYCH VLADOU V ROCE 2006

Piehled kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavér byl schvilen NKU a v roce 2006 projednin vlidou CR

Material Opatieni . Qi‘;ﬂ'ﬁ
Usneseni vlidy | Datum jedndni vlady KZ KO na Vlidou CR uloZeni opatieni R
(éislo) védomi s prljatymi
opatienimi
‘ R N MSMT bude realizovat opatfeni navrzend
1300/06 15.11. 2006 1674/06 06/02 ne ve stanovickn MEMT ke ]IJ(Z. ano
1299/06 15.11. 2006 1664/06 06/05 ne ne ano
MO bude realizovat opatieni k nipravé nedostatkn
uvedenych v KZ a do 6 mésict vyhodnoti pitjata
1298/06 15.11. 2006 1646/06 06/09 ne opatieni k odstranéni zjssténych nedostatkd ano
a s vysledkem seznami ¢lena NKU povéfeného
fizenim akee.
120706 | 15112006 | 163006 | 0604 | ne | Predseda SSHR bude disledné realizovat nipravna ano
opatieni a o jejich provadéni bude informovat MPO.
1257/06 1.11.2006 1239/06 05/34 ne ne ano
1252/06 1.11.2006 1234/06 06/01 ano ne ano
- 1.11.2006 1632/06 06/11 | pieruseno | preruseno zatim ne
MPSV a MF do 1. 11. 2006 pfedlozi vladé piehled
118406 | 18.10.2006 | 1546006 | 0533 | qe | Pdpravaychopatfenik odstranéni edostatky ano
uvedenych v KZ véetné vymezeni konkrétni
odpovédnosti za tyto nedostatky.
1183/06 18.10. 2006 1450/06 05/39 ne ne ano
MO realizuje opatieni k napravé nedostatka
988/06 16.82006 | V2606 | 0506 | g | UvedenyehvKZado 6 mésici je ryhodnoti ano
a seznam s vysledkem ¢lena NKU povéfeného
fizenim akee.
950/06 16. 5. 2006 1241/06 05/38 ne ne ne




PRILOHA P Il: ORGANIZA CNi STRUKTURA NKU

Prezident NKU

Ing. FrantiSek Dohnal - furiki obdobi od 4. 11. 2005

Viceprezident NKU

Ing. DuSan TeSnar - fudki obdobi od 9. 1. 2003



Piehled¢leni Uradu k 8. 11. 2006:

Jméno

Ing. Jii Adamek

Ing. Zdergk Brandt

Ing. Ludmila Brynychova
JUDr. Jti Drabek

JUDr. Jan Holeek

Mgr. Marie HoSkova
JUDr. EliSka Kadaova
Ing. Jii Kalivoda

Ing. Antonin Machéek
MVDr. Rudolf Néemetek
Mgr. Zderka Profeldova
Ing. Petr Skala

Ing. Jaromira Steidlova
Ing. Jan Vedral

Ing. Ladislav Zeman

Zadatek funkéniho obdobi

25. 4. 2001

3. 5. 2002

9. 12. 2005

15.7.1993

15.7.1993

17.9.1993

4.6.1998

17.9.1993

9. 12. 2005

17.9.1993

18. 4. 2002

17.9.1993

8. 11. 2006

25.4.2001

15. 7. 1993

Prehled kontrol

zobrazit

zobrazit

zobrazit

zobrazit

zobrazit

zobrazit

zobrazit

zobrazit

zobrazit

zobrazit

zobrazit

zobrazit

zobrazit

zobrazit

zobrazit




PRILOHA P lll: JEDNOTLIVE UZEMNi ODBORY

Uzemni odbor stedni Cechy

* Beroun- Politickych ¥z 20, 266 01 Beroun
reditel: Ing. Stanislav Bohm — 311 706 321

+ Mlada Boleslaw- S. K. Neumanna 544, 293 01 Mlada Boleslav
vedouci oddeni: Ing. \éra Sonkova — 326 706 221

« Kutna Hora— Radnicka 178, 284 01 Kutna Hora
vedouci oddeni: Bc. Ing. Ivona BartoSova — 327 536 421

Uzemni odbor severozapadnCechy

» Most— Moskevska 1/14, 434 01 Most
reditelka: Ing. Marie MasSkova — 476 140 721

+ Usti nad Labem- Mirové narésti 36, 400 01 Usti nad Labem
vedouci oddeni: Ing. Hana HykSova — 475 666 621

* Sokolov- K. H. Machy 1266, 356 01 Sokolov
vedouci oddeni: Ing. Eva Rousova — 352 606 821

Uzemni odbor zapadniCechy

* Plzei — Koterovska 162, 326 00 Pize
reditel: Ing. Vaclav Pouska — 377 256 921



Uzemni odbor jizni Cechy

» Ceské Budjovice— Manesova 3a, 370 2leské Budovice
reditel: Ing. Jifi Rerych — 386 447 221

* Strakonice— Smetanova 533, 386 01 Strakonice

vedouci oddeni: Ing. Jaroslav Pozarek — 383 457 121

» T&bor- Husovo namsti 2938, 390 02 Tébor
vedouci oddeni: Ing. Jri Fara — 381 477 321

Uzemni odbor severovychodnCechy

* Hradec Kralové- Ulrichovo namdsti 810, 500 02 Hradec Kralové

7editel: JUDr. Pavel Rousek — 495 540 921

* Liberec— tfida 1. maje 97, 460 01 Liberec
vedouci oddeni: Ing. Ludmila Vozabova — 485 246 621

» Pardubice— Bozeny Bmcové 231, 530 02 Pardubice
vedouci oddeni: Ing. Helena Horakova — 466 054 321

Uzemni odbor jizni Morava

* Brno - Kounicova 42, 602 00 Brno
reditelka: Ing. Eva Venclkova — 541 428 121

* Tiebi*—Sokolska 187/3, 674 0¥dbi*
vedouci oddeni: Bc. Karel Kotrba — 568 834 921

Uzemni odbor severni Morava

« Ostrava— Cs. legii 5, 701 36 Ostrava
reditel: Ing. Jaroslav Nevrly — 595 198 421



Uzemni odbor s¥edni Morava

e Olomouc— Tovarni 41, 772 11 Olomouc
7editel: PhDr. Radim D¢kal — 585 238 621

e Zlin — nanesti Miru 63, 760 01 Zlin
vedouci oddeni: JUDr. Dagmar Mikova — 577 648 321

« Sumperk— Lautnerova 1, 787 01 Sumperk
vedouci oddeni: Ing. Jana Halamkova — 583 308 521



