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ABSTRAKT

Diplomova prace se zaméfuje na vykon finanéni kontroly v prostiedi Armady Ceské
republiky pfi realizaci vetejnych zakazek, tzn. v oblasti béznych vydaji. V teoretické Casti
prace je vysvétlen pojem nejen financéni kontroly, ale také kontroly jako takové,
s nastinénim dulezitych souvislosti a procesti na zakladé kritické reserse literarnich zdrojt.
Samoziejmosti je 1 vysvétleni oblasti realizace vetfejnych zakazek véetné popisu zakladnich
pojmu a souvislosti. Prakticka ¢ast se zaméfuje na analyzu stavajiciho vykonu finanéni
kontroly nejen v praktické roving, ale taktéz v normativnim prostfedi nastaveném
Ministerstvem obrany, kterého je Armada Ceské republiky soudasti. Vystupem celé prace
je navrh nové metodické pomucky slouzici pro potifeby nové pfichozich zaméstnancii
vstupujicich do procesu finanéni kontroly realizované v Armadé Ceské republiky

u vetejnych zakazek.

Kli¢ova slova: kontrola, finanéni kontrola, kontrolni systém, vefejné zakazky, statni

rozpocet, vydaje, metodickd pomticka, nakladové stredisko

ABSTRACT

The diploma thesis closely follows the topic of financial control of public procurements,
I. e. current expenditures, in the Army of the Czech Republic. Following critical review of
theoretical sources, the concepts of financial control and basic control, with all the
important processes, are outlined. The most important factor is to explain understanding of
public procurements including basic concepts and their context. The practical element is
focused on the analysis of financial control, not only in practical realisation, but also in
regards to regulations settled by the Ministry of Defence, of which the Army of the Czech
Republic is part of. The purpose of this paper is to propose new methodology which should
provide crucial information for new financial control department employees in the Army of
the Czech Republic.

Keywords: Control, Financial Control, Control system, Public Procurements, State

Budget, Expenditures, Methodology, Cost Centre
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UvVOoD

V soucasné dobé¢, kdy armada, potazmo Ministerstvo obrany (dale jen ,,MO*), hospodafi se
znacn¢ omezenym rozpoctem, je kazdy odvod finan¢nich prostfedki zpét do statniho
rozpoCtu ¢i zaplaceni pokut za poruSeni rozpoctové kazné (dale jen ,,PRK*) znac¢nou
komplikaci. Hlavnim postihem téchto odvodi je ubytek realizaci planovanych veiejnych
vydaji v podobé vefejnych zakézek, coz zpusobuje omezovani Vv piezbrojovani
a potfebném zasobovani vojaka. Nejen diky jmenovanému divodu je nutné zabezpecit co
nejlepsi kontrolni prostiedi, diky némuz nebude dochazet ke zbytecnym chybam pfii
realizaci nejen vefejnych zakézek. Financni prostfedky na bézné vydaje patii
K nejpodstatnéjsim ¢astem rozpoctu, diky nimz jsou jednotky schopné zabezpecit sviij chod
a plnit stanovené ukoly. Finan¢ni prosttedky se spotfebovavaji prostfednictvim realizace
vybérovych fizeni ¢i nadkupi potiebnych dodéavek, sluzeb i stavebnich praci. Finanéni
kontrola (dale jen ,,FIK*) se da povazovat za nejucinnéj$i nastroj ovliviiujici realizaci
vetejnych zakazek ve smyslu eliminace chybovosti zaméstnanct z tzv. ,,provozni slepoty*

¢1 nedostatku ¢asu na zpracovavani dokumentace.

Nékladova stfediska jsou vystavovana velkym tlakim pii realizaci vefejnych zakazek
malého rozsahu a v ptipadé odvodu finan¢nich prostfedkii za PRK je pfidéleny rozpocet
0 tuto castku sniZen, ¢imZz dochazi ke zna¢nému omezeni fungovani utvaru. NejvétSim
kamenem urazu je pfichod novych zaméstnancti organi ekonomické sluzby. Z divodu
administrativniho pfetéZzovani ti stavajici nemaji dostatek ¢asu na fadné zaskoleni a jejich
pfipravu na pracovni/sluzebni ¢innost, coZ nuti nové zaméstnance ucit se cestou
,pokus/omyl®. Jak jiz bylo ptedesilano, finan¢ni kontrola je opravdu mocnym ndastrojem
pro omezeni chyb pfi realizaci vefejnych zakazek, a proto je nutné nastavit interni
kontrolni systém co nejefektivnéji a nejspolehlivéji, ruku vruce se srozumitelnosti
aucelenosti. Cim lépe bude tento proces fungovat a bude zkracen ¢as pro zauceni nové
prichozich zaméstnanci, tim vice se uSetii finan¢nich prostfedka z odvodi pro naslednou

realizaci nezbytnych vetejnych zakazek.

Vyse uvedené divody dévaji vzniku diplomové praci, jejiz cilem je navrh metodické
pomiicky pro realizaci finanéni kontroly v prostiedi Armady Ceské republiky (dale jen
LACR) pii realizaci vefejnych zakazek nikladovymi stfedisky. Pomiicka vznikne na
zéklad¢ provedené analyzy stavajiciho pribéhu finan¢ni kontroly nejen v praktické roving,

ale i v roviné normativni.
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Teoreticka Cast prace se zaméii na objasnéni pojmu finan¢ni kontroly a vefejnych zakazek
na zéklad¢ literarni reSerSe, kdy budou zminény i zakladni informace tykajici se fungovani
ACR. V praktické ¢asti bude podroben analyze stav piidélovaného rozpoétu MO na oblast
realizace béznych vydaji tak, aby bylo viditelné, jakou ¢ast celkového rozpoctu tvoii
realizace veiejnych zakazek. Dale budou podrobeny obsahové analyze vnitini ptedpisy
zaméiené na proces financni kontroly, a nasledn¢ budou porovnany, zda jsou koncipovany
v souladu se zdkonnou upravou financni kontroly. Dulezité je rovnéz podrobit analyze
praktickou rovinu vykonu finanéni kontroly a porovnat ji S ustanovenimi interné

vytvofenych piedpist.

V ptipadé zjisténi jakychkoliv nesrovnalosti budou tyto zapracovany do navrhu metodické
pomitcky tak, aby se stala plnohodnotnym dokumentem vyuzitelnym pfi realizaci FIK

u vefejnych zakazek pro zaméstnance nakladovych stiedisek nejen ACR.

Nepochybné je dilezité i analyza rizikovosti a nakladovosti zavedeni metodické pomucky,
aby doslo ke zhodnoceni, zda je jeji vznik finan¢né naro¢ny, ¢i nikoliv, a zda je prakticky
realizovatelny. Zhodnoceni vzniku metodické pomuicky bude uvedeno v zavéru prace
spolu s moznymi navrhy a doporucenimi v pfipadé, Ze jeji vznik bude piinosnym

aspektem.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je navrhnout prakticky vyuzitelnou metodickou pomucku,
ktera zajisti spravnou a fadnou realizaci finanéni kontroly u nékladovych stfedisek ACR

predevsim v oblasti realizace vydaji v podobé vetejnych zakazek.

Hlavni cil podporuje stanoveny vedlejsi cil prace, a tim je rozbor a analyza stavajici situace
v prostfedi ACR, coz znamena zhodnoceni nejen praktického vykonu finanéni kontroly
V oblasti vefejnych zakazek, ale taktéZ analyza normativniho prostiedi. Uéelem je nalezeni
moznych odchylek ¢i nesrovnalosti mezi normativnim prostfedim a praktickou realizaci

finan¢ni kontroly, tak aby v metodické pomucce doslo k jejich odstranéni.

Dalsim z vedlejsich cili definovanych touto praci je vysvétleni dilezitosti finan¢ni

kontroly nejen pro ACR, ale pro celou vefejnou spravu.

Metody stanovené pro tuto préci jsou kritickd reSerSe literarnich zdrojh, kterd podpira
vedlejsi cil vysvétleni finanéni kontroly a jeji dilezitosti pro vetejnou spravu. Dale analyza
provadéni finanéni kontroly v internim prostiedi ACR predev§im pii realizaci vefejnych
zakazek, spolu s analyzou pfidélovaného rozpoctu MO pro nastinéni dilezitosti spravného
fungovani finan¢ni kontroly v jejim prostfedi. Analyza vyusti k celkovému zhodnoceni
stiavajiciho interniho kontrolniho prostiedi ACR spolu s nastinénim moznych
problematickych ¢€asti nejen pii vykonu FIK, ale taktéZ pfi samotné realizaci vefejnych
zakazek. Cely proces nasledné sméfuje k navrhnuti samotné metodické pomiicky za
pomoci metody syntézy. Navrh metodické pomicky je opfen taktéZ o zhodnoceni

a analyzu nakladovosti a rizikovosti v pfipad€ jejiho zavedeni.
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I. TEORETICKA CAST
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1 KONTROLA VE VEREJNEM SEKTORU V PUSOBNOSTI
ZAKONA

Veftejny sektor patii mezi nejvice sledovanou oblast spolecenské reality a diivodem je dle
Ochrany (2001, s. 11-12) skutecnost, Ze se jedna o oblast vefejného vlastnictvi vznikajici
za ucelem zabezpeceni vetejného zajmu. Veskeré fizeni a zabezpeceni je vykondvano
prostiednictvim vefejné spravy. Vznika z diivodu existence jevil, jez nelze uspokojit cestou
soukromého sektoru amé za kol nejen chranit vefejné blaho statu, ale predevsim
zabezpecit zajem obcand. Jedna se o oblast, ktera musi byt diisledné fizena a taktéz se

stejnou péci kontrolovana.

Kontrolni proces je dilleZitou souc¢asti fizeni jakékoliv organizace, at’ uz se jedna o firmu ¢i
organizaci vefejného sektoru. Mize byt chapéan jako nastroj pomahajici pti vyhodnocovani
realizované Cinnosti a porovnavajici jeji efektivitu spole¢né s piinosem pro dany obor
hodnot. U trznich subjektd je v soucasné dobé nejznaméjsim anejvice vyuzivanym

nastrojem controlling, jenz ma vysoké opodstatnéni v ramci fizeni, planovani a kontroly.

Vzhledem Kk faktu, ze vefejny sektor (konkrétné vefejna sprava) neni primarné ztizen za
ucelem produkce zisku a vytvareni hmotnych statkti a hodnot, je proces controllingu
napomocnym, ale nedostatenym nastrojem. Jednim z hlavnich divodd je nutnost
zabezpeCeni pravni ochrany statu, aby nedochdzelo ke zpronevéram a Spatnému
hospodafeni jak s vefejnym majetkem, tak i finanénimi prostiedky urenymi pro
zabezpeceni chodu organizaci vetejného sektoru. Tyto vyznamné divody vedly
k vytvoteni pravniho zakladu pro kontrolni proces, jelikoz ten je jednim z duleZitych

nastroju zabezpecujicich spravné hospodateni vefejného sektoru. (Ochrana, 2001)

Pravni Gprava vSak neni to nejpodstatnéjsi z oblasti kontroly. Kontrolor ¢i kontrolovana
osoba musi pochopit zakladni pojmy a podstatu kontroly jako takové. Samoziejmé kazdy
pracovnik odpovédny za hospodateni s vefejnymi prosttedky by mél dodrzovat hodnoty
administrativni odpovédnosti a Starling (c2011, s. 161-174) ve své knize jmenuje Sest
Z nich, které povazuje za idedlni pfi snaze vytvofit spravné fungujici vetejnou spravu. Mezi
prioritni 1ze zafadit pfedevSim poctivost, odpovédnost a kompetenci. Pravé poctivost
s sebou pfinasi jednu z nejdiskutovanéjsich oblasti a tou je korupce. Poctivosti pracovnik
je mozné snizit korupci na minimum, ale je nutné vytvofit spravné pravni prostiedi

minimalné pro oblast kontroly, jelikoz lidsky usudek a mira zodpovédnosti je individualni.
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Z ditvodu zajisténi vEtsi miry transparentnosti a efektivity provadénych kontrol vznikl
zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad). Tento kontrolni fad se zabyva kontrolou
jako obecnym pojmem zastieSujicim Sirokou oblast puasobnosti. Pro konkretizaci
a vytvoreni co nejuzsiho pole plisobnosti provadéni specifického druhu kontroly vznikly
dalsi zakony jako napft. zakon o inspekci prace, o pfezkoumavani hospodareni uzemnich

samospravnych celki a dobrovolnych svazk obci, o finan¢ni kontrole, o Nejvyssim

kontrolnim tfadu (dale jen ,,NKU*) a jiné. (Dvorska, 2013, s. 13)

Pokud nékteré instituty nejsou obsazeny ve zminénych blizSich pravnich upravach
kontrolnich procesi, je nutné dodrzovat zasady a ustanoveni vyse postaveného kontrolniho
fadu. V totozném postaveni jako kontrolni f4&d ma postavenu svou pusobnost zikon

¢. 500/2004 Sb., spravni tad, kdy oba lze povazovat za nejdilezitéjsi piedpisy v oblasti

kontroly vefejné spravy, z nichz vychézi veskeréd pravni uprava specifickych druht kontrol.

1.1 Kontrola jako pojem

Kontrola je chéapana jako komplexni proces porovnavani probihajicich skutecnosti
vybraného jevu s Zadoucim (pfedpokladanym) stavem. Pro snaz$i pochopeni se jedna
0 stanoveni urcitého piedpokladu vyvoje sledovaného jevu a nésledné porovnani skute¢né
dosaZenych vysledkl stim, co bylo pfedem stanoveno. Dale do procesu patii také
vydefinovani odliSnosti oproti planu a pfipadné stanoveni zavéru, pro¢ doSlo k danym
odchylkam, a zjednani napravy pro pfiblizeni se zadoucimu stavu v co nejvyssim rozsahu.

(Kralik a Katik, 2013)

O jak objemny pojem se jedna lze spatfit v mnozstvi pojmi, kterymi se da kontrola nazvat.
Jedna se naptiklad o revizi, inventarizaci, dozor, audit, inspekci a mnoho dal$ich forem.
Vsechny tyto formy maji spole¢né znaky a témi jsou provéfeni reality a pfibliZzeni se
ptedpokladu, avSak kazdéd se specializuje na urcity druh ¢innosti. Lze konstatovat, Ze se
jedné o zuzeni pojmu kontrola a jeho zakomponovani do urcité oblasti sledovanych jev.
Veskera tvrzeni jeste¢ dale dopliuji autofi Kralik a Kutik (2013, s. 66-68) o nazor, Ze
kontrola vefejného sektoru je spolecnosti chapana jako urcita preventivni a ochranujici
¢innost vykonavana v souladu S pravnimi normami prostfednictvim specialnich organt.
Jedna se otzv. sofistikovanou c¢innost v boji proti kriminalit¢ ve formé odstranovani
nesouladu a zjednavani napravnych opatieni. Strukturou predstavuje promyslené a ucelné

napomahani pfi vytvafeni vnitini rovnovahy kontrolovaného systému.
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Dale také autofi tvrdi (Kralik a Kutik, 2013, s. 76-88), Ze kontrolu lze z hlediska
zGcastnénych subjektl v zakladu rozdélit jako sebekontrolu, kdy ucinkujici subjekt je v roli
jak kontrolniho organu, tedy provadi kontrolu, tak i v roli kontrolované osoby. Druhym
moznym uhlem pohledu je kontrola, u které jsou subjekty rozdilnymi osobami. V tomto
postaveni je bran kontrolni orgdn jako subjekt kontroly a kontrolovana osoba jako objekt.

Mezi témito dvéma subjekty vznika tzv. kontrolni vztah.

Aby vsak bylo mozné dany kontrolni proces oznacit jako kontrolu dle kontrolniho fadu, je
nutné, aby spliovala urcita kritéria. Jednim z nich je ¢asové ohrani¢eni udavajici, kdy ma
kontrola byt zapocata a kdy ukoncena, jelikoz na ni nasledné navazuji jest¢ dalsi ¢innosti
z ni vyplyvajici. Toto tvrzeni uvadi ve své publikaci autorka Dvorska (2013, s. 19-35)
a upfesiiuje kontrolu jako vztah mezi dvéma nezavislymi subjekty, kdy je zaroven
nezbytné, aby probihala v ramci vykonu vefejné spravy, at’ uz ve vztazich podiizenosti
¢i nadrizenosti (zde se jedna o kontrolu provadénou v prostredi statni spravy). Za kontrolu
spadajici do oblasti kontrolniho fadu lze také oznacit kontrolu prévnickych osob
ziizovanych statem ¢i Gzemnimi samospravnymi celky (nesmi se vSak dostat do kolize
se soukromopravnimi kontrolnimi procesy). Za posledni znak je mozné povazovat
subsidiarni aplikaci, coZ v podstaté¢ znamena, Ze ackoliv existuje specidlni pravni Uprava
kontrolované oblasti, miZe se stat, Ze urcita oblast v ni neni obsazena a v ten okamzik je

nutné dodrzovat nadfizenou upravu obsazenou v kontrolnim fadu.

Ackoliv je kontrola ve vefejném sektoru upravena kontrolnim fddem a ma pevné stanovena
pravidla, stdle obsahuje spolecné znaky jako kterdkoliv jind kontrola. Prostfednictvim
téchto znaka Rektoiik (2007, s. 35-37) definuje funkci kontroly jako tok informaci, které
lze ziskat z provadénych kontrol. Dale oznacuje kontrolu jako regulaci zabezpecujici
odstranéni nezddoucich odchylek a zpétnou vazbu, na jejiz zékladé¢ se stanovi urcité
represe (tzv. vyvozeni dasledkd ze vzniku odchylek). Represivni funkce je dilezitd pro
minimalizaci Skodného chovani kontrolovanych osob a Slouzi jako odstraseni proti
pfipadnému zneuziti vefejnych prostfedkil a poruSovani norem a predpisi. Tuto funkci
provazi dalsi znak a tim je motivace zajist'ujici zhodnoceni dobfe vykonané prace. Bez
motivacnich prvkll by nedochéazelo ke zkvalitiovani kontrolovanych ¢innosti, proto je
dilezité kontrolované osoby (ale i kontrolujici) motivovat riznymi formami benefitl, jak
finanénimi, tak hmotnymi. V neposledni fadé by méla kontrola zaujimat vychovny postoj

a zajistit tedy piesné, Cestné a odpoveédné jednani pii vykonu prace.
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1.2 Kontrola jako proces

Pro zefektivnéni kontroly a zajiSténi jeji objektivnosti je nezbytné, aby byla dodrzena
posloupnost jednotlivych kroki adoslo ke stanoveni fazi zajiStujicich snadné&jsi
a transparentn&jsi prabéh. Dle Sebestové (2008, s. 46-50) je nejprve nutné stanovit cile
a kritéria, kterd budou sledovana a porovnavéana s probihajici kontrolovanou c¢innosti.
Mohou byt tolerovany urcité odchylky, ty vS§ak nesmi byt v rozporu se zdkonnymi piedpisy
¢i normami. Poté je tfeba ziskat veSskeré nutné informace a skute¢nosti, aby byla kontrola
co nejvice objektivni. Nasledn¢ pfichdzi hlavni faze atou je posuzovani skute¢nosti
a zjistovani veskerych odchylek, at’ uz pozitivnich ¢i negativnich, a jejich vyhodnoceni
a stanoveni zavéru spolu s definovanim napravnych opatteni. Dulezita je vSak i kontrola

zaveérl a dodrzeni stanovenych napravnych opatieni.

Ve zjednoduseném schématu lze komplexni kontrolu rozdélit do nésledujicich fazi (Obr.

1):

Priprava na kontrolu

Otevieni kontroly

Vlastni pribéh kontroly 5

Zpracovani informaci

@hodnoceni koD

Obrazek 1 Faze pribéhu kontrolniho procesu (Sebestova, 2008, s. 49)

Kazda ztéchto fazi je dilezitda a nesmi byt v zddném ohledu zanedbéana. Pro zajisténi
kvalitniho pribéhu je taktéz nutné vybrat z velkého vyctu metod, které se vyuzivaji nejen
Vv oblasti kontroly. Témi jsou pozorovani, analyza asyntéza, experiment, indukce
a dedukce, metoda historicka, statisticka a v posledni fadé metoda modelovani. (Sebestova,
2008) Pokud budou dodrZeny vSechny tyto aspekty, kontrola probéhne fadné a vystupem
bude zlepSeni kontrolované Cinnosti ve vSech aspektech. I pfesto musi stanovené faze,

metody a postupy stale spliiovat pozadavky pravnich norem.
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Dvorska (2013, s. 52-68) dopliuje vSechna tvrzeni o informaci, Ze dle kontrolniho fadu je
kontrola provaddéna Kkontrolnim orginem, avSak kazdy kontrolni orgdn musi byt
reprezentovan fyzickou osobou, jelikoz kontrolni organ je vzdy v pozici pravnické osoby
¢1 vykonavatelem vetejné spravy. Subjekt (fyzicka osoba) fakticky vykonavajici kontrolu
je poveéfen bud pisemné, nebo prostiednictvim vydaného prikazu a oznacuje se jako
kontrolujici. Kontrolni fad nedefinuje, zda tato osoba musi byt nutné¢ zaméstnancem
kontrolniho orgénu, jelikoz odpovédnost za provedeni kontroly a veskeré kontrolni

pravomoci stale nalezi kontrolnimu organu.

Ukony a nezbytné faze kontrolniho procesu jsou upraveny kontrolnim fadem. P¥ikladem
muze byt specifikace zahdjeni kontroly, kterou lze v piipad¢ vetejného subjektu zahajit
pouze zmoci uredni. TO znamend, Ze nemize byt zahdjena diive, nez kontrolujici
predlozi své povéereni ke kontrole kontrolované osobé, ¢i ji doru¢i pisemné oznameni
0 zahajeni kontroly nebo provede jiné kontrolni ukony. Za ukon lze oznacit Cinnost
kontrolujici osoby, kterd zapocne kontrolni proces a nasledné ihned ptedlozi povéfeni
0 provadéni kontroly. Tento typ je vyuzivan piedev§im pro zkvalitnéni provadéné
kontroly, aby kontrolovana osoba nebyla na danou kontrolu pfipravena. Jako ptiklad lze
uvést kontroly hostinskych zatizeni ¢i nelegdln€é prodavanych produktd, anebo bandlni

ukon jako je kontrola jizdenek revizorem. (Kontrola vetejnych financi, 2019, s. 42)

Kontrolni tad dale také stanovuje prava a povinnosti nejen kontrolujiciho,
ale i kontrolované osoby, a definuje zavér kontroly jako je vyhotoveni protokolu o kontrole
¢i namitky ke kontrolnim zjisténi a jejich vyfizeni spolu s ukonéenim kontroly. (Kontrola

vefejnych financi, 2019, s. 43)

1.3 Druhy kontrol

Kontrola je mocnym néstrojem vyhodnocovani veskerych provadénych jevl nejen ve
vetejném sektoru. Dle autor Kralika a Kutika (2013, s. 91-94) existuje nespocetna fada
moznych rozdéleni druhli kontrol. Naptiklad z ¢asového hlediska 1ze kontrolu délit na
predbéznou (vykondvana pred samotnym zapocetim kontrolovaného jevu, kdy dochazi
k posouzeni, zda je budouci realizovana ¢innost prospé$na a piinese uzitek), prabéZnou
(provadéna v pribéhu realizace kontrolované c¢innosti) a naslednou (tato kontrola je
provadéna az v samotném zavéru Cinnosti, kdy se porovnavaji pfedpokladané vysledky

s témi realné dosazenymi). Dle pfedmétu kontrolované cinnosti lze délit kontrolu na
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materidlni, finan¢ni ¢i kontrolu dokumentace. Piedpokladand metoda realizace cleni
kontrolu na nahodnou, planovanou ¢i neplanovanou. Nedulezitéjsim aspektem je vSak

we

organiza¢ni hledisko rozdélujici kontrolu na vnitini a vnéjsi.

Autor Bandy (2015, s. 144-145) ve své knize zastava zajimavy nazor, Ze ,, prevence je lepsi
nez léecba“, a dle jeho nazoru je nutné dbat na spravné nastaveni piedevSim vnitiniho
kontrolniho systému. Toto tvrzeni podepira jeho myslenka, Ze vnitini kontrolni systém by
mél byt rozdélen do dvou rovin a t€émi jsou predchdzeni kontrolam a detekce kontrol.
V idealnim svéteé by stacilo pouze nastavit systém, v némz by se piedchazelo kontrolam,
a veskera chybovost by byla zastavena jiz v pocatku. BohuZzel tento systém neni funkéné
proveditelny, jelikoz lidé nejsou stroje, proto existuje druhd strana mince a tou je prave

detekce, neboli zjisténi potieby kontroly.

Proto Sebestova (2008, s. 60-62) doplituje autora svym tvrzenim, Ze vnitini kontrola je
realizovatelna pouze subjekty, jez jsou soucasti a vstupuji do kontrolovaného procesu. Dle

tohoto kritéria ji Ize rozdélit do tfech zékladnich oblasti:

a) hierarchicka kontrola - zalozena na vztazich podtizenosti a nadfizenosti;
b) odborny dozor - zkouma a vyhodnocuje vécny obsah ¢innosti a porovnava soulad
s odbornymi hledisky;

c) statni dozor - kontrola samospravnych celk.

Dle jejiho nazoru je vnitini kontrola dilezitd proto, aby subjekty nespoléhaly pouze na
vnéjsi kontrolu vykonavanou vyS$imi instancemi, a dokazaly si kontrolovat svou ¢innost
svépomoci. (Sebestova, 2008) Toto tvrzeni dopliiuje Nemec (2010, s. 20-21) o poznatek,
Ze by vnitini kontrola méla byt naopak provadéna funkéné nezavislymi organy piisobicimi

uvniti dan¢ho organu, které zarovenl musi podrobné znat kontrolované oblasti.

Naopak vné&jsi kontrola vykondvand subjekty, které nejsou soucasti a nijak nevstupuji do

kontrolované ¢innosti, je clenéna na kontrolu:

a) zakonodarnou;

b) soudni;

c) Nejvyssiho kontrolniho tfadu;

d) spravnich organd;

e) vykonavanou na zakladé podnétd, stiznosti a petici;

f) ¢i vefejného ochrance prav. (Nahodil, 2014, s. 41)
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V Ceské republice byly pro externi kontrolu vetfejného sektoru vytvoreny dva nezévislé
organy a témi jsou Nejvyssi kontrolni Gfad stojici za kontrolou vefejnych vydaji statniho
rozpoctu a Utad pro ochranu hospodéiské soutéze dohlizejici na zadavaci fizeni vefejnych

zakazek.
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2 FINANCNI KONTROLA VE VEREJNEM SEKTORU

Vetejné prostiedky nejsou rozdélovany pouze organiim statni spravy. Existuje spousta
prispévkovych organizaci a firem dotovanych financnimi prostfedky statu. Vzhledem
k faktu, Ze tyto prostfedky jsou ziskavany v nejvétsi mife z dani obCant statu a nejsou to
soukromé penize podnikatelti ¢i vydéleéné Cinnych osob, je jejich zneuziti k jinym nez
statnim a vefejnym tcellim snazsi. Veskeré financni toky jsou provadény obycejnymi lidmi
a 0 jejich vyuziti taktéz rozhoduji jenom lid¢ z fad obc¢anti, kteii dostali daveru a povéreni
k nakladani s nimi. V minulych letech dochazelo k nesCetnym mnozstvim piipada
zneuzivani prostiedkd v riznych formach, ptredevSim ve formé zpronevéry, coz primélo
zakonodarné organy a vladu k vytvoreni pfisnéjSich opatfeni ve form¢ pravné osetfenych
kontrolnich procesti. Cilem kontrolnich procesi neni nic jiného nez zajisténi
hospodéarného, tcelného a efektivniho vynakladani vefejnych prostiedkti vSech dotéenych
subjektd. Pro zajisténi tadného pribéhu kontrol je nutné urcit prava a povinnosti
kontrolnich i kontrolovanych organti spolu se zavedenim funkéniho systému s fadné

nastavenymi mantinely pisobnosti. Toto zajisti pfedev§im spravna normativni Gprava.

2.1 Pravni predpisy pro oblast finan¢ni kontroly

Finan¢ni kontrola je kontrola vénovana financnim tokdm vetejnych prostiedkt a jejich
za zavazny pro vSechny osoby hospodafici se statnimi prostfedky je zdkon €. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zikonil ve znéni
pozdéjsich piedpisi (dale jen "zakon o finan¢ni kontrole"). Paragraf 3 odst. 1 definuje

finan¢ni kontrolu jako soucéast systému finan¢niho fizeni, zabezpecujici hospodareni

s vefejnymi toky. (Kontrola vetejnych financi, 2019, s. 5)

Zakon doplnuje Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., ktera upravuje strukturu, rozsah, postupy
a terminy pfredkladani zprav o vysledcich finan¢nich kontrol. Pfi provadéni financ¢ni
kontroly je nezbytné znat také zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
ao0zmeéné nekterych souvisejicich zakond (rozpoctova pravidla), v menSim rozsahu
upravujici finan¢ni kontrolu z pohledu zodpovédnych subjekti a definujici novy pojem,

kterym je poruseni rozpoctové kazné (tomuto pojmu je vénovana kapitola dale).

Za dalii z dilezitych piedpisti lze oznagit zakon ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské

republiky ve znéni pozdéjsich predpist, jelikoz ustanovuje kontrolni organy financni
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spravy aprava a povinnosti statnich zaméstnancti vcetné zaméstnancti pulsobicich
v organech finan¢ni spravy. V neposledni fad¢ Ize za dulezity predpis oznacit také zakon
¢. 420/2004 Sh., o pifezkoumavani hospodafeni tizemnich samospravnych celkid
a dobrovolnych svazka obci, pojednavajici 0 piezkoumavani udaji rocniho hospodaieni
uzemniho celku ve formé plnéni pfijmt a vydaju a realizace finan¢nich operaci ve vztahu
ke statnimu rozpoctu ¢i rozpoctim jinych celkti a dale také nakladani a hospodateni
s majetkem. Dilezité je vSak pfipomenout nadfazenost kontrolniho fadu, protoze upravuje

postup organti pii vykonu kontroly.

2.2 Systém finané¢ni kontroly

Finan¢éni kontrola se dle zdkona o financni kontrole déli na systém vykonavany
kontrolnimi organy, podle mezindrodnich smluv ¢i v orgdnech vefejné spravy. VSechny
tyto systémy jsou zaméfeny na dohled nad skutecnostmi dilezitymi pii nakladani
s vefejnymi prostiedky. Zaobiraji se nejen vysledkem finanénich operaci, nybrz také
udalostmi predchazejicimi vybrané operaci acelym prubéhem jejich vyuziti. Zakon
definuje tfi zakladni druhy finan¢ni kontroly, a to veFejnospravni kontrolu, kontrolu dle
mezinarodnich smluv a vnitini kontrolni systém (viz Obr. 2). Posledni ze jmenovanych
je dale ¢lenéna na Fidici kontrolu a interni audit. Ridici kontrola se dile rozpad4 na

piedbéZnou, prubéZnou a naslednou kontrolu. (Kontrola vetejnych financi, 2019)

Systém finanni
kontroly
Kontrola podie
Vnitfg; kgmrolni mezmarodnlch
smiuv
M Ridici a kontrolni
mechanismy

Obrazek 2 Systém finan¢ni kontroly (Systém finanéni kontroly, © 2016)

vvvvv

fungovani organu vetejné spravy. Za spravnou vystavbu kontrolniho systému zodpovidaji
vedouci zaméstnanci, ktefi se zodpovidaji vedoucimu organu vetejné spravy, jemuz musi

podavat spolehlivé a vcasné informace o dosazenych vysledcich. (Nemec, 2010, s. 22)
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Pro piedstavu, jak funguje vnitini kontrolni systém a jeho jednotlivé ¢asti slouzi Obr. 3.

Vnitini kontrolni systém

@ Ridici kontrola

Predbéznd, pribézna a nasledna kontrola

Obrazek 3Vnitini kontrolni systém a jeho ¢asti (Nemec, 2010, s. 21)

Kazdy z vySe jmenovanych druhli ma v rdmci zdkona vymezenou pusobnost, postupy ¢i
pravidla. Jedna se vSak o vSeobecna ustanoveni a ta jsou ddle specifikovéna V ramci
internich normativnich aktd kazdého organu vefejného sektoru zvlast. Ackoliv se verejny
sektor snazi sjednocovat veskeré ¢innosti, neni v jeho moznostech vydavat jednotné interni
akty. Je tedy pravdépodobné, Ze kazdy subjekt si kontrolu pfizplsobi svému vykladu a tim

mohou vznikat drobné rozdily v provadénych kontrolnich procesech.

2.2.1 Hlavni subjekty finan¢ni kontroly

Dle § 39 zadkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné néckterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla) za spravné hospodareni
s pfidélenymi prostiedky statniho 1jiného rozpoctu v prvé fadé¢ zodpovida spravce
kapitoly, ktery ma povinnost soustavné sledovat a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost
a ucelnost vyuzitych prosttedki. (Cesko, 2000, s. 3116) Ustiednim organem vystupujicim
Vv oblasti finanéni kontroly je pro vefejny sektor Ministerstvo financi a svou pisobnost ma
stanovenou Vv zakon& Ceské narodni rady & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych

statnich organii CR. Pfimo podfizenou organizaci je Finan¢ni sprava CR.

V organizaénim fadu Finanéni spravy CR (Organizaéni ad Finanéni spravy Ceské
republiky, © 2015, s. 68) se mimo jiné piSe o pisobnosti a vykonu finan¢nich urada.
Definuje vykon finan¢niho ufadu v oblasti provadéni finanéni kontroly spolu
s dodrzovanim povinnosti stanovenych v pravnich ptfedpisech, a zaroven jej povazuje za
ufad vymahajici pokuty a penale, coz z n¢j déla vykonny organ finanéni kontroly. Finan¢ni
ufad ve své gesci vydava rozhodnuti, zda dochazi k faktickym poruSenim zakonnych
ustanoveni a rozhoduje ve vécech poruseni rozpo€tové kazné (rozebrano v ramci kapitoly

3.3.1 PoruSeni rozpoctove kazng).
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3 VEREJNE ZAKAZKY A KONTROLNI SYSTEM

vvvvvv

kontrola dle zdkona. Pro pochopeni diilezitosti zminéné kontroly se nasledujici kapitola
zam¢ii na vydefinovani pojmu vefejné zakdzky a ptiblizi vyznam provadénych Cinnosti
V této oblasti. V roce 2016 doslo k velké zménég, za kterou se povazuje pfijeti nového
zakona o vetejnych zakazkach, ato zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek (dale jen "ZZVZ"). Hlavnim spoustéem této zmény byl vznik nové smérnice

Evropské unie a tu bylo nutné zapracovat do Ceské legislativy.

3.1 Verejné zakazky
Poremska (c2014) ve své publikaci uvadi nasledujici definici:

"Verejnou zakazkou je zakdzka realizovand na zdklade smlouvy mezi zadavatelem a jednim
Ci vice dodavateli, jejimz predmétem je uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo uplatné

provedeni stavebnich praci.” (Poremska, c2014, s. 25)

V novém zdkoné neexistuje zadna definice pojmu vefejnd zakézka. Misto definice pojmu
vetejnd zakazka dosSlo pouze k upravé terminologie a pfidani pojmu zadavéani zakézky.
JiZ v tomto ustanoveni je patrny smér zdkona a tim je, Ze se nezabyva komplexné vetejnou

zakazkou, ale upravuje pouze jednu z fazi, kterou je zadavani.
Dle § 2 ZZVZ se zadavanim vetejné zakazky rozumi:

"...uzavieni uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyvda povinnost

dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace." (Cesko, 2016, s. 2346)

Dle této definice je patrné, Ze oproti starému zdkonu nedoSlo k vyraznym zménam, pouze

K upfesnéni pojmoslovi.

Herman (2016) se ve své knize snazi upfesnit informace a pojmy tykajici se verejnych
zakazek a pridava k nim komentéfe v takovém rozsahu, aby byly srozumitelné pro Sirokou
vetejnost, jelikoz pravnicka terminologie ma specifickou terminologii, kterd nemusi byt
pro laickou vetejnost pochopitelna. Piikladem muze byt zadani vetejné zakazky, které
oznacuje jako vybér vitézného tcastnika a samotné uzavieni smluvniho vztahu. Povazuje

jej za zdarné zakonceni stanoveného zadavaciho fizeni dle ZZVZ.

Naproti tomu se dle ZZVZ za zadani nepovazuje uzavieni pracovnépravni smlouvy nebo

jiného obdobného vztahu jako je dohoda o pracich ¢i uzavieni sluzebniho poméru.
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Za hlavni znak vefejné zakazky se povazuje tuplatnost, ¢imz se mysli pfedani finan¢nich
prostiedkti dodavateli za poskytnuté sluzby, dodavky ¢i stavebni prace. (Herman, 2016)
Vetejnou zakazku zakon de€li na zakazku na dodavky, sluzby nebo stavebni prace a dale
ve svych ustanovenich urcuje jejich specifické znaky. Novinkou oproti predeslému zékonu
je pojem koncese, ktera je uzavirana u zakazek na sluzby a stavebni prace. Podrobnosti
0 druzich veiejnych zakazek jsou definovany v § 14 a § 174 ZZVZ. (Cesko, 2016, s. 2350
a 2404)

Zadani verejné zakazky se uskutecnuje procesnim postupem oznacovanym pod pojmem
zadavaci Fizeni. Dle § 3 je ¢lenéno na:

g) zjednodusené podlimitni fizeni,

h) oteviené fizeni;

1) uzsi fizeni;

J) jednaci fizeni s uvetejnénim i bez uveiejnéni;

K) ftizeni se soutéznim dialogem;

I) fizeni o inovacnim partnerstvi a

m) Kkoncesni Fizeni a fizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu.

(Cesko, 2016)

Jednotliva fizeni maji pevné stanovend pravidla a ta musi byt dodrZena v pribéhu celého
zadavaciho fizeni vefejné zakazky v pfipadé, ze dané zadani spada svymi aspekty
(jsou rovnéz stanoveny v ZZVZ) do konkrétniho zadavaciho fizeni. (Cesko, 2016)

Zadavatel ma samoziejm&é moznost zvolit si postup piisnéj$i, nez mu bylo stanoveno

Vv zékoné, av§ak musi byt zaruceno, Ze postup bude dodrZzen od zacatku do konce.

Vetejné zakazky se zaddvaji v rezimech, které jsou stanoveny predpokladanou hodnotou
zakazky a tyto jsou ¢lenény na nadlimitni, podlimitni, zjednoduSeny reZim a posledni
typ jsou specifické verejné zakazky malého rozsahu, které nejsou zadavany v reZimu
ZZNVZ amaji svou vyjimku. V § 29-30 jsou ustanoveny vyjimky, dle kterych zadavatel
neni povinen zadavat v souladu se ZZVZ av § 31 je definovana vyjimka pro zakazky
malého rozsahu. (Cesko, 2016, s. 2354-2356)

Jednim z nejpodstatnéjSich ustanoveni, které zlstalo v zdkon¢ nezménéno a doslo k jeho

pfeneseni do nové pravni legislativy, je § 6 ZZVZ definujici zasady postupu zadavateli
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v prib¢hu zadavani. Zasady jsou obecné platnymi principy ajednd se o zasady
transparentnosti, rovného zachazeni, zakazu diskriminace anové zafazené
primérenosti. Jednotlivé zésady je nutné dodrzovat u vSech zakonem stanovenych druhii

zadavacich fizeni i u zakazek malého rozsahu. (Cesko, 2016, s. 2347-2348)

3.1.1 Pojmoslovi

Veiejné zakazky jsou povazovany za velice obsahlou a komplikovanou spolecenskou
oblast ovliviiuyjici nejen vetejny sektor, ale i sektor soukromy. Pro pochopeni zakladnich
souvislosti je nutné vysvétlit ty nejbéznéji pouzivané pojmy z oblasti zadavani vetejnych
zakazek, jimiz jsou:

Zadavatel - jedna ze smluvnich stran, kterda ma stanovené povinnosti v zakoné a ty musi

dodrzovat, nebot za jejich poruseni je sankcionovana. Konkrétni osoba zadavatele

je definovana v § 4 ZZVZ.

Centralni zadavatel - vefejny zadavatel realizujici centralizované zakazky, coz znamena,
ze potizuje dodéavky, sluzby a stavebni prace jinym provoznim jednotkam za podminek

stanovenych v zakoné (konkrétné § 9 ZZVZ).

Provozni jednotka - dle zakona je provozni jednotkou kazdy zadavatel. Zalezi na
organiza¢ni slozce statu, jak budou jednotlivé jednotky rozdéleny a kdo dostane pravomoc

rozhodovat o vybérovych fizenich a realizovat je.

Dodavatel — osoba nebo sdruzeni osob nabizejici poskytnuti dodavek, sluzeb nebo

stavebnich praci za uplatu, tudiz druha ze smluvnich stran.
Zadavaci Fizeni - proces vedouci k zadani vetejné zakazky zadavatelem.

Utastnik vybérového Fizeni - potencialni dodavatel dodavky, sluzby &i stavebni préce;

ucastni se vybérového fizeni a podava svou nabidku.

Predpokladana hodnota verejné zakazky - zadavateliv piedpoklad vySe cenové
kalkulace za vSechna plnéni vetejné zakazky, ktera mohou vyplyvat ze smluv. Hlavni roli
hraje celkova hodnota bez DPH aslouzi predevS§im k ur€eni rezimu vefejné zakazky
a vyuziti vyjimek ze zakona.

ReZim verejné zakazky - urcen dle predpokladané hodnoty VZ a definuje zptsoby zadani

VZ apovinnosti zadavatele, které musi byt dodrzeny (jako napf. lhity Ci stanoveni
kvalifikaci). (Herman, 2016)
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Verejna zakazka malého rozsahu - specificky druh zadavaciho ftizeni uplatnény
u vefejnych zakazek, které nedosahuji predpokladanou hodnotou u dodavek a sluzeb
2.000.000 K¢ bez DPH a 6.000.000 K¢ bez DPH u stavebnich praci. Tyto zakézky nejsou
zadavany v souladu se ZZVZ, avSak musi byt zabezpeCeno dodrZeni jednotlivych zasad

jmenovanych v § 6 ZZVZ.

Transparentnost - oznacovana jako zasada "prihlednosti", tzn. dodrzeni vefejnosti
zakdzky. Pro bliz§i vysvétleni lze uplatnit zdsadu, ze veSkerd cinnost probihajici
v zad4avacim fizeni musi byt zvetfejnéna a zpiistupnéna Sirokému okoli a zaroven je nutné,
aby veskera dokumentace byla uchovédna pro piipadné piezkoumani a kazdé rozhodnuti

zadavatele bylo fadn¢ odivodnéno.

Piimérenost - uplatiluje se pii nastaveni zadavacich podminek zadavaciho fizeni tak, aby

podminky pro vstup do vybérového tizeni byly pfimétené k predmétu verejné zakazky.

Rovné zachazeni - vSichni dodavatelé musi mit stejné podminky a stejné¢ se musi

ptistupovat k jejich nabidkam. Nikdo nesmi byt zvyhodnén na tkor jiného.

Diskriminace - jedna se o tzv. znevyhodnéni nékterych dodavateli. Piedevsim je to
chapano ve vztahu k pfistupu zahrani¢nich subjektt na trh s vefejnymi zakazkami. Neni
mozné, aby byli vyloufeni dodavatelé¢ z divodu rizné pravni formy ¢i jiné uzemni
pfislusnosti (vZdy vSak musi mit dany stat vztah k EU, at uz se jednd o Clenstvi ¢i

partnerstvi na zékladé mezinarodnich smluv).

Diskriminace jde ruku v ruce s piimétfenosti, jelikoz pokud jsou nastaveny zadavaci
podminky nepfimétené k predmétu VZ, vzdy jsou diskriminovani dodavatelé, ktefi nejsou

schopni splnit podminky vybérového tizeni, z divodu této nepiimétenosti. (Herman, 2016)

3.2 Kontrolni organy ve verejnych zakazkach

Kontrola v oblasti vefejnych zakazek v sobé zahrnuje hodnoceni a zkoumani jednotlivych
krokli zadavatele z pohledu zajiSténi zakonnych zasad a zésad fungovéani vetejného
sektoru, tzn. zasad 3E - hospodarnost, efektivnost a Gicelnost. TaktéZz obsahuje provéfovani
samotného kontrolniho systému nastaveného v procesu vefejnych zakazek. U vetejnych
zakazek probihd vnitini 1vnéj$i kontrola. Smyslem kontroly je zabezpeceni spravné

probihajici hospodaiské soutéze. (Sebestova, 2008, s. 86-88)
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Za kontrolou uVZ v prvé tadé stoji NKU. Jeho pravomoci jsou ustanoveny v zékon&
¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich predpist. Predevsim
je zfizen jako nezdvisly asamostatné¢ fungujici orgdn oprostény od vlivu moci
zédkonodarné, vykonné ¢i soudni. Hlavni tlohou je provéfovani hospodaieni se statnim
majetkem a s prostiedky ziskanymi ze zahrani¢i. Jeho kontrolni ¢innost vSak nezahrnuje
kontrolu prostfedkt obci, mést a kraji a dokonce ani spolecnosti s majetkovou ucasti statu

¢i samospravy. (Postaveni a ptisobnost, © 2020 )

Dalsi z dileZitych organizaci je Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale "UOHS),

jehoz vymezeni dle oficidlnich webovych stranek zni:

"Uiad pro ochranu hospoddiské soutéze je ustiednim orgdnem statni spravy Ceské
republiky s pravomocemi v oblasti ochrany hospodarské soutéze, dohledu nad zadavinim
verejnych zakazek, monitoringu a koordinace verejné podpory, kontroly zneuziti vyznamné
trzni sily a vykonadva pusobnost vyplyvajici ze zdkona ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku."
(Informace o ¢innosti ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, © 2012-2020)

Cinnost vyse zminénych organd je odlisna a zjednodusené lze konstatovat, ze UOHS je
Nemec (2010, s. 134-135). Tvrdi, ze NKU nema pravomoc ukladat ndpravna opatieni
a funguje jen jako nezavisly auditni orgén, ktery radi a doporucuje zadavatelim ve svych
kontrolnich zavérech aupozoriiuje na mozné poruseni zdkona ana nedostatky
v zadavacich fizenich. Je tedy na kontrolovanych osobach, jak se postavi ke kontrolnim
zavérim, azda své pochybeni napravi. Naopak hlavnim tukole UOHS je kontrola
dodrzovani zakona a do jeho pravomoci spada i feSeni spravnich delikti a ukladani
penéznich pokut. Jeho rozhodnuti jsou soudné piezkoumatelna, tudiz je mozné se proti nim
odvolat na Ceské soudnictvi. Oba tyto organy lze oznalit jako vnéjSi kontrolni organy
podléhajici Finanéni spravé CR.

vnitini, kterou si zabezpecuje sam zadavatel jménem svych zastupnych orgdnt. Zadavatel
je povinen zabezpecit jak finanéni kontrolu dle zakona o finan¢ni kontrole, tak i kontrolu
nad hospodafenim a naklddanim s majetkem dle zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovanim v pravnich vztazich provadény vyhlaskou ¢. 62/2001 Sb.,
0 hospodareni organizacnich slozek Stitu a statnich organizaci s majetkem statu. Vnitini

kontroly pomahaji eliminovat a podchytit chyby jiz v samém zacatku, aby nedochazelo ke
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zminénému poruSeni zédkona a nehospodarnému, neefektivnimu a neacelnému vynalozeni

vetejnych prostiedkd.

Samoziejmé kontrolu mtize provadét i samotny finan¢ni Gfad ve své svéfené plsobnosti
Ministerstvem financi. Tyto kontroly jsou vykonavany pifedev§im na zakazky s hodnotou
vyssi nez 2 mil. K¢ bez DPH. V pfipadé zakazek malého rozsahu financ¢ni ufad pouze
provéfuje zaslané podnéty bud’ zminéného NKU, nebo UOHS ¢i jiné odborové organizace,

ktera provedla finan¢ni kontrolu.

3.3 Kontrolni zjiSténi

Pti realizaci vetfejnych zakdzek musi byt zabezpeceny faktory 3E spolu s dodrzovanim
veskerych ustanoveni ZZVZ ajinych pravnich ptedpist. V piipadé¢ vykonu finan¢ni
kontroly musi zadavatel vést dokumentaci bud’ v elektronické, nebo listinné podobé, aby
byla zakazka transparentni a mohlo byt zajisténo jeji plynulé pfezkoumani. Pi kontrole je
pozornost zamétena predev§im na soulad s pravnimi piedpisy a samoziejm¢ dodrzovani

zasad vyjmenovanych v § 6 ZZVZ.

V ptipadé kontrolniho zjiSténi dokazujiciho poruSeni jakéhokoliv ustanoveni pravniho
ptedpisu, je nutné prozkoumat celou situaci a rozlisit, zda byl spachan imyslny trestny ¢in
¢i doslo pouze k selhani lidského faktoru. V piipadé spachani timyslného trestného ¢inu
musi byt v§e piedano do feSeni statniho zastupitelstvi a nasledné projednavano u soudu.
Pii selhani lidského faktoru se dale fesi, zda doSlo k zadrZeni nebo neopravnénému pouziti
penéznich prostfedkit ze statniho rozpoctu. (Stanovisko K zavaznym  zjisténim

z vykonanych finan¢nich kontrol, © 2020, s. 6)

Pokud byly prosttedky vyuzity neopravnéné, projedndva se piipad jako tzv. poruseni
rozpoCtoveé kazné, které ma neblahé dopady na organizacéni slozku.

3.3.1 Poruseni rozpoctové kazné

Pro vysvétleni pojmu poruseni rozpoctové kazné je nutné nahlédnout do zakona
¢. 218/2000 Sh., orozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu

(rozpoCtova pravidla), kde pro potieby této diplomové prace postaci nasledujici definice:

“PoruSenim rozpoctové kazné je neopravnéné pouZiti penéznich prostiedkit statniho

rozpoctu a jinych penéznich prostiedkii statu.” (Cesko, 2000, s. 3117-3118)
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V piipadé zjisténi poruseni rozpoctové kazné je organizacni slozka statu povinna odvést
prostiednictvim pfislusného finan¢niho ufadu odvod véetné vyméteného penale do statniho
rozpoc¢tu ze svého pfidéleného rozpoctu za podminek stanovenych v § 44 a 44a zakona

0 rozpoétovych pravidlech. (Cesko, 2000 s. 3117-3118)

Odvod finanénich prostfedki zpét do statni pokladny mize byt pro kazdou slozku
devastujici, jelikoz to pro ni znamena snizeni pfidélené¢ho rozpoctu, coz vede k omezeni
chystanych vydaji. Z tohoto divodu se veskeré slozky snazi hospodafit zplisobem
zajistujicim spravné vynakladani prosttedktl a pfedchazeni zbytecnym odvodiim spravné

nastavenym kontrolnim mechanismem finan¢ni kontroly.
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4 ARMADA CESKE REPUBLIKY A HLAVNI POJMY VZTAHUJICI
SE K REALIZACI FINANCNI KONTROLY

Armada Ceské republiky spada pod piisobnost Ministerstva obrany zfizeného v souladu

s Ustavou a zdkony uvedenymi nize.
Na oficialnich webovych strankach Ministerstva obrany je jeho definice nasledujici:

"Zikladem existence Ministerstva obrany je clanek 79 odst. 1 Ustavy Ceské republiky,
ktery stanovi, Ze ministerstva a jiné spravni urady lze zridit a jejich piisobnost stanovit
pouze zdkonem. Timto zdkonem je zakon ¢. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych
ustiednich orgdmi statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.” (Divod

a zpusob zalozeni, © 2019)

Armada vedle policie a zdchrannych sborl tvoii tzv. bezpe€nostni slozku statu, ktera se
podili na ochrané obyvatelstva. Armadu a policii nelze zaménit, jelikoz kazdd ma naprosto
jiny ukol v ramci zabezpe€eni statu. Policie byla zfizena piedevsim za ucelem ochrany
obyvatelstva uvnitt a na izemi daného stdtu. Musi dodrzovat stanovend pravidla pfi své
¢innosti (pfedevSim zdkonem stanovena) a je ji dovoleno pouzit pouze ptiméfené sily ke
své ¢innosti. Ve své knize Weiss (2014) dale také cituje autora Bayley, ze policie je

oznacovana za:

“...organizaci autorizovanou spolecnosti, aby regulovala socialni vztahy v jejim ramci za
pouziti, je-li to treba, fyzické sily”. (Bayley, David H., 1975, cit. podle Weiss, Tomas,
2014, s. 60)

Naopak armada, vznikajici jiz ve starovéku za ucelem dobyvani uzemi, je v dneSnich
mirovych dobach udrZzovéana za Gc¢elem branéni statu proti vné&jSim hrozbam a jeji funkce
neni omezitelna spolecnosti. Neexistuji zddna pravidla pro fungovani armady v ptipadé
valeéného stavu. Jak tvrdil jiz Carl Von Clausewitz (1989) ve své knize:

“...valka je akt sily a pri jejim nasazeni neexistuje logické omezeni.” (Clausewitz, Howard
and Paret, 1989, s. 752)

Je samoziejmé, Ze nasaditelnost armady pii feSeni konfliktl podléha urcitym etickym
pravidlim. Povolani téchto slozek do akce je za piedpokladu, Ze je probihajici situace

naprosto chaotickd a policie neni schopna ji stabilizovat. Pokud je legislativa nastavena
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spravné a veskeré mozné prostiedky jsou pouzitelné pro udrzeni pofadku cestou policie,

jeji role je nevyuzita. (Weis, 2014)

4.1 Struktura Armady Ceské republiky

V Ceské republice neni arméada vie ¥ikajici definice, jelikoZ arméada jako takova je jen ¢ast
ozbrojenych sil spadajici pod Ministerstvo obrany Ceské republiky. Jedna se
0 samostatnou slozku se svym vlastnim velenim a fizenim. Velitelem ozbrojenych sil je
prezident republiky a vedle armady jesté na uzemi pusobi Vojenska policie a Vojenské

zpravodajstvi.

Armada Ceské republiky je podrobnéji &lenéna na Generalni §tab, jehoz velitelem je
nacelnik generalniho S§tabu, v soucasné dobé armadni general Ing. Ales Opata, v jehoz
pfimé podiizenosti se nachazi Reditelstvi specidlnich sil. V roce 2020 doslo k velkym
zméndm a restrukturalizaci armady a vedle Velitelstvi vycviku - Vojenskd akademie,
pozemnich a vzdusnych sil vzniklo jesté wvelitelstvi pro operace, kybernetické sily
a teritoria. Za hlavni diivod vzniku vySe zminénych slozek se povazuje vyvoj technologii
a moznych potencionalnich hrozeb, na néz musi armada dokazat odpovédét. (Struktura,

© 2020)

Kazda z téchto sloZzek ma v podtizenosti jednotlivé Gitvary umisténé napfi¢ celym uzemim
Ceské republiky. Utvar je zakladni slozkou se svym vlastnim velenim podilejicim se na
finanénim fizeni a zabezpeceni, coZ znamend, ze spotifebovava piidélené financni
prostfedky. Konkrétni &lenéni a struktura ACR v oblasti FIK je feSena v praktické &asti

této prace.

4.2 Finanéni kontrola v pasobnosti ACR

Jako kazda organizace vefejného sektoru i Armada Ceské republiky ma ptidéleny finanéni
prostiedky, se kterymi hospodafi. Jelikoz finan¢ni fizeni a zabezpeceni podléha zakonnym
upravam, je nutné, aby bylo vytvofeno funk¢ni prostiedi pro naklddani se svéfenymi
prostfedky nejen finan¢énimi, ale i majetkovymi a personalnimi. Armada Ceské republiky
ma své vnitini predpisy, jez stanovuji povinnosti pii vykonavani finan¢ni kontroly dle

zékona o finan¢ni kontrole a tyto budou podrobeny analyze v praktické ¢asti.
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4.2.1 Osoby odpovédné za provadéni financni kontroly

Finan¢ni kontrola je vykonavéna riznymi subjekty a kazdy z nich sehrava svou urcenou
roli. Pokud by se mél definovat pfesny vycet osob vstupujicich do procesu finan¢ni

kontroly, vznikla by samostatnd kapitola. Z tohoto divodu je dilezit¢ zminit pouze

vvvvvv

Ptedbéznou finan¢ni kontrolu dle zadkona o financni kontrole vykonavaji predevsim tii

subjekty jmenované v zakon¢ jako vedouci zaméstnanci v uréené roli:
e piikazce operace,
e spravce rozpoctu a
e hlavni u¢etni. (Kontrola vefejnych financi, 2019, s. 13-14)

Za piikazce operace se v prostiedi ACR povazuje vedouci zaméstnanec nakladového
stiediska. Spravce rozpoctu a hlavni ucetni jsou zaméstnanci sidlici v organizaci nazvané
Agentura finan¢ni (déle jen ,,AF*), kterd ma na starosti kontrolni procesy a ti€etni evidenci
veSkerych realizovanych piipadi. Pojmy ndkladové stfedisko a AF budou vysvétleny

Vv podkapitolach nize.

Dle vnitinich predpisi jsou definovany subjekty, jako je organ ekonomické sluzby
avedouci organu. Prvni ze jmenovanych zahajuje a prakticky provadi FIK. Vedouci
organu naopak zodpovida za realizaci vSech druht FIK a povéfuje vedouci zaméstnance
jejich vykonem. V prostiedi ACR jsou tyto osoby nazvany nafizujici vedouci zaméstnanci

a vedouci zameéstnanci.

4.2.2 Nakladové stiredisko

Definice pojmu ndkladové stfedisko je obsaZzeno v RMO ¢. 72/2012, Financni fizeni

a finan¢ni zabezpeceni, ktera zni:

vy

zabezpeceni aza ktery se sestavuje ekonomicky vykaz, jenZ je obrazem porovnani
‘

vyclenénych a pouzitych penéznich prostiedkit a persondlnich a majetkovych zdrojii.*

(Ministerstvo obrany, 2012)

Statut ndkladového stiediska udéluje spravce kapitoly na zékladé obdrzené Zzadosti

0 vytvofeni nakladového stfediska. Pro oznaceni organizacniho celku ndkladovym
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sttediskem je nutné, aby existovaly systemizovand mista pfedevSim vedouciho
organiza¢niho celku (vykonava prava a povinnosti piikazce operace), organu ekonomické
sluzby zodpovidajici za fizeni penéznich zdrojt, organ logistické sluzby majici na starost
majetkové zdroje a personalni organ vykonavajici fizeni personalnich zdroji. V ptipadé
absence n¢kterého z jmenovanych organti je mozné, ze statut nakladového stiediska

nebude danému celku udé€len. (Ministerstvo obrany, 2012)

Pro potieby vefejnych zakézek je nakladové stiedisko brano jako provozni jednotka
a vedouci zaméstnanec ma pravomoci zadavatele. Dalsi ulohou vedouciho zaméstnance je

Vv prostfedi finan¢ni kontroly role prikazce operace.

4.2.3 Agentura finanéni

Presna definice pojmu AF neni obsazena v zadném vnitinim piedpise, jedinou informaci
Ize ziskat z ustanoveni v RMO ¢&. 72/2012, Hlava III, Cl. 73, ve kterém se piSe o ukolech
agentury a oblastech, které zabezpecuje. AF je soucast Ministerstva obrany, konkrétné
Sekce ekonomické MO a je ¢lenén na oblastni agentury, které sidli na izemi celé Ceské

republiky a vzdy zabezpecuji vymezenou oblast.

Zaméstnanci AF jsou piedevSsim obcansti zaméstnanci a zastavaji tlohy mzdovych

ucetnich, hlavnich ticetnich a spravci rozpoctu.

A4

Veskeré blizsi informace o pribéhu financni kontroly spolu s uvedenim dulezitych pojmt

je soucasti praktické ¢asti prace.
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II. PRAKTICKA CAST
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1 FINANCNI KONTROLA ARMADY CESKE REPUBLIKY

Financ¢ni kontrola je dulezitou souc¢ésti financniho zabezpeceni a finanéniho fizeni nejen
Armady Ceské republiky. Existuji zakonné i vnitfni piedpisy zabyvajici se touto
problematikou, avsSak i t0, co je dano pisemné, se muze Vv praxi realizovat odlisnym
zpusobem. Existence ptedpist jeSté nezarucuje, ze vSe bude provadéno V jejich souladu
a hlavnim divodem odlisnosti je prakticky vyklad kazdého individudlniho clovéka.
Z tohoto divodu je nezbytné, aby vnitini piedpisy i metodické pomucky byly jednoznaéné
a predchazelo se tak dvojim i vicero moznym vykladim. Tato kapitola slouzi Kk analyze
praktické i teoretické roviny plnéni zakonnych ustanoveni a zaroven K piipadnému
navrzeni prospésné zmény V oblasti finan¢ni kontroly realizované piedevsim Vv oblasti

vetejnych zakazek.

1.1 Struktura a subjekty finan¢ni kontroly

Finanéni fizeni a zabezpeeni je V prostiedi armady Ceské republiky velice rozsahlym
pojmem. Jedna se totiz 0 zabezpeCeni veskerych krokli vedoucich Kk zajisténi
hospodéarného, ucelného a efektivniho ekonomického fizeni, za které zodpovidaji spravce
kapitoly a manazeti cili. Jedna se 0 hlavni zaméstnance stojici v Cele a zabezpecujici
finan¢ni tizeni a zabezpeceni. V prostiedi Ministerstva obrany je spravcem kapitoly teditel
Odboru spravce Kkapitoly Sekce ekonomické Ministerstva obrany (dale jen ,,OSK SE
MO*).

Sekce ekonomickd je odbornym orgdnem Ministra obrany zodpovidajicim za hospodarné,
efektivni a Gicelné vynalozeni rozpoctovych a mimorozpoctovych zdroji. Odbor spravce
kapitoly byl zfizen za G€elem nastaveni systému financovani, ekonomického vykaznictvi,
rezervaci penéznich prostfedkli arealizaci rozpo€tu ve statni pokladné. Zaméstnanci
pusobici na pudé OSK SE MO koordinuji veskerou Cinnost z oblasti finan¢niho fizeni
a zabezpeceni, odborn¢ a metodicky fidi ekonomickou sluzbu a zastieSuji oblast tiplatného
nabyvani majetku a pofizovani stavebnich a ostatnich sluzeb dle zakona ¢. 134/2016 Sb.,
0 zadavani vetejnych zakazek. (Odbor spravce kapitoly Sekce ekonomické Ministerstva
obrany, © 2019) V oblasti finanéni kontroly jsou tedy nejvyssi instanci, které se zodpovida
celd ekonomicka sluzba v ¢ele svedoucimi zaméstnanci jednotlivych nakladovych
stfedisek. V ramci OSK SE MO vzniklo celé oddéleni majici na starost fizeni a dohled nad

finan¢ni kontrolou.
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Ministerstvo obrany v dne$ni dob& s&itd okolo 34 tisic zaméstnanci. Rady vojaki
Z povolani lze kvantifikovat ¢islem cca 26 tisic a ty ma ve své podiizenosti z vétsi ¢asti
nadelnik Generalniho 3tabu ACR. Ten zodpovidd za zajisténi finanéniho fizeni
a zabezpeceni celého Generalni Stdbu a vSech podiizenych organizacnich celka a slozek.
Pro podporu této ¢&innosti vznikl organ zvany Finanéni sprava ACR, ktery ma
V podfizenosti, aje oznacen za hlavni ekonomicky organ. Zabezpecuje veskerou ¢innost
spojenou s finan¢nim fizenim a zabezpecenim, a piedevSsim pak zodpovida za cCinnost
organti ekonomické sluzby organizacnich celkii. Zodpovidd se Sekci ekonomické

Ministerstva obrany. (Finanéni sprava ACR, © 2020)

Armada Ceské republiky se dale rozpada ve své struktufe na jednotlivé organizaéni celky,
které jsou definované v RMO ¢. 22/2017 Véstniku MO, Zasady tvorby organizacni
struktury a vnitini systemizace organizacnich celkll rezortu Ministerstva obrany (déle jen
»RMO €. 22/2017). Kazdy organizacni celek ma svij oficialni nazev, jez je pouzivan
hlavné ve styku s vefejnosti, tzn. pro externi okoli. Obecné se jednd pfedev§im o nazvy
jako je veleni, velitelstvi, agentura, Gstav, ufad ¢i vojensky utvar, vojenské zatizeni nebo
vojensky ujezdni ufrad, které se dale uptesnuji lokalizaci celku nebo jeho sluzebnim
zamé&fenim. Pro potfeby financniho fizeni a zabezpeCeni existuje konkrétnéjsi oznaceni
organiza¢niho celku atim je ndkladové stfedisko. Nakladové stfedisko miize byt
I organiza¢ni prvek, ktery je podfizen organiza¢nimu celku. Pro pfedstavu se jedna
0 podfizeny prapor, ktery neni samostatnou jednotkou. Ma sice své vlastni veleni
a financ¢ni fizeni a zabezpeceni, ale ostatni rozhodovaci funkce mu mohou byt omezeny

(tzv. plukovni systém).

Kazdy organizac¢ni celek/prvek, oznafeny jako nakladové stfedisko, ma svého velitele
a jeho pomocnym orgéanem V oblasti financniho fizeni a zabezpeceni je organ ekonomické
sluzby, ktery je piimo podiizen Finanéni spravé ACR. Organy ekonomické sluzby se déli
dle organiza¢ni struktury umisténi daného celku/prvku na ekonomickou sekci, odbor,
oddgleni, skupinu, tGsek, pracovisté nebo centrum. Toto rozdé€leni udava prvky nadfizenosti
a podfizenosti v organizaéni struktufe ACR a jeji tvorba je déna vjiz zmiflovaném

RMO ¢. 22/2017.

Vsechny vyjmenované organy se podili na financnim fizeni a zabezpeceni a zaroven maji

urcité postaveni V ramci realizace financni kontroly. Prostiedi pro vykon finan¢ni kontroly
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musi byt pfesné¢ definovano a je nutné, aby kazdy vstupujici subjekt byl pfesné sezndmen

se svou roli uréenou V ramci této velké oblasti.

1.2 Systémové reSeni finan¢nich kontrol

vvvvvv

Ministerstvo obrany zakoupilo informacni systém od firmy GORDIC, a. s., ktery byl
pojmenovan GINIS a slouzi jak pro potfeby evidence persondlnich informaci s ndzvem
ISSP (Informacni systém sluzby personalu), tak finan¢nich operaci s ndzvem FIS (Finan¢ni
informacni systém). Zde probihaji veskeré kroky nutné k realizaci predbézné a pritbézné

FIK jak v oblasti béznych vydajt, tak i osobnich vydaju.

Nasledna finanéni kontrola je u ndkladovych stiedisek v prostiedi ACR realizovana
vétSinou osobni navstévou nadfizenych zaméstnancli jedenkrdt ro¢né a jinymi organy
cca jednou za 3-5 let. Vystup z ni je evidovan jako protokol o kontrole v pisemné podobé

a ten je sluzebnim postupem piedavan nejen kontrolovanym osobam, ale také na SE MO

V nésledujici kapitole bude analyzovéana finanéni situace kapitoly MO, vySe rozpoctovych
prostiedkd, jez ji byly pfidéleny a s nimiz mohla hospodafit jiz od roku 2009. Diivodem je
nastinéni moZného ohroZeni fungovani nakladovych stfedisek potazmo MO, pokud bude
nespravné vykonavana financni kontrola a bude prokazano poruseni rozpoctové kazng.
Tyto omyly mohou byt trestany odvodem finanénich prostiedkt zpét do statni pokladny,
coz ovlivilyje realizaci vetejnych zakazek a omezuje rozvoj ndkladovych stredisek, co do
zasobeni materialem ¢i majetkem, a realizaci potfebnych sluzeb pro zabezpeéeni bézného

chodu.

1.3 Analyza statniho zavérecného uctu kapitoly 307 MO

Statni rozpocet je ¢lenén na jednotlivé kapitoly, pod kterymi se skryvaji i€ty organizacnich
slozek statu ¢i jinych organizaci Cerpajicich statni prostfedky. Ministerstvo obrany ma
pfidéleno ¢islo 307 a kazdy rok je povinnosti vytvofit a zvefejnit zavérecny ucet skryvajici
informace o celoro¢nim hospodafeni organizacni slozky. Kapitola 307 je jednim
z nejdulezitéjsich ¢asti statniho rozpoctu, jelikoz, i ptes dlouhodobé obdobi miru, je obrana
statu prioritou. Vzhledem k vyhrocenym situacim na tizemi ekonomicky slabsich stati, do

kterych Ceska republika (dale jen ,,CR*) roéné posila stovky vojaki z diivodu vyuky jejich
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armadnich piislusnikt, a pfedevsim diky koalicnim smlouvam uzavienym vstupem do

aliance NATO, je nutné, aby vojenska technika ¢i vyzbroj byla na kvalitni Grovni.

Ceska republika se zavazala, Ze na vydaje kapitoly 307 bude pfispivat roéné minimalng
2 % celkového HDP zemé. Je tedy nutné zjistit, zda tomuto zavazku dostava a obrana je
dotovana dostatecnym mnozstvim finan¢nich prostfedkd. Ztohoto divodu bude
v nasledujicich tabulkach a grafech znazornén vyvoj situace v Ceské republice od roku

2009.

Tabulka 1 Vyvoj statniho rozpoctu a piidéleného rozpoctu MO v letech
2009-2019 v mld. K¢

ROK HDP v b’éinych Vydaje stf'ltniho Rozpocet Vé’dfljlol
cenach rozpoctu MO po zménach

2009 3627 1167 55

2010 3693 1185 49

2011 3743 1179 44

2012 3820 1190 44

2013 3855 1181 43

2014 4 284 1210 43

2015 4 495 1219 45

2016 4719 1251 48

2017 5042 1309 53

2018 5313 1365 59

2019 5590 1505 67

Zdroj: zpracovani vlastni, udaje cerpany ze Stdtnich zaveérecnych uctii
a Zaverecnych uctii MO

V tabulce (Tab. 1) jsou uvedeny zaokrouhlené udaje nejen 0 vysi statniho rozpocétu
uréeného na vydaje datované v letech 2009-2019, ale také o vysi HDP CR spolu
s pfidélenym rozpoctem kapitoly 307. Pro potteby diplomové prace byly dale také
zpracovany informace o dilezitych financ¢nich ukazatelich, jako je podil vydajd MO na
HDP, podil vydaji MO na celkovych statnich vydajich, a také vyse béznych vydaja MO,

skutecné cCerpani pfidélenych vydaji ajejich c¢lenéni na neinvesti¢éni nakupy osobni
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mandatorni vydaje. Konkrétni Cisla potiebnd k vytvoreni nasledujici analyzy (zpracované
tabulky a grafy v dalsich podkapitolach) jsou uvedena v tabulce, ktera je soucasti ptilohy

této prace (P I).

Tyto informace jsou dulezité pro potieby diplomové prace, aby bylo viditelné, jak
vyznamnou ¢ast vydaji na statnim rozpoctu tvori pfidéleny rozpocet kapitoly 307 a jakou
¢ast tohoto rozpoctu tvoiri pravé vydaje na realizaci vefejnych zakézek nakladovych
stiedisek. Informace byly ziskany ze zvetejnénych Statnich zavéreCnych uctl jednotlivych
let zpFistupnénych na oficialnich webovych strankach Ministerstva financi Ceské republiky

a dale ze Zavérecnych ucth MO dostupnych na jeho webovych strankach.

1.3.1 Rozpocet MO roky 2009-2018

Jako kazdy jiny rozpoCet vazany na statni pokladnu irozpocet kapitoly 307 je slozen
z pfijma a vydaji. Vzhledem Kk zaméfeni prace neni dulezita skladba pfijmu, ale vyse
poskytnutych financi pro realizaci vydaji. Nakladova stfediska realizuji veskeré kapitalové
I bézné vydaje, ale Vv této praci bude pozornost zaméfena pouze na bézné vydaje, jelikoz
nové piichozi zaméstnanci zacinaji své kariéry piedev§im na nakladovych stfediscich
realizujicich bézné vydaje. Programy reprodukce ainvestice maji na starosti jen
specializovand nakladova stfediska, avSak finan¢ni kontrola unich probihd naprosto
Vv totozném duchu. K tomu lze jesté konstatovat, ze bézné vydaje tvoii vedle osobnich
vydaji druhou nejvétsi ¢ast celkovych vydaji kapitoly MO coz je rozebrano v ramci této
kapitoly.

Ze ziskanych 1daju zvefejnénych ve Statnich zavére¢nych uctech na strankach

Ministerstva financi 1ze zjistit, ze pfidéleny rozpocet kapitoly 307 mél kolisavou podobu,

viz Graf 1.
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Podil rozpoctu vydajii MO na vydajich
statniho rozpoc¢tu a HDP CR v letech 2009-
2019
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Podil rozpoc¢tu vydaji MO na HDP

Podil rozpoctu vydajl MO na vydajich statniho rozpoctu

Graf 1 Podil rozpoétu vydajii MO na vydajich rozpo&tu a HDP CR v letech 2009-2019

(zpracovani vlastni, zdroj: Statni zavére¢né ucty)

Vroce 2009 byl vnejvy$sim poméru vzhledem k HDP, kdy ¢inil 1,51 %, ale po
propuknuti ekonomické krize doslo K jeho vyraznému snizovani. Od roku 2015 ma opét
rostouci tendence. V poméru k HDP je v3ak jeho hodnota stale miziva, jelikoz sou€asné
dochazi i k ristu vyse HDP. Od roku 2011 se nepodatilo ptesahnout vysi 1,2 %, i prestoze
ma CR uzavienou dohodu s alianci NATO. Od roku 2009 nebyly do arméady investovany
slibované 2 % HDP, tudiz CR porusuje smluvené ukazatele. Teprve v roce 2018 doslo
k ptidéleni rozpoctu vyssiho oproti roku 2009. Tato dlouha doba deviti let znamenala pro
Ministerstvo obrany Spatny milnik. Diky $krtim nebylo mozné realizovat vyznamné
projekty pro obnoveni vozového ¢&i technického parku ACR, azaroveii nebylo mozné

provadét planované revitalizace budov.
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Vyse skutecnych vydaju kapitoly 307 v porovnani s
béZnymi vydaji v letech 2009-2019 (v mld. K¢)
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Bézné vydaje - skutecné cerpani Bézné vydaje - pridéleno Skutecné vydaje kapitoly MO

Graf 2 Vyse skuteénych vydaju kapitoly 307 v porovnani s béznymi vydaji v letech
2009-2019 (zpracovani vlastni, zdroj: Zavérecné ucty MO)

Graf 2 zaznamenava Cerpani financnich prostiedkt na vydaje kapitoly 307 v letech 2009-
2019 ve skute€né vysi v porovnani s realizovanymi béZznymi vydaji. Z grafu vyplyva, Ze
skuteéné Cerpani vydaju kapitoly MO mélo klesavou tendenci v letech 2010-2014
a Vv dalsich letech byl rozpocet postupné navySovan tak, jak jiz bylo ptedesilano z udaji
v Grafu 1. Graf rovnéz zachycuje stav rozpoc¢tu béznych vydaji na pocatku roku (Bézné
vydaje - pifidéleno) a jeho nasledné Cerpani na konci roku (Bézné vydaje — skutecné
¢erpani). Zhruba v 50 % se MO podatilo vycerpat vice finanénich prostfedkd na realizaci
dodate¢nym ptidélovanim financnich prostfedki, ale kapitola ma kazdoroéné prevadénou
urcitou ¢ast zustatkovych prostiedki v podobé nespotiebovanych vydaji a ty jsou Cerpany
v dal$ich letech. Diivodem zaméteni vySe uvedeného grafu, pravé na ¢ast béznych vydaja,
je fakt, Ze bézné vydaje v sob¢ skryvaji mimo jiné realizaci vefejnych zakazek. Vydajovy
blok (tzn. skute¢né vydaje) je ¢lenén na Cerpani v podobé béznych vydaju, kapitalovych

vydajii a vydaji na reprodukci majetku.

Bézné vydaje tvoii podstatnou ¢ast celkovych vydaji, coz vyplyva z Grafu 2 a ty nejsou

jen orealizaci vefejnych zakazek, ale vyznamna cast je pouzita na osobni mandatorni



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 42

vydaje (skladaji se z vydaji v podobé platu a ostatnich plateb za provedenou préci, vydaje
na sluzebni piispévek na bydleni, stabiliza¢ni ptispévek, socidlni a zdravotni pojistné,
ptispévky FKSP a jin¢). Graf 3 zprosttedkovava informace o skladbé béznych vydaji
(sefazeno vzestupné od stfedu, prstenec nejblize stfedu znazorniuje rok 2009, nejdale
2019), které z nejvetsi Casti tvofi pravé osobni mandatorni vydaje. Ostatni bézné vydaje
jsou tvofeny neinvesti¢nimi vydaji v podobé vetejnych zakdzek. Programové financovani

zahrnuje investi¢ni vydaje realizovanych vetejnych zakazek.

BEZNE VYDAJE MO V LETECH 2009-2019
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Graf 3 BéZzné vydaje MO v letech 2009-2019 (zpracovani vlastni, zdroj: Zavérecné ucty
MO)

Podstatnou ¢ast spotiebovavaji realizované neinvesticni nakupy, které se ¢leni na nakupy
dodavek a sluzeb. V ptipad¢ realizaci neinvesti¢nich béznych vydaju dochazi k mirnému
nartstu V Cerpani. Pro snaz$i orientaci je vytvorena nasledujici tabulka (Tab. 2), ktera
zachycuje procentudlni vycisleni skuteéného Cerpani béznych vydajii oproti pridélenému
rozpoCtu na zacatku roku a zarovenl podil neinvesticnich ndkupl na skutecném cerpani

béznych vydaju.
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Tabulka 2 Procentualni vy¢isleni ¢erpani béznych vydaji rozpoctu

a neinvesti¢nich nadkupt

Procento ¢erpani béznych | Podil neinvesti¢nich nakupd
ROK vydaja oproti pridélenym na skutecném cerpani
prostifedkiim (v %) béznych vydaju (v %)
2009 98,89 34,23
2010 102,12 34,05
2011 101,77 31,22
2012 96,86 28,19
2013 99,48 33,03
2014 98,82 33,21
2015 107,84 36,32
2016 93,42 33,79
2017 102,62 36,44
2018 102,66 36,57
2019 99,81 36,28

Zdroj: zpracovani viastni, udaje Cerpany ze Zavérecnych ucti MO

Neinvesti¢ni vydaje tvoii podstatnou ¢ast béznych vydaji, a nejen tyto je nutné podrobovat
hluboké kontrole. Poruseni rozpoctové kazné miize znamenat odvod finan¢nich prostredkl
zpét do statni pokladny, coz vede ke sniZeni neinvesti¢nich i investi¢nich vydaju. Platové
prostiedky a odvody na pojisténi nejsou a nemohou byt nijak ohroZeny touto situaci,
ponévadz tyto musi kapitola ¢erpat a odvést dle jinych zdkonnych ptedpist a jsou soucasti
tzv. kvazimandatornich vydaji. To znamend, Ze jejich Cerpani je narokové a musi byt

zprostiedkovano bez ohledu na ptidélenou vysi rozpoctu.

1.4 Realizace finan¢ni kontroly dle vnitinich predpisi

Veskeré neinvestiéni vydaje podléhaji finan¢ni kontrole a Vv predchozi kapitole bylo
analyzovédno, Ze tento druh vydaji tvofi podstatnou cast slozky béZznych vydaji. Do

finan¢niho fizeni azabezpeeni je interesovano velké mnozstvi osob akazda znich
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sehrava vyznamnou roli. Nastaveni spravného kontrolniho prostfedi je prvnim krokem
Kk realizaci usp&Sného hospodafeni S vefejnymi prostfedky. Proto je dilezité podrobit

analyze jednotlivé predpisy a porovnat, zda jsou v souladu se zakonem 0 finanéni kontrole.

Realizaci finan¢ni kontroly se vedle zakona 0 finan¢ni kontrole zabyva RMO ¢&. 27/2018
Veéstniku MO, NVMO ¢. 28/2018 Véstniku MO a NVMO ¢. 35/2013 Véstniku MO, které
kontrolu definuji a zasazuji do prostiedi Ministerstva obrany, atudiz i Armady Ceské
republiky. Aby byla kontrola u¢inna a spravné provadéna, je v prvé fad¢é dulezité urcit
postup aprava Spovinnostmi kontrolujicich 1 kontrolovanych osob. K tomu slouzi

RMO ¢. 40/2014 Véstniku MO mapujici pribéh kontroly jako takové.

Samoziejmou nutnosti je urcit subjekty zodpovédné za finanéni fizeni a zabezpeceni, aby
bylo jasné, kdo zodpovida a koho se dotykaji jednotlivé kontrolované oblasti. Pro tyto
ucely existuje RMO ¢&. 72/2012 Véstniku MO definujici subjekty a jejich pravomoc spolu

se zodpoveédnosti V procesu financniho fizeni a zabezpeceni.

Pro leps$i piedstavu je zde umistén seznam veskerych vnitinich ptedpist (Tab. 3), které
musi interesovand osoba nastudovat, aby pochopila, jak docilit spravné realizace

nastaveného vnitiniho kontrolniho systému.
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Tabulka 3 Piehled internich ptedpisi tykajicich se finan¢ni kontroly

Druh, ¢islo a rok Nazev piedpisu

Vedeni evidence pifijmua a vydajii rezortu Ministerstva

obrany, realizace pfedbézné tidici kontroly a rezervace
NV MO 35/2013 Veéstniku MO

(dale jen ,, NV MO
¢. 35/2013%)

penéznich prostiedkii ve Finanénim informa¢nim
systému, V Informa¢nim systému 0 sluzbé a personalu
aV Integrovaném  informac¢nim  systému  Statni

pokladny

RMO 27/2018 Véstniku MO
(dale jen ,, RMO ¢. 27/2018%)
NV MO 28/2018 Véstniku MO
(dale jen ,, NV MO
¢. 28/2018%)

RMO 40/2014 Véstniku MO | Kontrola v rezortu Ministerstva obrany  (vnitini
(dale jen ,, RMO ¢. 40/2014*) | kontrolni fad)

RMO 72/2012 Véstniku MO
(dale jen ,, RMO &, 72/2012%)

Finan¢ni kontrola v piisobnosti Ministerstva obrany

Vykon finan¢ni kontroly V plsobnosti Ministerstva

obrany

Finan¢ni fizeni a finan¢ni zabezpeceni

Postup pfi feSeni poruSeni rozpoctové kazné
RMO 43/2017 Véstniku MO S
Vv pasobnosti Ministerstva obrany

NV MO 127/2014 Véstniku | Realizace financovani Vv ptisobnosti  Ministerstva
MO obrany

Zdroj: zpracovani viastni

Prostfednictvim predpisli se Ministerstvo obrany snazi zachytit veskeré naleZitosti tykajici
se finan¢ni kontroly tak, aby nastaveny systém fungoval co nejlépe. Dulezité je vSak
nahlédnout dovnité predpisti a analyzovat, zda veSkeré informace V nich obsazené jsou
relevantni, souhlasi Sustanovenimi a kopiruji ¢i dopliiuji zakon o finan¢ni kontrole.
Jednotlivé predpisy jsou dale podrobeny obsahové analyze pro ovéfeni piitomnosti

veskerych dilezitych zdkonem stanovenych informaci.

1.4.1 Predpisy finan¢ni kontroly

Nejprve budou podrobeny analyze hlavni pifedpisy pojednévajici 0 finan¢ni kontrole,

kterymi jsou RMO ¢. 27/2018 ajeho provadejici predpis NV MO ¢. 28/2018
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a NV MO ¢. 35/2013. Existence tfi hlavnich pifedpisi pro jednu oblast zna¢i mirnou
slozitost a osoba vstupujici do tohoto procesu se pozastavi nad tim, Zze RMO ¢. 27/2018
pojednava pouze 0 prubézné a nasledné fidici kontrole, vetejnospravni kontrole a finan¢ni
kontrole dle mezinarodnich smluv a NV MO ¢. 35/2013 fe$i mimo jiné i realizaci

piredbézné kontroly.

a) RMO ¢. 27/2018 Véstniku MO a provadéci piedpis NV MO ¢. 28/2018 Véstniku
MO

RMO ¢. 27/2018 obsahuje pouze okrajové informace o0 priabéhu pribézné a nasledné fidici
finan¢ni kontroly, tak jak je uvedeno v zdkoné& o finan¢ni kontrole. V piedpise se objevuji
pojmy jako “Kontrola od stolu”, ktery nahradil pojem z diivéjsi interniho ptfedpisu a tim
byl pojem “Kontrola v mist€¢”, a pojem “Kontrola na misté¢”. Prvni ze jmenovanych je
shodny suvedenym pojmem v zakonné upravé adruhy koresponduje s Metodickym
pokynem Vv odpovédnosti fidicich organi pii implementaci Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondd pro obdobi 2014-2020, ktery je umistén na strankdch Ministerstva

financi Ceské republiky.

Vnitini predpis definuje kontrolu na misté, jako kontrolu vykondvanou u kontrolované
osoby, a kontrolu od stolu, jako kontrolu vykonavanou v misté ptisobeni kontrolujici osoby
prostfednictvim elektronickych systéma nebo z dostupnych dokumenti. Obé tyto kontroly
nafizuje uréeny vedouci zaméstnanec (bud’ nafizujici vedouci zaméstnanec, nebo vedouci
zamestnanec) a je realizovana prostfednictvim povefenych nebo urcenych osob, coz je
totozné s definici uvedenou v zakoné. Do realizace pribézné kontroly dle RMO ¢. 27/2018
je zahrnuta i kontrola vykonavana piikazcem operace, spravcem rozpoctu a hlavni Gcetni,
coz je prvni odchylka od zakona ¢. 320/2001 Sb., kde je kontrola realizovana jmenovanymi

osobami pouze jako ptedbézna kontrola, nikoliv prubézna.

Informace obsaZené V piedpisu jsou velice kusé anic nefikajici. Jako ptiklad lze uvést

¢l. 13 Finan¢ni kontrola podle mezinarodnich smluv, u které je uvedeno pouze toto:

“Vyzada-li si mezindrodni organizace, ktera je Ktomu ve smyslu zdkona 0 financni
kontrole opravnéna, zajisténi vykonu financni kontroly podle mezinarodnich smluv, pouziji

se ustanoveni 0 vykonu ndasledné ridici kontroly rozkazu primérenée.” (Ministerstvo obrany,

2018)
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Déle uz se zadny z predpist nezabyva realizaci tohoto druhu finan¢ni kontroly, coz pro
potieby této prace neni nijak omezujicim faktem, ale pro realizatory finan¢ni kontroly dle

mezinarodnich smluv to mize byt ptité¢zujici okolnosti.

Nutnym  krokem pro pochopeni jednotlivych druhtt  kontrol = jmenovanych
v RMO ¢. 27/2018 je prostudovani provadéciho predpisu. Tim je NV MO ¢. 28/2018,
vysvétlujici jmenované kontroly vice do hloubky. Nejvice se zaméfuje na naslednou fidici
finan¢ni kontrolu na misté vykonavanou prostfednictvim uréenych kontrolujicich skupin
kontrolu v prostiedi Armady Ceské republiky, jelikoz je vyuZivana pro odhaleni
pfipadnych nesrovnalosti ¢i poruSeni zdkonnych i jinych piedpisti po provedené realizaci
a uskute¢néni vyactovani pripadu. Konkrétné tuto kontrolu l1ze povazovat za mozny nastroj
odhaleni zpronevéry vetejnych financnich prosttedkl a spachani trestného ¢inu. V piedpise
se mnachazi informace 0 pravech apovinnostech jak kontrolujicich organi, tak
i kontrolovanych osob, zpiisob zahajeni kontroly, definovani prib&hu a popis skuteénosti,
které se d&ji v zavéru. Po prostudovani lze konstatovat, ze byla vét$i Cast ustanoveni

piebrana z “kontrolniho fadu”.
Zavérecné zhodnoceni

Ve vyse popsanych dvou piedpisech chybi jakékoliv vzory povinné vytvafené
dokumentace, jako je protokol o kontrole, ¢i rozhodnuti k namitkam proti kontrolnim
zjisténim. Kontrolujici osoba sice Vv predpise dohledd naleZitosti kontrolnich dokumentd,
avsak pouze pisemné. Pokud by vzory dokumentii byly obsazeny V piedpisech, doslo by
K usnadnéni prace kontrolnich ikontrolujicich organti anemuselo by dochazet ke
zbytetnym formalnim nedostatkim ¢i chybéjicim udajim ak vyraznému urychleni
procesu vytvareni dokumentace. Déle je zde mnoho nejasnych pojmu, jako jsou nafizujici
vedouci zaméstnanec a vedouci zaméstnanec, u kterych neni uplné patrné, 0 které osoby se
jedna a ¢loveék musi byt znaly armadni struktury, nebo si nastudovat piislusné predpisy

pojednavajici o struktuie MO.

b) NV MO ¢. 35/2013 Véstniku MO

Dal8im z ptedpist, na néz je nutné upftit pozornost, je NV MO ¢. 35/2013. Pfi pohledu na
datum vzniku se muize zdat, Ze tento pfedpis neobsahuje dostate¢né aktualni informace,

avSak K jeho novelizaci doslo Vv prubéhu roku 2017. Pfedpis jako takovy je zaméfen
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predevsim na fidici piredbéznou kontrolu a konkrétné na jeji zasazeni pfimo do procest
spojenych s evidenci piijmu a vydaji a rezervaci penéznich prostfedkd. Podrobné definuje,
ve kterych okamzicich je nutné kontrolu provést a co délat v piipadé, kdyz kontrola nebyla
Z jakéhokoliv diivodu realizovana. Déle stanovuje, ze veskera Cinnost spojena s realizaci
fidici pfedbézné kontroly musi probihat elektronicky FIS. Lze tedy konstatovat, ze se tento
predpis snazi kopirovat bliz§i popis stanoveny ve Vyhldsce ¢. 416/2004, jiz se provadi

zakon 0 finan¢ni kontrole.
Zavérefné zhodnoceni

Zaméteni predpisu koresponduje se zakonem ¢i vyhlaSkou, avSak vSechna ustanoveni
nejsou piesna a nalezneme i néktera pievzata z jinych predpist ¢i vytvoiena na zakladé
realného provadeéni finan¢ni kontroly. Za velké minus Ize oznacit fakt, ze Vv pfedpisech
chybi podrobné&jsi popis procest piedchazejicich vzniku finan¢ni kontroly. Za ty se da
povaZovat napt. ptistupy do elektronického systému FIS, ¢i zabezpeceni podpisovych karet
a vzoru zainteresovanych osob. Dale zde chybi definice dilezitych osob, jako je spravce
rozpoctu ¢i rozpoctovy kompetent, které¢ vstupuji do jednotlivych fazi finan¢nich kontrol

a jejich zodpovédnost pii jeji realizaci.

1.4.2 Predpisy finan¢niho Fizeni, zabezpeceni a kontroly

Ministerstvo obrany samoziejmé neziistalo pouze U strohych piedpist finan¢ni kontroly
a nedostatky, které byly jmenovany Vv piedchozi kapitole, jsou z ¢asti odstranény Vv dalSich
dvou piedpisech, jimiz jsou RMO ¢. 72/2012 aRMO ¢. 40/2014. RMO ¢. 72/2012
dopliiuje chybéjici informace 0 osobdch interesovanych nejen do prostfedi finanéni
kontroly, ale i finan¢niho fizeni a zabezpeceni. Vysvétluje jednotlivé tlohy a zodpovédnost

V ramci této komplexni oblasti.

Naopak RMO ¢. 40/2014 se orientuje na kontrolu bez jakéhokoliv zaméfeni a v podstaté
kopiruje kontrolni f4d. Velkou vyhodou se jevi pfitomnost vzori kontrolni dokumentace
pouzitelné pro jakoukoliv kontrolujici osobu. Konkrétn¢ se V predpise nachéazi vzory
Povéieni ke kontrole, Program Kontroly, Zaznam 0 podani vysvétleni, Zadost 0 podani
vysvétleni, Utedni zaznam, Protokol 0 kontrole, Rozhodnuti 0 namitkéch proti protokolu
o0 kontrole a Rozhodnuti 0 namitce podjatosti. Prestoze je pusobnost kontrolujici osoby

dilezita, taktéz je podstatné, aby i kontrolované osoby mély ptesné¢ vymezenu svou tlohu
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abylo jim vytvofeno spravné prostfedi pro svou vlastni obranu aobhajobu, coz

v dokumentaci zcela chybi.
Zavérefné zhodnoceni

Je dulezité podpoiit funkci kontrolujicich organti, jelikoz oni jsou ti, ktefi odhaluji
nepravosti konané pii realizaci jakychkoliv finan¢nich operaci. Nemalou ulohu vSak
V kontrolnim procesu zastdva i kontrolovana osoba a t¢ by méla byt rovnéz podana
pomocna ruka. Jedno z doporuceni tudiz sestava z aplikace dokumentace vhodné pro
obranu kontrolovanych osob, jakou je Namitka K podjatosti komise ¢i Namitka proti

kontrolnim zji$téni a jiné nutné dokumenty.

1.5 Shrnuti fakti o finanéni kontrole v prostiedi ACR

Vnitini kontrolni systém Fidici FIK v prostiedi ACR ma interné vytvofené zazemi. Pro
nezasvéceny vstupujici subjekt je financni kontrola rozsahlou kapitolou, kterou je nutné
nejprve nastudovat aposléze se ji za¢it vénovat. Ministerstvo obrany FIK provadi
vnitinimi ~ pfedpisy, které jsou Vvsouladu se zdkonem a zakomponovalo
i ustanoveni evropskych standardi finanéni kontroly, coz je ur€ité pozitivnim krokem
vpied. Napii¢ témto informacim je vSak interni uprava zbyte¢né rozdélena do dvou oblasti
a tou je realizace predbézné tidici kontroly a pribézné spolu s néslednou fidici kontrolou.
TaktéZ je nezbytnosti nastudovat dalsi pfedpisy tykajici se finan¢niho fizeni a zabezpeceni
u ACR, potazmo MO, aby doslo k pochopeni, jak ma spravna finanéni kontrola v tomto
prostiedi fungovat a kdo piebira zodpovédnost za danou oblast. Vyraznym zjednodusenim
by byl vznik jediného piedpisu zastiesujiciho celou oblast v dostate¢ném métitku. Je vSak

vice nez jasné, ze jediny piedpis by byl pfili§ rozsahly, tim padem 1 matouci.

Ke zmince je dulezity také fakt, ze finan¢ni kontrola se realizuje Vv prostiedi hospodateni
s vefejnymi prostiedky, jimiZ je oblast realizace ptfijmt ataké vydaji. O jak Siroké pole
pusobnosti se jedna, je tieba komplexnéjSiho popisu, coz neni tématem této prace. Jen pro
pfedstavu v oblasti pfijml se jedna konkrétné o0 evidenci uloZzenych pokut, sankci ze Skod,
odprodej nepotiebného movitého i nemovitého majetku, vracené dané ¢i nespotiebované
dotace ¢i jiné piijmy. Oblast vydaji je sloZzend z osobnich vydajl, jimiz jsou oznaceny
platy, nahrady platu, odmény, davky nemocenského pojisténi, prispevky, cestovni a jiné
nahrady, nahrady $kod z odpovédnosti Ceské republiky — Ministerstva obrany a dalsi.
Veskerym vyctem obsahu jednotlivych oblasti se zabyva ¢l. 23 RMO ¢. 72/2012. Dale je
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zde oblast béznych vydaji v podobé zavazkli ze smluvnich vztaht ¢i jinych titulii. Pokud
by se mél dany predpis zaobirat najednou celym prostiedim, vznikl by rozsahly zbyte¢né

matouci ptedpis.

V praxi je bézné, ze zaméstnanec organu ekonomické sluzby se zabyva urcitou oblasti,
a ne celou $kalou finanéniho ¥izeni a zabezpeceni. Castym rozdélenim organu ekonomické
sluzby nakladového strediska je na pracovisté feSici pouze osobni vydaje a pracovisté
feSici financovani arozpocet, za coz se povazuje realizace béznych vydaji Vv podobé
realizace vetejnych zakazek a hospodateni s ptidélenym rozpoctem dané¢ho nakladového
sttediska. MoZnym pomocnym ndstrojem se rozhodné muze jevit metodicka pomicka
zamétena pouze na jednu oblast, jez by 0s0bé, ktera tuto oblast realizuje, vyrazné pomohla
pii vykonu prace. Neni tedy nutné, aby zaméstnanec studoval spoustu informaci tykajicich

se ostatnich oblasti mimo jeho pracovni napli, nez zjisti podstatu své vlastni prace.
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2 PRUBEH FINANCNI KONTROLY V OBLASTI VEREJNYCH
ZAKAZEK U NAKLADOVYCH STREDISEK

Vetejné zakazky byvaji nejvice diskutovanou oblasti skryvajici nejcastéjsi podezieni ze
spachani trestného ¢inu, atim je zpronevéra veiejnych prostiedkd dle § 206 trestniho
zakoniku. Kazdy zadavatel je vystaven riziku a je nutné, aby ve své pisobnosti vytvofil co
nejvhodnéjsi prostedi pro vykon finan¢ni kontroly u realizovanych vydaji. U nakladovych
sttedisek se realizuji veSkeré druhy vefejnych zakazek vcetné zakazek malého rozsahu.
Tyto jsou vyjimkou ze zakona ¢. 134/2016 Sh., 0 zadavani vetejnych zakazek za
predpokladu dodrzeni jednotlivych zasad uvedenych v § 6 ZZVZ. Finan¢ni kontrola
se realizuje vzdy ve stejnych fazich probihajici vetfejné zakazky bez ohledu na to, zda se
jednéd o0 zakazku dle zdkona, ¢i zakdzku malého rozsahu. Procesni postupy vybérovych
fizeni mohou byt odlisné, av§ak postup finan¢ni kontroly a jeji realizace probiha ve vSech

druzich fizeni stejné, rozdilem jsou jen pravidla zadavani vetejnych zakazek.

Analyza realizace finan¢ni kontroly Vv prostiedi armady prokazala, Ze normativni prostiedi
je vytvofeno Vsouladu se zdkony, pouze by prospélo par drobnych tuprav. Nejvice
dilezitym faktem zlstava, zda redlné probiha financni kontrola piesné dle stanovenych
norem, anebo je realita odliSna od psanych pravidel. Pokud analyza prokaze, Ze pfedepsana
pravidla nedostatecné upravuji vykon finan¢ni kontroly V prostiedi vefejnych zakazek
¢ijsou piili§ stroha, vystupem se stane pomocna metodika, kterd pomulze realizdtorim

vetejnych zakazek K lepsi orientaci a pripravé na finan¢ni kontrolu.

Pro objasnéni dulezitosti realizace financni kontroly a nastaveni spravné fungujiciho
interniho kontrolniho systému budou v podkapitole analyzovana mozna rizika vznikajici
Vv pribéhu realizace vefejné zakazky, které mulZe spravné nastaveny kontrolni systém

eliminovat nebo jim plné predejit.

2.1 Analyza rizik vyplyvajicich z realizace verejnych zakazek

Realizace vefejnych zakdzek ma stanovené faze a Vv jejich pribéhu mohou zaméstnanci
svou nedislednosti porusit zakonna ustanoveni, ¢imZz mize dojit k PRK. Proto je v této
kapitole zpracovana analyza moznych rizik jednotlivych procest, na které se musi
zadavatel zaméfit, aby dokazal zabezpecit co nejlepsi interni prostiedi pro realizaci

vetejnych zakazek.
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Analyza rizik spociva Vv definici rizik, jez mohou nastat pii realizaci vefejné zakazky,
atudiz mohou ohrozit jeji pfipadné bezchybné dokonceni. JelikoZz realizace zakazek
spociva bud’ v ptimém vybéru, kdy si zadavatel zvoli konkrétni subjekt, se kterym bude
uzavien smluvni vztah, anebo U néj bude realizovan nakup v hotovosti (v prostiedi MO se
jedna o zakazky s pfedpokladanou hodnotou do 50 tis. K& bez DPH), anebo Vv realizaci
vybérového fizeni (pfedpoklddana hodnota vyssi nez 50 tis. K¢ bez DPH), budou rizika

definovéna zvlast pro kazdy druh zadani vefejné zakazky.
Rizika u zakazek do 50 tis. K¢ bez DPH

- nespravné zvolena polozka rozpoctové véty;

- absence realizace predbézné financni kontroly;

- podpis neopravnéné osoby (oficialni nezverejnéni zastupu piikazce operace);
- dodani zbozi/sluzby nekorespondujiciho se smluvnim vztahem;

- nevymahani smluvni pokuty;

- nepotvrzeni predavacich dokladi/protokoli;

- fakturace jiného zbozi/sluzby;

- neuplnost dokumentace;

- netplnost dokumentace Vv elektronickych systémech.

Rizika u zakazek nad 50 tis. K& bez DPH

- nespravné definované parametry pozadované (-ho) sluzby/zbozi (pfiliS konkrétni
specifikace);

- nevhodné zvoleny postup vybérového fizeni (tzv. imyslné d€leni zakazek);

- nedodrZeni vSech pravidel vybérového fizeni stanovenych zdkonem,;

- nespravn¢ zvolena polozka rozpoctové véty;

- absence realizace predbézné finan¢ni kontroly;

- podpis neopravnéné osoby (oficialni nezvetejnéni zéstupu piikazce operace);

- nezvetejnéni smluvniho vztahu dle zakona ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv;

- dodani zbozi/sluzby nekorespondujiciho se smluvnim vztahem;

- nevymahani smluvni pokuty;

- nepotvrzeni pfedavacich dokladi/protokoli;

- fakturace jiného zbozi/sluzby;

- netplnost dokumentace;

- neuplnost dokumentace Vv elektronickych systémech.
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Vyse jmenovana rizika vznikaji pfedev§im diky neznalostem zaméstnanci ¢i jejich
pracovnimu vytizeni. Pii ziskavani praktickych zkuSenosti je nutné mit nad sebou dozor
a znalejsiho radce, ktery se orientuje V oblasti vefejnych zakazek a ptfesné znad veskeré

zalezitosti. Ne vzdy maji zaméstnanci moznost se zauCovat U znalych osob, tudiz je jejich

[ 24

Z analyzy je taktéz patrné, ze U zakazek Vv piredpokladané hodnoté vyssi nez 50 tis. K¢ bez
DPH existuje daleko vice rizikovych faktorti vedoucich k poruseni zadkona a naslednému
poruseni rozpocCtové kazné. Dulezité je, aby tato rizika byla identifikovana z pohledu

zavaznosti.

2.1.1 Uréeni zavaznosti rizik

Dulezitost finanéni kontroly a spravného nastaveni vnitfniho kontrolniho systému jiz byla

vyzdvizena vicekrat. Védomi, k jakym pochybenim je mozné dospét a co pro zadavatele

vvvvvv

chyb mize pomoct novym zadavatelim a jejich povéfenym zaméstnancim piedchazet

zbyte¢nym nedostatklim vedoucim k samotnému PRK.
Kontrolni zjisténi lze rozdélit:
e méné zavazZna - jednd se 0 poruseni vnitinich predpist;
e vice zavaZna - jedna se 0 poruseni zdkonnych ustanoveni.
Jednotliva rizika zminéna v kapitole vyse jsou dale rozdélena do skupin dle zavaznosti, aby

bylo viditelné, na které oblasti je dilezité se v prvé fadé zaméfit a snazit se rizika odstranit

z procesu (viz. Tab. 4).
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Tabulka 4 Rizikové faktory ovliviiujici realizaci vefejnych zakazek

Riziko

Ukinek

Zavaznost

Nespravné zvolena polozka

rozpoctove vety

PoruSeni zdkona ¢&. 218/2000 Sbh.,

0 rozpoctovych pravidlech

Vice zavazna

Absence realizace predbézné

finan¢ni kontroly

PoruSeni zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
byt

hlaseni

o finanéni  kontrole, musi

sepsano kontrolni
a oduvodnéni, pro¢ nebyla kontrola

provedena

Méné zavazna

Podpis neopravnéné osoby
(oficialni nezvefejnéni zastupu

piikazce operace)

Poruseni vnitinich predpisii

Méné zavazna

Dodéani zbozi/sluzby
nekorespondujiciho se

smluvnim vztahem

U zakazek nad 50 tis. K& vede

K poruseni ZZVZ  (diskriminace

ucastnikd a rovné zachazeni)

Vice zavazna

Nevymahani smluvni pokuty

PoruSeni smluvnich vztahi muze
vést Kk vymahani po zaméstnancich

(Skoda na penézich)

Méné zavazna

Nepotvrzeni predavacich

dokladt/protokoli

Poruseni  prikaznosti  Ucetnich

dokladu dle zakona ¢&. 563/1991 Sb.,

0 ucetnictvi

Méné zavazna

U zakédzek nad 50 tis. K¢ se jedna

N oporuseni ZZVZ (diskriminace
Fakturace jiného zboZi/sluzby . Vice zavazna
ucastniki a transparentnost
vybérového tizeni)
Poruseni YHAYS (snizeni

Neuplnost dokumentace

transparentnosti vybérového fizeni)

Vice zavazna

Neuplnost dokumentace

Vv elektronickych systémech

Poruseni internich predpist

Méné zavazna

Nespravn¢ definované
parametry pozadované (-ho)

sluzby/zbozi

Poruseni ZZVZ  (diskriminace

ucastnik)

Vice zavazna
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Nevhodné zvoleny postup
vybérového tizeni (tzv. Poruseni ZZVZ Vice zadvazna

umyslné déleni zakdzek)

Nedodrzeni vSech pravidel
vybérového fizeni stanovenych | Poruseni ZZVZ Vice zdvazna

zakonem

PoruSeni zdkona ¢&. 340/2015 Sb.,
Nezvetejnéni smluvniho vztahu
oregistru smluv (neodivodnéné
dle zakona ¢. 340/2015 Sb., Vice zavazna
) obohaceni, zruseni smluvniho vztahu
0 registru smluv
az od pocatku)

Zdroj: zpracovani viastni

2.1.2 Mozné dopady rizik na nakladova stiediska

Mezi méné zadvazna zjisténi lze zatradit napiiklad nepotvrzeni pievzeti zbozi na dodacich
listech ¢i nevystaveni ptfedavacich protokoldi pfi realizaci sluzby ¢i stavebnich praci.
Dalsim z ptikladd mlze byt také netplnost dokumentace ulozené V elektronickych
systémech ¢i nedostate¢na definice ticelu potizovani dodavky, sluzby ¢i stavebnich praci.
Pokud kontrolujici organ zjisti tyto nedostatky, je nutné je zaznamenat do protokolu
0 kontrole, seznamit s kontrolnimi zjisténimi zadavatele i povéfené zaméstnance, aby doslo
k napravé v budoucich piipadech. Tyto piiklady vSak nejsou pro vojenské utvary potazmo
nakladova stediska nijak devastujici a znaci pouze fakt, Ze vSichni jsme lidi a “chybovat je

lidské”.

V piipadé vice zavaznych poruSeni se jiz neda konstatovat, Ze nedochazi Kk ohrozeni
nakladovych stiedisek, jelikoz pii poruseni jakéhokoliv ustanoveni zakona, a nasledného
potvrzeni tohoto faktu finanénim ufadem, je nutné odvést uréenou vysi penale a pokut do
statniho rozpoctu. Nakladové stfedisko tim pfichazi 0 ¢ast financnich prostiedki uréenych
k zabezpeceni chodu. V soucasné dobé velkého Skrtani vyse pridélenych rozpoctt to mize
byt vice nez nepfiznivé pro nakladova strediska, kdyz pfijdou o ¢ast svych finan¢nich

prostiedkii diky PRK.

Proto by zaméstnanci méli znat mozné rizikové faktory, které mohou nastat pii realizaci

vefejnych zakdzek, aby mohli pfipadnym nedostatkim predchézet. Pfredbéznd finan¢ni

vvvvv

odhalit vySe jmenované nedostatky a ptredchazet tak odvodim z vyméteného PRK. Neni
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vSak mozné fici, ze by dalsi dva druhy FIK (konkrétné¢ prubézna a nasledna) nebyly

dilezitymi a nemél by byt bran zfetel na jejich spravnou realizaci.

2.2 Realizace piredbéZné finan¢ni kontroly u vefejnych zakazek

Piedbéznou finan¢ni kontrolu fesi RMO ¢. 35/2013, kde ¢l. 6 ptimo pojednava o Evidenci
vetejnych zakazek. V ¢lanku je rozebran cely postup pfi realizaci predbézné tidici kontroly
pfed vznikem zavazku a stanovuje ukoly povéfenych osob zodpovédnych za realizaci
finan¢ni kontroly. Je zde také zakomponovan dulezity clanek pod c¢islem 8 zminujici se
0 limitovanych pfislibech dilezitych pro realizaci nenadalych operativnich provoznich

potieb.

Existuje vSak jest¢ druhd cCast predbézné fidici finanéni kontroly atou je predbézna
kontrola po vzniku zévazku ajeji realizace je uvedend v ¢l. 10 Bezhotovostni tihrada
zavazkl. Dlvodem je fakt, Ze vétSina realizovanych vydajl se uskuteciiuje bezhotovostnim
zpusobem. Ve vyjimeénych ptipadech dochazi i k hotovostnimu zuctovani operaci, a to do
vyse udélené penézni hotovosti V pokladnach organti ekonomické sluzby, o které
rozhoduje spravce kapitoly. Clanek 11 Evidence hotovostnich operaci - pofizeni materialu
a sluzeb upftesiiuje predbéznou fidici financni kontrolu nejen pfed vznikem zdvazku, ale

I po jeho vzniku.

Pokud se vSak do pfedpisu podiva zkuSeny realizator vetejnych zakazek, hned pozna jednu
velkou odchylku oproti realit¢ atou je zminka 0 pfedpisech, jeZ V oblasti vefejnych
zakazek nejsou platnymi. Jedna se 0 RMO ¢&. 117/2014 nahrazeny RMO ¢. 55/2018
pojednavajici 0 nabyvani majetku v rezortu Ministerstva obrany a RMO ¢. 39/2008, ktery
nema zadnou nahradu v predpisech. Timto je zpusoben i nedostatek v definici zakazek
povinné evidovanych v modulu FIS Evidence vefejnych zakazek. Do modulu se eviduji
pouze veiejné zakazky s predpokladanou hodnotou vyssi nez 10.000 K¢ bez DPH. Do vyse

uvedené hodnoty se eviduji zakazky pouze v modulu Evidence smluv.

Dalsi z odliSnosti, oproti realnému vykonu finanéni kontroly, je konstatovani
0 odpovédném zaméstnanci, jez predava dokumentaci vetné navrhu smlouvy organu
ekonomické sluzby k dalSimu zpracovani. V soucasné dobé¢ vétSina utvard prechdzi na
novy systém, kdy organy ekonomické sluzby realizuji veskeré kroky tykajici se vefejnych

zakazek, kromé tvorby specifikace poptavané dodavky, sluzby ¢i stavebni prace, kterou ma
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na starost zaméstnanec logistické sluzby spolu S findlnim pfevzetim nabytého majetku

nebo sluzby.

Déle je nevhodné uvadét presnou ¢asovou osu (¢asové rozpéti), kdy maji jednotlivé osoby
zprostiedkovavat dokumentaci ke schvaleni a kdy ji musi schvalovat. Dat ptikazci operace
termin do jednoho dne je zna¢né nerealny, kdyZ vstupujici subjekt pfesné vi, jak mohou
byt velitelé Casoveé vytizeni a Casto nejsou pifitomni na utvarech ani jejich zéastupci. To
stejné lze fici také 0 organech ekonomické sluzby, jelikoz se ve vétSiné piipadi jedna
0 vojaky z povolani, ktefi maji stanovené¢ vojenské povinnosti amusi se ucastnit

vojenskych cviceni.

Doporucenim pro tento ptedpis je provedeni aktualizace a doplnéni realnych informaci.
Pokud by se na né&j chtél spolehnout neznaly subjekt, mohlo by dojit k dezinformaci.
Vyhledéaval by neplatné predpisy tykajici se realizace vefejnych zakazek, aby dané oblasti
porozumél. Velkou nevyhodou je taktéz fakt, ze stavi ptikazce operace do nepiiznivé
pozice, jelikoz jej tlac¢i realizovat jednotlivé kroky ve velmi Sibeni¢nich terminech, a tim

ho nuti porusovat stanovena pravidla.

Na realizaci pfedbézné kontroly by mélo byt nejvice dbano ze strany zadavatele
(vedouciho zaméstnance — piikazce operace), jelikoZ spravnd realizace tohoto druhu
kontroly muze zajistit zjisténi, a tim pfedchazeni, nedostatkti v dokumentaci a chranit
zadavajici osobu pied piipadnym pochybenim ¢i poruSenim zédkonnych 1 vnitinich

predpist.
2.2.1 Systémova realizace

Realizace pfedbézné financni kontroly pfed vznikem zavazku ipo vzniku zavazku, jak
bylo predesilano, probiha prostiednictvim systému GINIS FIS, ktery ma k dispozici
zaméstnanec ekonomické sluzby povéfeny zadavatelem jako pomocny organ pii realizaci
vetejné zakazky. Piedbézna finan¢ni kontrola pfed vznikem zivazku probiha
prostfednictvim modulu SML (“Evidence smluv”), kde je nutné zaznamenat veSkeré udaje
0 zakézce, jako je nazev, smluvni strany, a vlozit zde veSkeré potfebné dokumenty (napf.
specifikace nabyvaného majetku nebo sluzby, navrh smlouvy, protokol o vybéru vitézného
ucastnika ¢i jiné povinné dokumenty) a provést schvaleni finan¢niho kryti rozpoctovych
prostiedkii ve formé elektronického potvrzeni spravné rozpoctové véty se vSemi nutnymi

atributy. V ramci procesu predbézné finan¢ni kontroly pied vznikem zavazku totiz dochazi
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k rezervaci finan¢nich prostfedki ve statni pokladné, ¢imz je potvrzen fakt, ze dojde
k jejich tbytku v ramci schvaleného vydaje. S témito prostiedky jiz neni mozné dale

disponovat na jiné ucely, pokud by nedoslo k jejich uvolnéni.

Piedbézna kontrola se po vzniku zavazku realizuje v modulu KDF (,,Kniha doslych faktur)
nebo POZ (,Pokladna zalohova®), V zavislosti na realizaci platby prostfednictvim
bezhotovostni nebo hotovostni thrady. Je dilezita pro kontrolu likvidacni dokumentace
a vystavenych dokladi k realizaci vydaje aje realizovana ze strany piikazce operace

a hlavni ucetni v souladu s piedpisy.

Modul zabezpecujici elektronické podpisy nejen piikazce operace, ale i1 spravce rozpoctu
a hlavni ucetni je nazyvan EPK (Evidence podpisové knihy) a je dllezity pro stvrzovani
predbézné finan¢ni kontroly zaru¢enym elektronickym podpisem. Lze tedy konstatovat, ze
je ob¢éh dokumenti zabezpeCen vyhradné elektronicky, ¢imz je ustanoveni vnitiniho
pfedpisu dodrZzovano, avSak je bézné, ze se dokumentace vefejnych zakdzek uchovava

i V pisemné formé.

Pribézna finanéni kontrola se v dnesnich dnech tesi prostiednictvim stejnych modult jako
kontrola ptedbézna. Jesté pred par mésici vSak jeji realizace byla vice méné potlacena
a maximaln& provadéna pouze prostifednictvim pisemné dokumentace. Nasledna financ¢ni
kontrola je fesena na kontrolovaném misté nebo prostfednictvim nahlizeni do elektronické
evidence. Pokud je realizovdna kontrola na misté, jeji vystupy jsou nasledné zpracovavany
do Protokolu o kontrole. Nasledujici kapitola pojednava o realizaci pribézné a nasledné

finan¢ni kontroly z pohledu vnitinich piedpisu.

2.3 Realizace priibézné a nasledné finan¢ni kontroly U veiejnych

zakazek

Realizace pribézné anasledné finan¢ni kontroly ftesi RMO ¢.  27/2018
a NVMO ¢. 28/2018. Tyto byly aktualizovany po nabyti ucinnosti novych piedpist

tykajicich se nabyvani majetku, sluZzeb a stavebnich praci v prostiedi Ministerstva obrany.

Pribézna financéni kontrola se V prostfedi zakazek malého rozsahu vyskytuje jen za
urcitych podminek. Nejvice se praktikuje u zakazek, které jsou uzavirany na delsi dobu,
neZ je jeden kalendaini rok, u nichZ je nutné zhodnotit, zda je uzavieny zavazek pro ACR
stale vyhodny. Donedavna byla realizace priibézné kontroly V elektronickych systémech

nazyvana azameénovana praveé Srealizaci predbézné kontroly, kdy se MO rozhodlo
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napravit tuto situaci a implementovat novou funkcionalitu (popis je uveden ve vytvoiené

metodické pomicce, ktera je ptilohou prace P II).

U nésledné fidici finan¢ni kontroly vetejnych zakazek patii mezi kontrolované oblasti vzdy
jiz zlikvidované ptipady, to znamena ty, které byly vypotfadany a uzavieny. Kontrola je
potadana planované nebo neplanované. Hlavni diraz se klade na kontrolu uplnosti
dokumentace, jeji formalni spravnost, a zda byla dodrzena jakakoliv zdkonna ustanoveni
tykajici se provéfovaného ustanoveni (mimo jiné transparentnost, pifiméfenost, zakaz
diskriminace a rovné zachazeni). Pokud dochazi k né¢jakému kontrolnimu zjisténi, je nutné
jej zaznamenat do protokolu o kontrole, i kdyz se jedna 0 zjisténi, ze veSkeré piipady jsou

bez z4vad a procesni mechanismy jsou spravné nastaveny.

Velice problematické se jevi vysvétleni jednotlivych druhti kontrol, a to konkrétné od stolu
a na misté. Teoreticky je rovina vysvétlena, avSak bez jakékoliv znalosti armadni
organizaéni struktury neni mozné pochopit, za kterou konkrétni osobu lze povazovat
nafizujictho vedouciho zaméstnance a vedouciho zaméstnance. Pro tyto potieby je

nezbytné nastudovat RMO ¢. 22/2017, kde je uvedena tvorba organizacni struktury u MO.

Neprakticka se muze zdat definice v NVMO ¢. 28/2018, kdy misto vysvétleni vykonu dané
kontroly je uveden pouze odkaz na definici jiné kontroly. Konkrétné u prubézné fidici
kontroly na mist¢ se uvadi odkaz, Ze existuje moznost vyuzit ustanoveni uvedené
u nasledné fidici kontroly na misté, a naopak u nasledné fidici kontroly od stolu se pouzije
ustanoveni K pribézné fidici kontrole od stolu, kdy neznala osoba miize tyto druhy kontrol
jednoduse zaménit a provadét v rozporu s predpisy.

vvvvvv

ktera jako jedina by méla prokédzat pochybeni ¢i protipravni jednani pii realizaci vefejnych
vydajii. Definice nasledné kontroly by méla byt pifesna, vystizna a dostateCnd pro
bezchybny pribéh, a ptedevsim pro zabezpeceni co nejvétsi objektivnosti. Hlavnim cilem
kontroly je odhaleni porusSeni zékonnych a vnitinich pfedpisii spolu se zjiStovanim 3E
(hospodarnost, ucelnost, efektivita) u kontrolovaného ptipadu. V ptipad¢ urcitych zjisténi
totiz dochazi K poruSeni rozpoCtové kazné dle § 44 odst. 1zakona 0 rozpoctovych

pravidlech.
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2.4 Shrnuti fakti 0 realizaci finan¢ni kontroly Vv prostiedi vefejnych

zakazek

Realizace fidici finanéni kontroly je V prostiedi Ministerstva obrany normativné
podchycena, avSak drobna pravni Giprava by byla vitdna. Pochopiteln¢ by bylo pfinosné se
zam¢étit na prakticky vykon FIK, protoze ne vzdy je tato uprava Uplné jasna. Pfedbézna
FIK se zda v piedpisech fadné vysvétlena aje zasazena do praktické roviny realizace
vefejnych zakazek tak, aby kazdy ze vstupujicich osob védél, kdy je nutnd a kdo je jeji
soucasti. Pti troSe tiprav bude jeji vysvétleni vypovidajici a pouzitelné pro nové vstupujici
subjekty. U pribézné a nasledné kontroly je jiz nutné fadné nastudovat nejen souvisejici
ptedpisy, ale hlavné doprovodné normativy. Neni vilbec patrné, co je pfi realizaci nutné
kontrolovat, ¢i na které oblasti se pifedev§im zaméfit z pohledu porusovani zakonnych
ustanoveni. Vysvétleni subjektd vstupujicich do této kontroly je velice zavadéjici a chabé
a zamé&stnanec musi byt naprosto znaly struktury celého MO, aby doslo k pochopeni, které

konkrétni osoby maji rozhodujici slovo pfi realizaci daného typu kontroly.

Nejvetsim problémem pii realizaci vefejnych zakazek je poruseni jakéhokoliv zdkonného
ustanoveni, at’ uz by se jednalo 0 poruseni ZZVZ ¢i zékona 0 rozpoctovych pravidlech.
Jakékoliv poruseni zakonné upravy miuze byt posouzeno jako PRK a znamenat odvod
prostfedkli zpét do statniho rozpoctu a snizeni obdrzenych prostfedkd v ramci schvaleného
rozpo¢tu MO. Kvili témto divodim je nutné, aby kazdy realizator vefejnych zakazek
veédél, na které oblasti je nutné se zaméfit a ceho se vyvarovat. Tomu by méla predchazet

predevsim fadna realizace fidici pfedb€zné financni kontroly.

V letech minulych znamenal pro Ministerstvo obrany kazdy odvod za poruseni rozpoctoveé
kazné velmi nepiijemnou situaci, jelikoz diky ekonomické krizi doslo k vyraznym $krtiim

V rozpoctu a jeho sniZovani bylo vice neZ znatelné.

2.4.1 Statistika poctu zjisténych PRK a kone¢né vyméreni odvodu do statni

pokladny

V této kapitole je uveden rozbor situace stavu poruseni rozpoctové kazné a kontrol
konanych nejen interné Vv rdmci celého MO od roku 2009. Interni fidici kontroly jsou
podrobnéji rozebrany od roku 2017 z divodu problematického shanéni internich informaci

z rukou odbort, které se zabyvaji danou problematikou.
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Udaje 0 poruseni rozpodtové kazné jsou ziskany ze zavéreénych Gétd zvefejnénych na
strankach MO a ze zvefejnénych Statnich zavéreCnych U¢td na strankdch Ministerstva
financi. V horizontu let 2009-2019 byly zjistitelné pouze omezené informace, které jsou
zaneseny do nasledujici tabulky (Tab. 5). BohuZzel u informaci ziskanych ze zvefejnéného
zavére¢ného ucétu nelze definovat, jaka ¢ast odvodu je vyméfena piimo ACR, jelikoz tidaje
jsou uvedeny za celé MO avyse zjisténych nalezti ¢i vyméfenych odvodu je scitan

i Z provedenych zji§téni provadénych v ramci vn&jsi kontroly jinymi institucemi jako je FU

& NKU.

Tabulka 5 Statistika na zakladé provedenych vnitinich a vnéjsich kontrol

Vyse zjisténi

Potet Pocet’ Zj 1§te’nl Chybovost neopravzl.efleho ROIZhOdI’IJJ'tl

o neopravnéného . pouZziti FU o vysi
ROK | vnitfnich verr uvedena R

kontrol pouZziti v % prostiedkii odvodu do
prostredkii (oznameni na FU) [statni pokladny
v K¢

2009 425 4 0,94 5285000 -
2010 234 6 2,56 7 475000 247 830
2011 254 9 3,54 8 835000 -
2012 263 11 4,18 146 544 000 3544039
2013 174 20 11,49 18 395 000 169 833 083
2014 230 17 7,39 15 347 000 111 376 352
2015 127 17 13,39 47 200 000 32 182 366
2016 159 17 10,69 22 886 000 5440 383
2017 159 11 6,92 16 378 544 6 849 183
2018 128 11 8,59 30 489 707 251 654 329
2019 113 6 5,31 8400 491 6 197 255

Zdroj: zpracovani vlastni, udaje cerpany ze Zaverecnych ucti MO

U procenta chybovosti, které je vypocteno jako pomér poctu zjiSténi neopravnéného
pouziti prosttedkd vici poctu vnitinich kontrol, nelze zcela presné urcit, zda je tendence
klesajici ¢i stoupajici, natez ma spise kolisavou tendenci. Nejkritictéjsim rokem byl rok
2013, ale bohuzel jiz dal neni zjistitelné, kolik z téchto zjisténi bylo opravdu posouzeno

jako PRK a kolik z téchto zjiiténi bylo pfi¢teno nakladovym stiediskim ACR.
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V Grafu 4 je znazornéna vySe vyméfenych odvodi za PRK MO Finan¢nim ufadem
a zaroven realna vyse, kterda musela byt do statni pokladny odvedena. Odvod do statni
pokladny se odviji od vyse vyméteného PRK v ptedchozich letech. Z grafu je patrné, ze ve
vSech piipadech byla vzdy velka ¢ast odvodu odpusténa a jeho placeni probiha vice méné
S dvouletym zpozdénim. Finan¢ni Ufad nema stanoveny lhlty pro vyfeSeni podanych
navrhti na PRK, tudiz celou situaci musi znovu provéfit a v mnoha piipadech piehodnoti
tvrzeni jinych kontrolorti, ¢imz dochazi ke snizovani ¢i uplnému odpusténi vyméreného
PRK. Ministerstvo obrany potazmo ACR miiZe toto rozhodnuti ovlivnit pouze vysvétlenim

a dobrou obhajobou vzniku nesrovnalosti.

Meziro¢ni vySe vyméreného PRK
realného odvodu do statni pokladny
250 000 000
200 000 000
150 000 000
100 000 000

50 000 000

0 - P TNe—

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

«==@=Rozhodnuti FU o odvodu do statni pokladny

Odvod do statni pokladny na zakladé konané vnéjsi kontroly

Graf 4 Meziro¢ni vyse vyméieného PRK a realného odvodu do statni
pokladny (vlastni zpracovani, zdroj: Zavéreéné ucty MO z let
2009-2019)

Podklady pro vyméfeni vyse uvedenych odvodii sbirda FU nejen na zakladé vlastnich
provedenych kontrol, ale také zwvngjSich kontrol konanych ijinymi institucemi
(napt. NKU), které nasledn& provéfuje. Finanéni kontroly si viak realizuje z vétsi ¢asti MO
samo a jedna se praveé 0 rozebirané fidici finan¢ni kontroly, které jsou soucasti nastaven¢ho
internitho kontrolniho systému. Kontrolni zjisténi jsou nésledné zasilana sluzebnim
postupem Kk prosetfeni a posouzeni na FU, ktery po prozkoumani stavu kontrolniho $etieni

urci a vyda verdikt, zda doslo k PRK.
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2.4.2 Informace o vykonu internich FIK v prostiedi MO z analyzy protokoli

o kontrole

Sekce ekonomicka MO vytvati jménem své odbornosti (konkrétné OSK SE MO) Zpravu
0 vysledcich analyzy protokolt 0 kontrole z finan¢nich kontrol vykonanych v daném roce,
kde podrobné€ji uvadi informace 0 konanych fidicich a vetejnospravnich kontroléach.
Do této prace se bohuzel podafilo ziskat piehled pouze za roky 2018 a 2019. Divodem je
pievzeti odpovédné funkce jinou osobou azména zpracovanych protokoll, které diive

nebyly dostate¢né podrobné rozpracovavany.

Tyto zpravy obsahuji informace 0 vykonanych kontrolach v prosttedi MO, kdy ma OSK
SE MO povinnost veskeré tyto dokumenty shromazd’ovat avyhodnocovat jejich
obsahovou ndpli Stim, Ze je povinen informace pieddvat na Ministerstvo financi
a Vv piipadé podezieni z PRK na piislusny FU. Tato zprava je pro potieby MO tvofena, aby
dochéazelo ke zpétnym vazbam a pfipadnému odhalovani chybovosti pfi vykonu fidici
nasledné a pribézné financni kontroly. SE MO si pro analyzu vybird jen urcity pocet

protokolii o kontrole (viz. Tab. 6).

Ze zprav SE MO je patrné, Ze nejvice je V danych letech vzdy realizovano fidicich kontrol,
kdy konkrétni udaje jsou uvedeny v Tab. 6. Ostatni kontroly zahrnuji ty, které nebyly
konany v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole, ale v souladu s jinym pravnim nebo
vnitinim pfedpisem. Ze ziskanych informaci lze dale vycist, Ze velka cast kontrol je
zamétena na oblast zadavani zakazek malého rozsahu, kdy v zaznamu z roku 2018 byly
uvedeny tdaje 0 poétu kontrol zaméfenych na VZ malého rozsahu v roce 2017. Zadné jiné

informace pro rok 2017 nebylo mozno ziskat.

Tabulka 6 Informace z analyzy protokolt 0 kontrole odevzdanych na OSK SE MO

Pocet protokold o kontrole Polet vykonanych | Procento kontrol
Rok » kontrol na zadavani | zamérenych na VZ
CeIkovel 2RK | zVSK | ostatni | VZ malého rozsahu malého rozsahu
analyzovanych
2017 - - - - 121 20%
2018 111 84 25 2 85 22 %
2019 108 76 26 6 59 17 %

Zdroj: zpracovani vlastni, udaje cerpany z dokumentii ,,Zpravy o vysledcich analyzy

protokolii o kontrole z financnich kontrol vykonanych v letech 2018-2019“
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Za dulezitou informaci obsazenou Vv dokumentech o pichledu finan¢nich kontrol se da
rovnéz povazovat udaj 0 poctu odevzdanych protokold za organizac¢ni celky, kde 1ze vycist
tidaj 0 poétu kontrol realizovanych pravé nakladovymi stiedisky ACR (jedna se 0 Finanéni
spravu ACR a nestalé kontrolni organy ACR — zahrnuje jednotlivé titvary v podfizenosti
GS ACR). VGrafu 5a6je znizornéno, ze podet kontrol vykonavanych pravé
organizaénimi celky ACR (v grafu se jedn o ¢asti Ostatni ACR a FS ACR) se blizi skoro

k poloving celkového poctu vykonanych kontrol.

POMER VYKONANYCH KONTROL ZA
JEDNOTLIVE SLOZKY MO
ROCE 2018

Ostatni ACR
30%

FS ACR
SE MO 16%
9%

Graf 5 Pomér vykonanych kontrol za jednotlivé slozky MO v roce
2018 (zpracovani vlastni, zdroj: Zprava o vysledcich z analyzy
protokolii o kontrole z finan¢nich kontrol vykonanych v roce 2018)

POMER VYKONANYCH KONTROL
ZA JEDNOTLIVE SLOZKY MO
ROCE 2019

Ostatni ACR
26%

FS ACR
13%
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12%

Graf 6 Pomér vykonanych kontrol za jednotlivé slozky MO
Vv roce 2019 (zpracovani vlastni, zdroj: Zprava o vysledcich
Z analyzy protokolli o kontrole z finan¢nich kontrol vykonanych

v roce 2019)
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Pro piedstavu, za rok 2018 bylo v 11 piipadech zjisténo podezieni z PRK v hodnoté
5.900.821,83 K& a oznameno piislusnému FU, z &ehoz 2 kontroly byly ukonéeny pouze
Caste¢né a 2 jesté nebyly zahajeny. U 6 kontrol bylo potvrzeno PRK a odvod je vyméfen
na 71.934 K¢&. V roce 2019 bylo v 6 ptipadech zjisténo podezieni z PRK v celkové vysi
8.650.087,05 K¢& a oznameno piislusnému FU, kdy 5 dafiovych kontrol bylo ukon&eno
ajedna jesté nebyla zahdjena. Ve tfech piipadech bylo Ministerstvem financi CR

ozndmeno zavazné zjisténi a vyméien odvod za PRK ve vysi 72.514 K¢.

2.4.2.1 Opakujici se chyby pii realizaci naslednych financnich kontrol

V ramci vyhodnocovani kontrolnich zjiSténi kontrolujicich orgdnd je nutné zabezpecit
distribuci protokolti 0 kontrole sluzebnim postupem krukdim SE MO. Dle ¢l. 12
RMO ¢. 27/2018 ma nafizujici vedouci zaméstnanec povinnost zprostfedkovat protokol
OSK SE MO, ktery jako jediny vydava vysledna stanoviska, zda je podezieni z PRK
diivodné. Protokoly nasledné zasila k dal§imu proSetieni na piislusny FU, ktery jako jediny
muze rozhodnout ve véci PRK. Samoziejmé také musi uvadét informace ziskané
z protokold Vv ro¢nich zpravach o vysledcich FIK, které predava na Ministerstvo financi
k dalsimu zvefejnéni.

Jak jiz bylo zminéno V ptedchozi kapitole, na zdklad€ nutnych Setfeni jednotlivych
protokolti vznika z rukou SE MO Zprava 0 vysledcich analyz protokolit FIK, v ramci které
jsou uvedena zjisténa pochybeni pii vykonu FIK kontrolnimi organy a vyskytujici se chyby
v protokolech o kontrole. Opakujici se pochybeni v ramci konanych naslednych finan¢nich
kontrol zjiSténych analyzou protokolll o kontrole jsou soucéasti vytvorené Metodické

pomucky uvedené v piiloze prace (P II).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 66

3 NAVRH METODICKE POMUCKY PRO REALIZACI FINANCNI
KONTROLY V RAMCI VEREJNYCH ZAKAZEK

Finan¢ni kontrola a jeji provadéni jiz bylo rozebrano v ptedchozi kapitole. Ministerstvo
obrany, a tudiz i Armada Ceské republiky, ma funk&né nastaveny interni kontrolni systém,
avsak jeho rozpracovanost je prili§ slozita a zbytecné Clenitd. Nové ptichozi zaméstnanec,
ktery vstupuje do prostfedi financniho fizeni a zabezpeceni jako nepopsana kniha je
vystaven velkému riziku nepochopeni nastaveného systému a na zacatku by bez pomoci jiz
zasvécenych osob mohl postupovat nespravné pii realizaci jak vefejnych zakazek, diky
¢emuz existuje vysoké riziko, ze by mohlo dochazet Kk porusovani rozpocétové kazné, tak

pfi vykonu samotné finan¢ni kontroly.

Proces realizace vetejné zakdzky je velice rozsahly a znalosti ohledné nabyvéani majetku se
nedaji ziskat béhem jednoho tydne ani mésice. Pro co nejvérnéjsi a bezchybnou realizaci
zakazek je nutné nasbirat praktické zkusenosti, které se pocitaji i v fadech let. Zaméstnanci
jsou vystavovani vysokym rizikiim a je nutné hlidat nescetné velké mnozstvi ndlezitosti,
viz kapitola 2.4 Analyza rizik vyplyvajicich zrealizace vefejnych zakazek. Finanéni
kontrola je mocny nastroj, ktery pomahd predchazet zakonnym pochybenim. Novou
metodickou pomicku Ize povazovat za mocny ndstroj pomahajici vnést do prostredi
finanéni kontroly pofadek a oziejmit veskeré mozné nejasnosti ¢i nesrovnalosti a zmirnit

tudiz moZna rizika a popiipad¢ je eliminovat.

V soucasné dob& Ministerstvo obrany nepordda zadné Skoleni na téma realizace financni
kontroly. VeSkeré informace si ptedavaji jednotlivi zaméstnanci mezi sebou nebo jsou
nuceni si nastudovat metodické postupy pro realizaci finan¢ni kontroly Vv systému FIS.
Tyto postupy zahrnuji grafické znazornéni modulll a popisuji, jakym zplisobem je mozZné
v nich pracovat, avSak neobsahuji Zadnou informaci 0 nahravani elektronickych
dokumentii vetejnych zakazek, ¢i jaké informace jsou nutné uvadét do jednotlivych poli.
Navic nevysvétluji podstatu vykonu financni kontroly, tudiz zaméstnanci pracuji pouze

jako roboti a nevnimaji jeji dalezitost.

Hlavnim ukolem metodické pomucky je tedy vnést do finan¢ni kontroly pevny fad
a shromazdit vice informaci na jedno misto, tak aby bylo zfejmé, co je nutné pfi finan¢ni
kontrole vykonavat, na které nalezitosti se zaméfit a predné stanovit osoby vstupujici do
procesu a definovat jejich odpovédnost ve stanovenych tkonech. Taktéz je dulezité co

nejpodrobnéji rozebrat realizaci fidici pfedbézné FIK, jelikoz ta v prvé fadé dokaze
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zachytit pocatecni chybovost zameéstnanci pii realizaci vefejnych zakazek, atim
zabezpecit snizeni rizika mozného vzniku PRK a s tim souvisejicim odvodem finan¢nich

prostiedkil zpét do statni pokladny.

3.1 Pusobnost a rozsah navrhované metodické pomiicky

Navrhovana metodicka pomticka je zaméfena pouze na vykon finan¢ni kontroly V prostiedi
vetejnych zakazek. Piesna realizace je popsana podrobnéji krok po kroku, aby kazdy nové

vstupujici subjekt piesné védel, jaka je jeho tloha v procesu a za co zodpovida.

Dilezité je zaplnit mezery internich pifedpisi apodat pomocnou ruku nezkusenym
zamé&stnanciim. Dale je nutné vymezit jednotlivé druhy finanénich kontrol a vysvétlit jejich
praktickou realizaci v co nejvétsim rozsahu, aby kazdy nové vstupujici subjekt mél k ruce

dokument, o ktery se muze opfit a Cerpat z néj potiebné informace.

3.1.1 Navrhovana metodicka pomiicka

Metodickd pomicka je mocnym ndstrojem pro vysvétleni vykonu finanéni kontroly
realizované u nakladovych stiedisek ACR. Hlavni ulohou je Vv ni popsat a vysvétlit veskeré
hife pochopitelné informace z vnitinich piedpisu. Taktéz je dulezité zde zahrnout ity
informace, které nejsou vibec V predpisech zminény, aby si zaméstnanci mohli udélat
celistvy obrazek o0 vykonu finanéni kontroly amohli se bezstarostné zorientovat
Vv provadéni tkond. Samoziejmosti je zminéni veskerych odkazli na dopliujici informace
v zakonnych i jinych wvnitinich pfedpisech, pro jednodussi vyhledavani a orientaci.
Bonusem je doplnéni chybéjicich i jiz vytvofenych vzort pomocné dokumentace nutné pfi

vykonu kontroly.

Cela metodicka pomicka tvofi ptilohu diplomové prace (P 1) alze ji oznacit za prakticky
vyuzitelnou do prostiedi ACR. Nejedna se viak 0 finalni verzi. Aby byla realn& pouzitelna,
je nutné zabezpecit piipadné ptipominkovaci kolo vybranych osob, naslednou revizi textu
a samoziejmé oficidlni zprostfedkovani zamé&stnanciim, kteti rozhoduji 0 vzniku novych

dokumentt a udili jim souhlasna stanoviska.
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Navrhovanou pomitcku Ize koncipovat v nasledujicim rozsahu:

Uvod;

Hlavni cil, kontrolni metody a postupy finan¢ni kontroly;
Predbézna finanéni kontrola;

Prabézna finanéni kontrola;

Nasledna finanéni kontrola;

Nejcastéjsi pochybeni pfi realizaci vetejnych zakazek;

N o g s~ w DR

Ptilohy k metodické pomuicce.

V Gvodu je pozornost zaméiena na vysvétleni zdkladnich aspektl vykonu finanéni
kontroly. Konkrétné se zde zminuji veskeré interni pfedpisy nutné K orientaci v dané
problematice, dale také definice zakladnich pojmu spolu S vyjmenovanim podminek, bez

kterych by nebylo mozno kontrolu vykonat.

Hlavni cil definuje dulezitost vykonu FIK a kontrolni metody a postupy FIK shrnuji
metody a postupy, které musi byt v pribchu vykonu vyuzity, aby byl zajistén co nejlepsi
a nejveérohodnéjsi priabeh.

Casti pojednavajici 0 konkrétnich druzich finanénich kontrol rozebiraji realizaci s popisem,
co vSe je nutné kontrolovat, kterd dokumentace musi byt vytvofena a pfedloZzena ke
kontrole ana jaké zalezitosti je nutné dbat zietel, aby nedochazelo k zakonnym
pochybenim. Rovnéz je zde popsan prakticky vykon finan¢nich kontrol a jsou definovany

povinnosti vstupujicich osob.

Nepochybné je nutné vytvoftit ty nejlepSi podminky pro vykon finan¢ni kontroly, coz
armada zajist'uje, ale koncovy zaméstnanec by mél byt minimalné seznamen i S ptipady, co
se muze stat, pokud dojde z jeho strany k pochybeni, a proto je pfidana kapitola nastinujici
nejcastéj$i pochybeni pii realizaci vetejnych zakazek. Nachazi se zde popis situaci, kdy
dochazi K poruseni zakonnych ustanoveni nebo pouze internich ptedpisi, aby se

zamé&stnanci mohli poucit z jiZ realizovanych omyli a vyvarovat se jim.

Posledni soucasti metodické pomucky jsou jednotlivé ptilohy, které obsahuji mozné vzory
kontrolnich listi ¢ pomocnych dokumentd. Vyuzitim dokumentl kontrolujici
I kontrolovanou osobou se znac¢né urychli proces vyfizovani financni kontroly. Taktéz

zabezpeci jednotnou a ptrehlednou tpravu pro snazsi orientaci V kontrolni dokumentaci.
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Vétsina z prilozenych dokumentti byla vytvofend vyc¢lenénym pracovistem SE MO, které

se zamétuje na vykon FIK pro MO.

3.1.2 Zhodnoceni vytvareni metodické pomucky

Metodicka pomiicka a proces jejiho vytvareni je komplexni Cinnosti, do které musi byt
zahrnuto vice osob, aby mohla obsahnout veskerou problematiku. Aby dalo vzniku kvalitni
a pouzitelné pomiicce, je nutné se vyborn¢ orientovat nejen v prostiedi vetejnych zakazek,
ale i v oblasti zakonnych i internich ptedpist. Podstatna je i znalost jak praktické realizace
vetejnych zakazek, tak ifinan¢ni kontroly, nebot interni ptedpisy jsou psany vzdy
Vv pravnické terminologii, ve které se bézny zaméstnanec vétsinou pfili$ neorientuje nebo je

mozny mnohocetny vyklad jednotlivych ustanoveni.

K vytvareni této pomulcky jsou napomocné obsahlé interni piedpisy i jiz vzniklé metodické
pomucky spolu se znalostmi praktické realizace finan¢ni kontroly z pohledu zaméstnance
realizujiciho vefejné zakazky malého rozsahu unakladového stiediska ACR arovnéz
zaméstnance, ktery ma na starosti hodnoceni a dozor nad vykonem finan¢ni kontroly pro

Ministerstvo obrany.

3.2 Zhodnoceni niakladovosti a rizikovosti zavedeni metodické pomucky

Metodicka pomticka je tvofena predevSim spojenim jiz fungujicich internich ptedpist,
které¢ obsahuji spoustu diilezitych definic pro vykon finan¢ni kontroly. Samoziejmosti je
vytvofeni potfebné dokumentace a upfesnéni nejasnych informaci, které se zdaji byt ne
zcela zfetelnymi a pochopitelné popsanymi. Nasledujici kapitola je dualezitd pro
zhodnoceni ocekavanych nakladi na vytvafeni této pomdicky, a predevsim zjisténi

naro¢nosti na vytvareni ¢i vyrobu a produkci ke spravnym osobam.

V kapitole jsou analyzovana i mozna rizika, ktera muze vznik a zavedeni ¢i nezavedeni
této pomucky pfinést. Zaméfeni na identifikaci rizik vylstuje V jejich hodnoceni

vyznamnosti @ nasledné navrzeni moznych opatieni pro jejich sniZeni.

3.2.1 Naiakladovost zavedeni metodické pomicky

Zavedenim této metodické pomiicky vzniknou ACR potazmo MO naklady nejen na vyrobu
a produkci, ale samoziejmé také na jeji zavedeni a zaSkolovani zaméstnancli. NiZe jsou
uvedeny vypocty arozpis moznych a piedpokladanych nékladi na zavedeni metodickeé

pomucky.
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a) Naklady na pripominkovani a revizi pomiicky

Jednim z hlavnich néakladd je v prvé fadé finalni revize textu a pfipominkovani ze strany
SE MO ¢i samotnych pracovnikii ekonomickych oddéleni ¢i skupin. Je nutné zanést
pripominky K této metodické pomticce piimo od realizatori, aby se mohly pfipadné doplnit
dal$i pfinosné poznatky. Jedna se 0 zaméstnance jednotlivych nakladovych stiedisek,
konkrétné vojaci z povolani Vv hodnostnich sborech dustojnikii, ktefi zodpovidaji za
pracovisté realizujici vefejné zakazky. Dale se piipominkovani také zGcastni zaméstnanci
SE MO, ato pracovnici, ktefi jsou soucasti pracovisté zodpovidajiciho za metodickou
pomoc arealizaci finanéni kontroly v prostiedi ACR, potazmo MO. Vypodet
predpokladanych nakladti zaméstnanct MO na kontrolu a finalizaci pfipravy metodické
pomticky je pocitan z prumérného platu zaméstnancti MO pro rok 2019, jelikoz konkrétni
osoby budou vybirany dle aktualniho personalniho obsazeni ¢i pfitomnosti. Dale je taktéz
potiebné stanovit dobu, po kterou se budou jednotlivi zaméstnanci v€novat svijj Cas revizi
a ptipominkovani dané pomucky.
Ptedpokladané naklady je mozné stanovit nasledujicim zpisobem se vstupnimi daty:

e Pocet zaméstnancti pro pfipominkovani: 15-20

e Pocet zaméstnanci na vyslednou revizi (gramatika a grafické zpracovani): 2

e Priméry plat zaméstnance MO pro rok 2019: 39.940 K¢& (Navrh zavére¢ného uctu

statniho rozpoétu Ceské republiky za rok 2019, Kapitola 307 — Ministerstvo
obrany, 2019, s. 469)
e Pracovni doba: 40 hodin / 1 tyden
e (Cas straveny nad pfipominkovanim pomticky: 20 hodin / osoba

o Cas straveny nad revizi: 16 hodin / osoba

Vysledkem je kalkulace nakladt uvedena v tabulce nize (Tab. 7):

Tabulka 7 Vypocet nakladt na pfipominkovani a revizi metodické pomucky

Nazev Hodnoty v K¢
Hodinova sazba pro jednoho zaméstnance 250,-
Néklady na pfipominkovani jednoto zaméstnance 5.000,-
Néklady na revizi pomiicky jednoho zaméstnance 4.000,-
ZCaellnkéos\tfz :;cl;lady na pripominkovani a revizi 83.000-108.000,-

Zdroj: zpracovani viastni, udaje cerpany ze Zaveérecného uctu MO
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b) Naklady na tisk

Dal$im z nékladti je produkce pomiicky mezi zaméstnance. Nejedna se 0 nucenou
produkci, jelikoz vSichni zaméstnanci maji moznost si pomtcku stahnout online a mit ji
uloZenou V pracovnich pocitacich, ale je diilezité pocitat S moznosti, ze zaméstnanci budou
mit zajem tuto pomicku vlastnit v tisténé podobé. Tyto naklady mohou byt v jakékoliv

vysi, predpoklad bude vytvoien na nejvyssi mozny ramec.

Vzhledem k faktu, ze MO i ACR disponuje tiskarnami, tudiz zaméstnanci nemusi byt
zasobovani tisténymi verzemi, budou tyto naklady pouze ve vysi spotieby papiru a barvy
v tonerech tiskaren. ACR pouziva dva druhy tiskaren atémi jsou OKI a HP COLOR
LASER JET. Metodickd pomitcka svou rozsdhlosti s¢ita celkem 65 stran. Naklady se
mohou pohybovat zhruba ve vysi dle uvedeného vypoctu nize za predpokladu pouziti
oboustranného tisku, kdy polovina tisku bude realizovana z OKI tiskarny a polovina tisku

z HP COLOR LASER JET.
Vstupni data pro vypocet nakladi:

e Pocet zaméstnanct finanéniho zabezpeceni a fizeni: 500 osob

e Pocet stran metodické pomicky: 65 S.

e (Cena papiru: 1 K¢/ks

e Cena toneru: ¢erna OKI cca 900 K¢ / tisk 8.000 stran = 0,11 K¢/ 1 strana
c¢ernda HP COLOR LASER JET cca 1.200 K¢/ 1.100 stran =
=1,09 K¢/ 1 strana

Vypocet nakladi na tisk je uveden v tabulce (Tab. 8)

Tabulka 8 Vypocet nakladii na tisk metodické pomicky

Nazev Hodnoty
Hodinova sazba pro jednoho zaméstnance 250 K¢
Pocet listu tisku 16.500 lista
Cena za papir 16.500 K¢
Cena za tisk v tiskarn¢ OKI (16.500 listt) 1.815 K¢
Cena za tisk v tiskarn¢ HP (16.500 listi) 17.985 K¢
ane;:g:t]z :Iilckﬁlady na pripominkovani a revizi 36300 K&

Zdroj: zpracovani vlastni, udaje Ccerpany z uzavienych smluv, internetovych

prohlizecii a Zaverecného uctu MO
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¢) Naklady na zaskoleni zaméstnancu

Paklize bude metodickd pomicka vytvofena aprodukovdna mezi zaméstnance
ekonomickych organti, neni nutné¢ zabezpeCovat dodatecnd Skoleni. Veskeré informace
jsou vyjmenovany a popsany vV dokumentu pro snaz$i pochopeni a jednodussi vyhledavani

za pomoci odkazi na jiné pravni dokumenty vydané nejen MO.

d) Naklady na aktualizaci metodické pomicky dle zmén piedpisi

S témito ndklady musi MO pocitat, jelikoz pribéh realizace vetejnych zakazek je
aktualizujici se proces, do néjZ jsou vnaseny nové poznatky z kontrolnich zjisténi, ¢imz
dochazi ke zménam zakonnych ptedpist. Je nutné také pocitat s faktem, Ze isamotny

vykon finanéni kontroly mlize byt v nésledujicich letech dopliiovan ¢i ménén.

Aktualizace metodické pomucky vSak nebude nijak nakladové naro¢nou polozkou, jelikoz
budou dopliiovany ¢i Skrtany jen urcité body a zaklad bude jist¢ zachovan. Tato polozka
tedy neni nijak ovliviiujicim faktem pro rozhodnuti ji nevytvaiet. Aktualizace provedou
minimalné dvéma zaméstnanci, z ¢ehoz jeden ma mit v odbornosti vykon FIK a druhy by
mél vykondvat pravni praxi, aby dochazelo ke spravné formulaci textu v souladu

S pravnimi predpisy.

Pfedpokladané naklady je mozné stanovit ndsledujicim zpisobem se vstupnimi daty:
e Pocet zaméstnancii pro pripominkovani: 2
e Pracovni doba: 20 hodin / osoba

Vysledkem je kalkulace nakladt uvedena nize (Tab. 9):

Tabulka 9 Vypocet nakladt na aktualizaci metodické pomicky

Nazev Hodnoty v K¢
Hodinové sazba pro jednoho zamé&stnance 250,-
Naéklady na aktualizaci pomucky jednoho zaméstnance 5.000,-

Celkové naklady na pripominkovani a revizi 10.000
zameéstnancu _

Zdroj: zpracovani vlastni, udaje cerpany ze Zaverecného uctu MO
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3.2.1.1 Odhadované ndaklady na tvorbu metodické pomiicky

Propocet odhadovanych celkovych nakladi na tvorbu metodické pomicky je uveden

Vv nasledujici tabulce (Tab. 10):

Tabulka 10 Celkové naklady na tvorbu metodické pomuicky

Nazev Hodnoty v K¢
Naklady na ptipominkovani a revizi pomucky cca 108.000,-.
Naklady na tisk cca 36.000,-
Néklady na zaSkoleni zaméstnanct 0,-
Néklady na aktualizaci metodické pomucky 10.000.-
dle zmén piedpist ’
Celkové naklady na vytvoreni metodické 154.300.-

pomiicky

Zdroj: zpracovani vlastni

vvvvv

ale itak je jejich vySe zanedbatelna V porovnani Smeziro¢nimi odvody za PRK.
Zaméstnanci budou mit moznost V jedné pomicce najit veskeré potfebné informace
o realizaci jak FIK, tak o chybach, které mohou nastat v jakékoliv fazi vyb&rového fizeni,

coz miize pomoci pii eliminaci chyb a sniZeni poc¢tu odvodu PRK do statni pokladny.

3.2.2 Rizikovost navrhované metodické pomucky

Analyza rizikovosti navrhované metodické pomtcky zachycuje eventualni problematické
scénafe, které mohou nastat nejen pii zavedeni pomicky, ale taktéZ tato kapitola
vyjmenovava mozna frizika pretrvavajici Vv soucasné dobé, kdy metodickd pomicka

neexistuje.
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Nasledujici tabulka (Tab. 11) vyjmenovava potencionalni rizika:

Tabulka 11 Rizika pii zavadéni/nezavedeni metodické pomiicky

Rizika pri zavadéni metodické Rizika pii nezavedeni metodické
pomicky pomiucky

Spatné informovanost 0 moznych

Nezajem ze strany zaméstnancu C o,
J Y problematickych oblastech

Neschvaleni zavedeni metodické Stéle se opakujici chyby pfi realizaci
pomiicky vetfejnych zakazek

Porusovani rozpoc¢tové kazné
Nérast nakladt pfi vytvareni
metodické pomiicky Nedusledné provadéni finan¢nich
kontrol

Zdroj: zpracovani viastni

Rizika pfi zavadéni metodické pomicky nejsou tak vyrazna a ohrozujici jako ta, ktera
vznikaji pfi soucasné neexistenci pomticky. Nezdjem ze strany zaméstnanct ¢i neschvaleni
zavedeni metodické pomuicky se da odstranit pouze osvétou zameéstnanci atadnym
vysvétlenim divodid pro zavedeni metodické pomiicky. Tyto divody jsou V podstaté

vyjmenovany V kolonce ¢. 2 jako rizika pfi nezavedeni metodické pomicky.

Samoziejmé dillezitym doporucenim pro predchazeni rizik je vysvétleni diileZitosti vykonu
FIK a zéarovein ptedstaveni celé metodické pomiicky vSem interesovanym zaméstnanctim.
Dulezité je zprostfedkovani pomicky k povolanym rukam, tzn. zajistit dostupnost nejen na
webovych strankach FIS. Naptiklad vhodnym prostiedkem k §ifeni je e-mailova posta ¢i
vytvofena spolecnd slozka v ramci Ulozist€ na disku celého MO. Zaméstnanci by na
spole¢ném disku méli moznost sledovat novinky a ziskat veskerou nutnou dokumentaci

nejen pro vykon FIK.

Nartstajicim ndkladim na vznik metodické pomuicky se bohuzel neda predchazet ani je
nijak eliminovat. Tyto naklady vSak nebudou v takové hodnoté, aby bylo Ministerstvo
obrany vyrazn¢ zasazeno pfi jeho fungovani, a v podstaté se da fici, ze budou tyto naklady

uhrazeny z odvodu za PRK, které se nemusi nadale opakovat.
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3.3 Navrhovana doporuceni pro zavedeni metodické pomiicky

Prvnim z doporuceni pro zavedeni metodické pomiicky je urceni osob, které provedou
kontrolu, pfipominky a vyslednou revizi dokumentu tak, aby byla pouzitelna v praxi.
Samoziejmosti je taktéz informovani podiizenych zaméstnancti 0 existenci pomicky, aby
ji mohli vplném rozsahu vyuzivat. Dulezité je zaroven zabezpecit jeji zvefejnéni na
ulozisti portalu FIS a ptipadné rozeslani prostfednictvim elektronické korespondence c¢i

zvetejnéni na spole¢ném disku.

PiestoZe je tato prace koncipovana pro potieby nakladovych stiedisek ACR, miize byt tato

metodicka pomticka zavedena pro potieby celého Ministerstva obrany.
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ZAVER

Kapitola 307 Ministerstvo obrany ziskava podstatnou ¢ast finan¢nich prostiedki statniho
rozpoCtu pravé pro realizaci vydaju. V soucasné dobé bohuzel neni rozpocet v souladu
se smluvenymi ukazateli NATO a jejich vySe nedosahuje 2 % ro¢niho HDP. Skute¢nost,
7e Ministerstvo obrany, a tudiz i Armada Ceské republiky, nedisponuji vy$§im rozpodtem,
je velice omezuje, ¢imz dochazi k ovlivnéni nasledné realizace novych investic a nakupu.
Jinymi slovy lze fici, Ze je rozvoj armady zna¢né zpomalen a provozuschopnost
jednoznacné snizena. Ale ipiesto ACR roéné realizuje velky objem investiénich

I neinvesti¢nich akci pro zabezpeceni chodu nakladovych stiedisek.

Finanéni fizeni azabezpedeni v prostiedi ACR je velice specifickou oblasti a zcela
se orientovat Vv této oblasti stoji zaméstnance velké Usili a spoustu casu. NejvEtSim
problémem, s nimz se setkdvam pii realizaci finan¢ni kontroly, je neinformovanost nové
prichozich zaméstnancti. Bohuzel diky velké vytizenosti ekonomickych organt je
zaSkolovani na nakladovych stfediscich nedostate¢né, coz znamena, Zze se zaméstnanci uci

,»chybami* a postupnou realizaci vetejnych zakazek.

Analyzou soudasného stavu provadéni finanéni kontroly u ACR v oblasti realizace
vefejnych zakazek sice bylo zjisténo, ze v internim prostfedi probihaji veskeré druhy
finanéni kontroly, a ty jsou normativné popsany, avsak existuje piili§ velké mnozstvi
vnitinich predpisi. Aby zaméstnanec pochopil oblast finanéniho fizeni a zabezpeceni
a ud¢lal si celistvy obraz o problematice, musi nastudovat piili§ mnoho piedpist, a ne vzdy
jsou jednotliva ustanoveni pochopitelna pii praktické realizaci. Jsem presvédéena, ze praveé
z téchto divodi nasledné vznikaji chyby nejen pfi realizaci vetejnych zakazek, ale 1 pfi

samotném vykonu finan¢ni kontroly.

Eliminaci chybovosti zaméstnanci muize zabezpeCit mimo jiné vytvofena metodicka
pomucka shrnujici veskeré informace o0 provadéni finan¢ni kontroly. Diky ni by
se zamé&stnanec mohl snaze orientovat a mit vV podvédomi mozna rizikova mista, na néz
se musi vice zaméfit a nejlépe jim uplné piedchazet. Vzhledem k tomu, Ze interni systém
pro vykon finan¢ni kontroly je nastaven spravng, je V rukou zameéstnancti, aby ovliviiovali
vznik chyb. Samoziejmé zaméstnanci ACR nejsou roboti, tudiz se chyby mohou stavat.
Je v8ak dllezité se vyvarovat t€ém zisadnim, které znamenaji pro armadu nemalé odvody

finan¢nich prostiedkii zpét do statniho rozpoctu.
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Hlavnim cilem prace bylo navrzeni metodické pomiicky pro vykon finan¢ni kontroly
u vefejnych zakazek v prostfedi ACR, coz se podatilo naplnit. Prace dala vzniku prakticky
aplikovatelné pfiruéce a ta mize byt vyuZita nejen zaméstnanci ACR, ale i celého
Ministerstva obrany. Samoziejmé se jedna pouze o navrh, ktery musi byt dale revidovan

a prodiskutovan s opravnénymi osobami.

Stanovené vedlejsi cile, které mely vysvétlit a analyzovat vykon finan¢ni kontroly nejen
Vv prostiedi vetejnych zakazek anasledné zhodnotit stavajici situaci tak, aby doslo
k pochopeni, pro¢ je FIK dulezitou souc¢asti finan¢niho fizeni a zabezpeceni, byly taktéz
dosazeny. Ze ziskanych informaci doslo ke zjisténi, Ze ACR na poli realizace FIK je
vedouci organizaci v ramci MO, jelikoZ pod ni spadd nejvice nakladovych stfedisek
realizujicich verejné zakazky. Dale konstatuji, ze byly vyuzity veskeré stanovené metody,
jimiz jsou kriticka literarni reSerse, analyza, syntéza a zavéreéné zhodnoceni s provedenim

analyzy rizikovosti a nakladovosti zavadéni metodické pomicky.

Zavérecné zhodnoceni a analyza rizikovosti a nakladovosti prokdzala, Zze zavedeni nové
metodické pomticky neni pro ACR nékladnou zéleZitosti, ba naopak by pfinesla tsporu
rozpoctim nakladovych stfedisek v podobé eliminace vzniku pfipadnych PRK

a zbyte¢nych odvodi do statniho rozpoctu.
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Tabulka uvedena v mil. K¢&

Podil rozpoctu

Podil rozpoétu oy o Skuteéné BéZné vydaje MO (v mil. K¢)
ROK | vydajii MO na V;gg;t‘l‘l gﬁn‘}fm vydaje — - T o
HOP (V%) | 7o poctu (vog) | KAPTO MO | Pridiieno | S | Ostatnibimé | [rosrament | Osoont
2009 1,51 4,68 59 726 46 524 46 009 15 748 4451 25 881
2010 1,33 4,15 50 845 42 552 43 453 14796 4268 24 441
2011 1,18 3,74 45 709 38573 39 257 12 256 3296 23117
2012 1,15 3,68 42 935 38 303 37 099 10 458 2 437 24 249
2013 1,10 3,60 41 464 37625 37 430 12 362 1297 23 868
2014 1,00 3,54 41 069 38 345 37893 12 586 1320 24 155
2015 0,99 3,66 47 342 39 875 43003 15 619 2 640 24929
2016 1,02 3,84 45 671 44 196 41 286 13 952 590 26 913
2017 1,05 4,06 52 909 45 383 46 574 16 972 1753 27 983
2018 1,11 4,32 59 799 50 907 52 262 19 114 2 090 31241
2019 1,20 4,47 68 321 55 717 55 614 20 179 1693 33 889
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1. Uvod

Metodicka pomticka vznikla jako dokument vyuzitelny pii ndstupu novych zaméstnanctli na
systemizovand mista organi ekonomické sluzby, kteti budou pieduréeni v popisu
sluzebni/pracovni Cinnosti, jako organy fesici realizaci vetejnych zakazek organiza¢niho
celku/prvku ve formé realizace béznych vydajii. Hlavnim ucelem je usnadnéni orientace

Vv problematice vykonu fidici finanéni kontroly a urychleni procesu zaSkoleni.

Financ¢ni kontrola (dale jen ,,FIK*) je vykonavéana dle zadkona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole (dale jen ,,zdkon o finan¢ni kontrole®). Nasledujici pomicka je pravodcem

realizace finan¢ni kontroly pro oblast vefejnych zakazek.

Dle § 3 zakona o finan¢ni kontrole je finan¢ni kontrola tvofena systémem:
a) vefejnospravni kontroly;
b) kontroly dle mezinarodnich smluv;
C) a vnitinim kontrolnim systémem.

Tato metodickd pomticka pro vykon finan¢ni kontroly v oblasti vefejnych zakazek se
zaméfuje konkrétné na systém financni kontroly nazvany vnitini kontrolni systém
(uveden v &asti &tvrté, Hlava I zdkona o finanéni kontrole), ktery je dale délen na RIDICT
KONTROLU a INTERN{ AUDIT.

Pro potreby realizace financni kontroly, v oblasti veFejnych zakazek organizacnich
celki/prvki ACR, je tato pomiicka zaméfena pouze na RIDICI KONTROLU

vnitiniho kontrolniho systému.

V zavéreénych kapitolach jsou uvedena nejcastéjsi pochybeni, kterych se zaméstnanci
dopousti pii realizaci jak vetfejnych zakazek, tak samotné fidici nasledné FIK (¢lanek 5.10

a kapitola 6).



1.1. Pravni Gprava realizace finan¢ni kontroly

Ptehled zakladnich predpist dilezitych pro realizaci finan¢ni kontroly.

e Zakon ¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé (dale jen ,,zakon o financni
kontrole®);

e Vyhlaska ¢ 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢ 320/2001 Sb., o financni kontrole ve
vefejné spravé a o zmeéné nekterych zakonl (zdkon o finan¢ni kontrole, ve znéni zakona
¢.309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb., a zakona ¢. 123/2003 Sb., (dale jen ,,Vyhlaska®);

e Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakont (rozpoctova pravidla), (dale jen* zakon o rozpoctovych pravidlech®).

1.2. Vnitini predpisy pro realizaci FIK

Vnitini predpisy pottebné k nabyti zakladnich informaci a orientaci pfi realizaci fidici

finan¢ni kontroly:

e novelizovany RMO ¢&. 72/2012 Véstniku MO, Financni fizeni a finan¢ni zabezpeceni (dale
jen ,,RMO ¢. 72/2012%);

e novelizovany RMO ¢&. 27/2018 Véstniku MO, Finan¢ni kontrola v ptisobnosti Ministerstva
obrany (dale jen ,,RMO ¢. 27/2018°);

¢ novelizovany RMO ¢. 43/2017 Véstniku MO, Postup pii feSeni poruseni rozpoctové kazné
V plisobnosti Ministerstva obrany (dale jen ,,RMO ¢. 43/2017);

e novelizovany NV MO ¢&. 127/2014 Véstniku MO, Realizace financovéni v ptisobnosti
rezortu Ministerstva obrany (dale jen ,,NV MO ¢&. 127/2014%);

e NV MO ¢. 282018 Véstniku MO, Vykon finan¢ni kontroly v plisobnosti Ministerstva
obrany (dale jen ,,NV MO ¢. 28/2018);

e novelizovany NV MO ¢. 35/2013 Véstniku MO, Vedeni evidence piijmt a vydaji rezortu
Ministerstva obrany, realizace predb&zné tidici kontroly a rezervace penéznich prostiedkti ve
Finanénim informacnim systému, v Informanim systému o sluzbé a personalu
a V Integrovaném informacnim systému Statni pokladny (dale jen ,,NV MO ¢. 35/2013%);

e novelizovany NV MO ¢&. 6/2014 Véstniku MO, Vedeni ucetnictvi v piisobnosti rezortu
Ministerstva obrany (dale jen ,,NV MO ¢. 6/2014%).



1.3. Zakonné predpisy pro oblast nabyvani majetku, sluzeb a stavebnich praci
Pro orientaci v problematice zadavani vefejnych zakazek je nutné znat tyto piedpisy:

o zikon ¢. 134/2016 Sh., o zadavani vefejnych zakéazek (dale jen ,,ZZVZ"),
e zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlaStnich podminkéch uc¢innosti nékterych smluv, uvetejiiovani
téchto smluv a o registru smluv (dale jen ,,zakon o registru smluv®)

1.4. Vnitini pFedpisy pro oblast nabyvani majetku, sluZeb a stavebnich praci

Vnitini ptedpisy potfebné k nabyti zdkladnich informaci a orientaci pfi realizaci vefejnych

zakazek:

e novelizovany RMO ¢. 55/2017 Véstniku MO, O uplatném nabyvani majetku, sluzeb
a stavebnich praci v rezortu Ministerstva obrany (déle jen ,,RMO €. 55/2017);

e NV MO ¢ 60/2017 Véstniku MO, O jednotném postupu pii uplatném nabyvani majetku,
sluzeb a stavebnich praci v rezortu Ministerstva obrany (dale jen ,,NV MO ¢. 60/2017);

e novelizovany NV MO ¢. 47/2017 Véstniku MO, Prizkum trhu pro podporu akvizi¢niho
procesu v rezortu Ministerstva obrany (dale jen ,,NV MO ¢&. 47/2017).

Vsechny vnitini piedpis jsou dostupné na Portale SIS v sekci Informaéni zabezpedeni —

Vnitini pfedpisy.

1.5. Zakladni pojmy:

¢ Financ¢ni Fizeni a financni zabezpeceni
Nastroje ke sledovani a vyuziti finanénich prostiedkd kapitoly MO dle RMO ¢. 72/2012,
ve kterém jsou popsany veskeré potiebné informace pro zameéstnance spadajici do

vojenské odbornosti ¢islo 83.

¢ Rozpoctové prostiredky
Penézni prostiedky ve formé piijmi statniho rozpoctu a dale ty, které jsou urceny

k realizaci vydaju statniho rozpoctu.



o PorusSeni rozpoctové kazné (dale jen ,,PRK*)
Neopravnéné pouziti pencéznich prostiedkit statniho rozpo¢tu a jinych penéznich

prostiedkt statu dle zédkona o rozpoctovych pravidlech.

¢ Rozpoctova véta
Podrobné vyjadieni penéznich prosttedktt kapitoly MO za pomoci atributl neboli

zavaznych ukazateld stanovenych zdkonem o rozpoctovych pravidlech.

e Nakladové stiredisko
Nejnizsi organizacni prvek, v jehoz prospéch se realizuje proces finan¢niho zabezpeceni

a za ktery se sestavuje ekonomicky vykaz dle ¢l. 7 RMO ¢. 72/2012.

V oblasti vetejnych zakazek se jedna o utvary, které maji udéleny jesté status provozni
jednotky. To znamend, Ze velitel nebo vedouci zaméstnanec ma veskeré pravomoci

zadavatele verejnych zakazek a je ustanoven jako ptikazce operace.

¢ Finanéni informacni systém (dale jen ,,FIS«)
Informacni systém zabezpecujici komplexni podporu finanéniho fizeni a zabezpeceni,

viz ¢l. 54 RMO ¢€. 72/2012.

rrw

o Prikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni

Prikazce operace — vedouci organu nebo vedouci zaméstnanec jim povéefeny k nakladani
s vefejnymi prostiedky orgénu vetejné spravy dle § 26, odst. 1, pism. a) zdkona o finan¢ni

kontrole.

Spravce rozpoctu — vedouci zaméstnanec organizacniho Utvaru odpovédny za spravu

rozpocCtu organu vetejné spravy nebo jiny zaméstnanec povefeny k tomu vedoucim organu

dle § 26, odst. 1 pism. b) zdkona o finan¢ni kontrole.

Hlavni ucetni — vedouci zaméstnanec organizac¢niho utvaru odpovédny za vedeni ucetnictvi
organu vetejné spravy nebo jiny zameéstnanec povéreny vedoucim organu dle § 26, odst. 1,

pism. c¢) zdkona o finan¢ni kontrole.

Dle vnitinich ptedpist jsou tito zaméstnanci definovani v ¢l. 5 RMO ¢. 72/2012 poveéteni

vykonem schvalovaciho postupu pfedbézné a pribézné tidici finan¢ni kontroly definované

RMO ¢&. 27/2018 a NV MO ¢. 28/2018.

¢ Ekonomicka sluzba
Druh sluzby zajist'ujici finanéni fizeni a zabezpeceni u organizaénich celkil rezortu
MO definované RMO ¢&. 72/2012 v ele se spravcem rozpoctu.
6



¢ Organ ekonomické sluzby
Zamgéstnanci s pusobnosti a tkoly definovanymi v ¢l. 63-68 RMO ¢. 72/2012 s pridélenym

¢islem vojenské odbornosti 83.

e Narizujici vedouci zaméstnanec

Zameéstnanec definovany v ¢l. 2, pism. ) NV MO ¢. 27/2018.

¢ Vedouci zaméstnanec

Zamgéstnanec definovany v €l. 2, pism. d) NV MO ¢. 27/2018.

e Kontrolujici
Zakon nezna pojem kontrolujici, ale nybrz kontrolni orgéan blize definovany v § 2, pism. ¢)

zakona o finanéni kontrole.

Vnitini predpisy definuji kontrolujiciho jako zaméstnance, ktery je na zdkladé povéteni
nafizujiciho zaméstnance opravnén K vykonu kontroly na misté nebo na zékladé pokynu
vedouciho zaméstnance opravnén k vykonu kontroly od stolu v souladu s ¢l. 2, pism. j)

NV MO ¢. 27/2018.

¢ Kontrolovana osoba

Kontrolovand osoba je definovéna v § 2, pism. b) zdkona o finan¢ni kontrole.

Ve vnitinich piedpisech je definovana jako organizacni celek, u né&jz je realizovana
prib&Zznad nebo naslednd fidici FIK, nebo pravnickd ¢i fyzickd osoba, u niz je

uskutecniovana vetejnospravni kontrola dle ¢l. 2, pism. b) NV MO &. 27/2018.

¢ Elektronicky podpis
Zpusob podepisovani dokumentu, ktery je definovan v § 7 zdkona ¢. 297/2016 Sb.,
0 sluzbach vytvéfejicich divéru pro elektronické transakce (dale jen ,,zdkona
¢. 297/2016 Sb.*), definovany jako zaruceny elektronicky podpis, uznavany elektronicky
podpis, ptipadné jiny typ elektronického podpisu.



1.6. Zakladni podminky pro realizaci finanéni kontroly v prostfedi nakladovych

stiedisek:

e Pristup do Financ¢niho informaéniho systému
Kazdy zaméstnanec organu ekonomické sluzby realizujici FIK je povinen si zajistit pfistup

do FIS systému SIS (,,Stabni informaéni systém®).

e Podpisovy vzor prikazce operace a jeho zastupcii
Podpisovy vzor je nutné pofidit vS§em piikazclim operace vcetné zastupcii dle €l. 5, odst. 2,
pism. ¢) RMO ¢. 72/2012. Pofizeni podpisového vzoru probiha v soudinnosti s pokyny
pfislusné Agentury financni, ktera tento nasledné uchova. Jeho obnova probiha kazdy

kalendaini rok.

e Elektronicky podpis
Pro schvaleni realizace schvalovaciho procesu ptfedbézné FIK je nutné pfipojit
elektronicky podpis podle zvlastniho predpisu, konkrétné dle zakona ¢. 297/2016 Sb. (§ 16,
odst. 1 Vyhlasky).

Pro schvalujici osoby (pfikazce operace, spravce rozpoctu, hlavni ucetni) je nutné
zabezpecit jakoukoliv formu elektronického podpisu definovanou v § 7 zakona ¢. 297/2016
Sh.

V Cl. 3, odst. 8 NV MO &. 35/2013 je uvedeno, Ze pokud vynos nestanovuje jinak, podpisy
ptikazce operace, spravce rozpo€tu a hlavni ucCetni jsou realizovany zarucenym

elektronickym podpisem. Pozor, zaruceny elektronicky podpis se obnovuje kazdy rok.

o Pristup prikazce operace, hlavni ticetni a jejich zastupcii do Finanéniho informacniho
systému (modul EPK — elektronicka podpisova kniha)

Ptistup do FIS se fesi totozné jako u zaméstnanci organu ekonomické sluzby.



2. Hlavni cil, kontrolni metody a postupy finan¢ni kontroly

Finan¢ni kontrola je komplexni proces, ktery vznikl za uUcelem proveéfovani dodrzeni
pravnich piedpist a opatfeni pfijatych organy verejné spravy pii hospodaieni s verejnymi
prostiedky. Dale z dGvodu zajisténi ochrany vefejnych prostiedkti proti rizikim,
nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim zplisobenym zejména porusenim pravnich
pfedpisi. V neposledni fadé¢ také za ucelem vcasného a spolehlivého informovani
vedoucich organti spravy o nakladani s vefejnymi prostiedky. VSechny tyto cile musi vést
k hospodarnému, efektivnimu a G¢elnému vykonu vefejné spravy v souladu s § 4 zakona

0 finan¢ni kontrole.

Pro zajisténi co nejlepSiho vykonu FIK je nezbytné dodrzovat kontrolni metody a postupy
jmenované v § 6 zakona o finan¢ni kontrole, které jsou blize specifikovany v ramci
Vyhléasky. Zakon i Vyhlaska definuji vyuziti zejména nasledujicich metod, které slouzi

k zajisténi objektivnosti a Gplnosti informaci:

a) Porovnavani (§ 2 Vyhlasky)
Slouzi k porovnani zdmért a cili se skutenym stavem plnéni a predev§im dodrzovani

pravnich opatieni.

b) Sledovani (§ 3 Vyhlasky)
Spociva ve zjiStovani spravnosti nastavenych postupi hospodarnosti, efektivnosti

a ucelnosti u proveéfované skute¢nosti.

c) Setieni a ovérovani (§ 4 Vyhlasky)
Uskutecnovani vetejnych vydaji souhlasi se stanovenymi ukoly a schvalenymi zdméry
¢i cily.

d) Kontrolni vypocty (§ 5 Vyhlasky)
Pfezkoumévani zjiSténych informaci a jejich vyhodnoceni za pomoci vyuZziti

matematickych vypoctu.

e) Analyzy (§ 6 Vyhlasky)
Zkoumani a vyhodnocovani odchylek oproti normalné naméfenym hodnotam provérované

operace.

Planovani, ptiprava a uskuteciiovani s naslednym provéfovanim uskute¢nénych operaci
a provéfovanim piriméfenosti a ucinnosti zavedeného systému FIK se podle zvolenych

kontrolnich metod uspofada v tkony kontrolnich postupii nutnych ke shromaZzdovani,
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tfidéni, vyhodnoceni a dokumentaci informaci (§ 7 Vyhldsky). Za pomoci kontrolnich
postupil zameéstnanci poveieni k vykonu FIK obstaravaji potfebné dokumenty a informace
o vlastni Cinnosti nebo o c¢innosti kontrolovanych subjekti. U vnitiniho kontrolniho

systému jsou doporuceny tyto postupy (§ 8, odst. 3 Vyhlasky):

a) Schvalovaci (s 10-17 Vyhlasky)
Vyuzivaji se predevsim pfi realizaci predbézné financni kontroly pted i po vzniku zavazku

a pred i po vzniku naroku.

b) Operacni (§ 18-21 Vyhlasky)
Slouzi k zajisténi zejména pribézného nebo periodického proveéfeni dodrzovani
provoznich postupil, plnéni stanovenych opatieni k zajiSténi ochrany a bezpecnosti osob
a vefejnych prostfedki, v€asnosti a pfesnosti provadéni zaznamu o uskutecnovanych
operaci a kontrolach, fungovani zavedené¢ho systému uvnitf organu vetejné spravy a plnéni

opatieni ptijatych k naprave zjisténych nedostatkli v rozsahu definovaném § 19 Vyhlasky.

C) Hodnotici (§ 22-23 Vyhlasky)
Ulohou hodnoticich postupti je zajisténi systematického tfizeni a vyhodnocovéni

sledovanych skute¢nosti v pribéhu vSech druhti finan¢nich kontrol.

d) Revizni (§ 24-26 Vyhldsky)
Vyuziti téchto postupl je uplatnéno pro vykon nasledné FIK. Pfi shromazd’ovani udaji
u vybranych vzorkili operaci se vyuziji metody nestatistického nebo statistického vybéru ze
souboru udajii o vSech uskute¢nénych operacich v casovém intervalu. Diky jejich vyuziti
se proveii a vyhodnoti skutecnosti rozhodné pro hospodateni s vefejnymi prostiedky pii

zajisStovani stanovenych tkold a schvalenych zdméri a cild organu vefejné spravy.
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3. Predbézna financ¢ni kontrola

O realizaci pifedbézné fidici finan¢ni kontroly pojednéva v prvé fadé Vyhléaska, kterd je pro
potteby MO rozpracovana v NV MO ¢. 35/2013. Piedbézna FIK je zalozena na
vykonavanych schvalovacich postupech, které jsou rozebrany podrobné v § 10-16

Vyhléasky a ve vnitfnim piedpise jsou této problematice vénovany ¢l. 5-8 a ¢1. 10-11.
Vyhlaska déli predbéZnou FIK:
a) pied vznikem naroku po vzniku naroku (dle § 10, pism. a) a § 11-12 Vyhlasky);

b) pted vznikem zavazku a po vzniku zavazku (dle § 10, pism. b) a § 13-14).

Metodick4d pomiicka se pro potieby realizace vetejnych zakdzek zabyvéa pouze vykonem
FIK pred a po vzniku zdvazku, jelikoz pfi realizaci zakazek u ndkladového stfediska

dochazi predevsim ke vzniku zavazku v rozsahu realizovanych béznych vydaju.

a) Predbézna finan¢ni kontrola pied vznikem zavazku

Realizace probiha v okamziku, kdy organ ekonomické sluzby ptipravi veskeré podklady
k uskutecnéni vydaje, coz znamena pred samotnym podpisem smluvniho vztahu ¢i

uskuteénéni vydaje v hotovosti.
Tento typ FIK je feSen § 13 Vyhlasky a v ¢l. 6-8 NV MO ¢. 35/2013. av¢l. 11 NV MO
¢. 35/2013 pro hotovostni operace.

b) Predbézna finan¢ni kontrola po vzniku zavazku

Realizace probihd pted uskute¢nénim vydaje na zaklad€ vystavené¢ho daniového dokladu

(,,faktury*) ¢i pokladniho listku.

Tento typ FIK je feSen § 14 Vyhlasky a v ¢l. 10 NV MO ¢&. 35/2013. a v ¢l. 11 NV MO

¢. 35/2013 pro hotovostni operace
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3.1. Subjekty zodpovédné a vstupujici do realizace piedbéZné finan¢ni kontroly:

a) Predbezna FIK pred vznikem zavazku

e organ ekonomické sluzby;
e prikazce operace;

e spravce rozpoctu.

b) Predbeznad FIK po vzniku zdvazku

e organ ekonomické sluzby;
e prikazce operace;

e hlavni ucetni.

3.2. Realizace finan¢ni kontroly prostiednictvim systému FIS

Metodické pomiicky pro praktické zadavani v modulech jsou dostupné na Ulozisti

webovych stranek FIS pod zalozkou Finan¢ni informacni systém.

a) Pred vznikem zavazku
Realizace probiha prostiednictvim modulu SML (Evidence smluv) ve FIS.

b) Po vzniku zavazku

Realizace probihd prostiednictvim moduli KDF (Kniha doslych faktur) nebo POZ
(Pokladna zalohova).
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3.3. Prakticka realizace finan¢ni kontroly jednotlivymi subjekty

Kapitola pojednava o praktické realizaci FIK vstupujicimi subjekty. U kazdé osoby jsou
popsany jednotlivé kroky, které je nutné v ramci vykonu daného typu fidici predbézné FIK

ucinit. Je nutné dbat zvySené pozornosti pii realizaci tohoto druhu FIK.

a) Pred vznikem zavazku

¢ Organ ekonomické sluzby

Tento subjekt neni zndm v pravnich piedpisech a pojednavaji o ném pouze vnitini predpisy.

1. Priprava dokumentace

Tuto fazi je nutné rozdélit vzhledem k druhu realizace zakazek do tfech oblasti:

a) Limitovany pfislib (¢l. 8 NV MO ¢. 35/2013)
Pro zajiSténi provoznich potieb vychdzejicich z opakované Cinnosti organizacnich celkl
rezortu, které je nutné fesit operativné a nejednd se o rizikové operace. Zaroven u operace

neni znam konkrétni vétitel a vySe penézniho plnéni.

Pro realizaci FIK je nutné vytvofit pouze pozadavkovy list, kde je uvedena piredpokladana

hodnota plnéni a pfesnd specifikace pozadovan-¢ (-ho) sluzby/materialu.

b) Zakazka do 50 tis. K¢ bez DPH
U zakazek s pfedpokladanou hodnotou do 50 tis. KE bez DPH neni nutna realizace

vybérového tizeni, tim padem je kladen diiraz na spravné vytvoreni dokumentace.
Pro realizaci FIK je nutné vytvofit nasledujici dokumenty:

- Pozadavkovy list, kde je uvedena predpokladand hodnota vefejné zakazky a piesna
specifikace poZzadovan-¢ (-ho) sluzby / materialu;

- Prizkum trhu ¢l. 7 odst. 3 NV MO ¢. 60/2017 spolu s ovéfenim ceny v ¢ase a misté
obvyklé dle €l. 25 odst. 3 NV MO ¢. 60/2017 u zakazek s predpokladanou
hodnotou vyssi nez 10 tis. K¢ bez DPH;

- Smluvni vztah (smlouva ¢i objedndvka), jiz s doplnénymi udaji bez podpist

smluvnich stran.
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C) Zakazka s piredpokladanou hodnotou nad 50 tis. K¢ bez DPH
realizace vybérového fizeni, kde zaméstnanec musi byt zvlasté obezietny, a po celou dobu
realizace verejné zakazky nesmi dopustit poruseni zasad dle § 6 ZZVZ a jinych zdkonnych

ustanovent.
Pro realizaci FIK je nutné vytvofit ndsledujici dokumenty:

- Pozadavkovy list, kde je uvedena predpokladana hodnota vetejné zakéazky a presna
specifikace pozadované (-ho) sluzby / materiélu;

- Prazkum trhu ¢l. 7 odst. 3 NV MO ¢&. 60/2017;

- Ovéfeni ceny v Case a misté obvyklé v souladu s ¢l 21 odst. 8 NV MO ¢. 60/2017
v piipad¢, Ze se vybérového fizeni zucastnil pouze jeden ucastnik;

- Protokol o vybéru vitézného ucastnika s vyjadfenim komise a zadavatele spolu
s pfipojenymi podpisy;

- Smluvni vztah (smlouva ¢i objednavka), jiz s doplnénymi udaji bez podpisii

smluvnich stran.

2. Urceni rozpoctového kryti

Nutné dbat zvySenou opatrnost pii urcovani predev§im rozpoctovych polozek, jelikoz
chybné prirazeni POL (zaména mezi zasobou a drobnym dlouhodobym nebo

dlouhodobym majetkem ¢i druhem sluzby) je posuzovano jako PRK.

Blizsi informace o rozpocétovém zatiizeni se nachazi v Ciselniku rozpoctové skladby

nejaktualnéjsi verze dostupné na ulozisti FIS pod SE MO.

Informace k nejbéznéji pouzivanym polozkam rozpoctové skladby:

POL 5139 spotfebni material oznacen na povoleni z ISL pod u¢. zattizeni 812
na ucetnich dokladech (,,DUD“) oznacen SU 112

POL 5137 drobny dlouhodoby majetek a dlouhodoby majetek oznafen na
povoleni z ISL pod SU 222

na ucetnich dokladech (,,DUD“) oznacen SU 90X nebo SU 02X

POL 5169 a 5171 blize definované sluzby (naptf. opravy a udrzby, prani a Ccisténi,

odstraiiovani odpadi aj.)
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3. Obsluha modulu SML

FIK se realizuje prostiednictvim modulu SML (navod, jak obsluhovat tento modul

naleznete na ulozisti FIS pod zdlozkou Finan¢ni informacni systém).

Do SML je nutné vlozit elektronické obrazy dokumentace viz bod 1 a nasledné spustit

realizaci predbézné FIK pied vznikem zavazku.

4. Predani realizace na prikazce operace a spravce rozpoctu

Prosttednictvim modulu SML se v pfedpisu financ¢ni kontroly vybere v prvé fad¢ piikazce
operace (velitel nakladového stfediska) a spravce rozpoctu (povéteny zaméstnanec AF).
Neni nutné na zadnou z osob ptedavat doklad, jelikoz finanéni kontrola je realizovana
prostfednictvim elektronické podpisové knihy a v ni je mozné si dany doklad oteviit

a zkontrolovat ptilohy.

o Prikazce operace

Ptikazce operace musi provétit nezbytnost pfipravované operace k zajisténi stanovenych
ukoll a spravnosti operace (dodrzeni pravnich a jinych predpist, kritéria 3E a postupy
zadavani vetejnych zakazek), pfijeti opatieni k vylouceni nebo zmirnéni jakychkoliv rizik

a doloZeni nutné dokumentace v souladu s § 13 Vyhlasky.

1. Kontrola viozené dokumentace

Piikazce operace nema vytvofen piistup do jednotlivych modulid FIS, tudiZ jeho kontrola
probiha pouze elektronicky pfes podpisovou knihu EPK, kde se nactou pfiloZené

dokumenty.

!Je nutné dbét na peclivou kontrolu pfedev§im smluvni dokumentace, zda nejsou nékteré

body pozménény, a predevs§im poptavané zbozi musi byt totozné s tim, co je nabizeno!

2. Elektronicky podpis a predani pripadu na sprdvce rozpoctu

Po kontrole a vyhodnoceni vyse zminénych bodi je nutné provést elektronicky podpis

pfipadu, ¢imz dochazi k elektronickému piedani realizace kontroly na spravce rozpoctu.
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e Spravce rozpoctu

Dle § 13, odst. 4 Vyhlasky spravce rozpoctu kontroluje opravnéni k potvrzeni piipadu
ptikazcem operace (kontrola podpisového vzoru), soulad se schvalenim vefejnych vydaji,
souhlasnost s pravidly stanovenymi pro financovani c¢innosti organu a vyhodnoceni

veskerych rizik, kterd se mohou vyskytnout.

1. Kontrola vioZené dokumentace

Spravce rozpo¢tu ma ptistup do SML naprosto totozny jako organ ekonomické sluzby,

tudiz je schopen zkontrolovat i vyplnénou kartu ptipadu.

Jako u ptikazce operace je nutné¢ dbat na kontrolu smluvni dokumentace, zda je v ni
poptéavano stejné zbozi jako u pozadavkového listu a jestli existuje zaznam o provedeném
vybéru dodavatele (bud’ prostfednictvim prizkumu trhu ¢i protokolu o vybéru dodavatele),
ktery musi byt opatfen podpisy vSech ¢lenti komise a predevSsim zadavatele (velitele

nakladového stiediska).

Dulezité je také zkontrolovat, zda byl zvolen spravny postup realizace vybérového tizeni

a jestli je vetejnd zakazka zadana ve spravnych eviden¢nich modulech FIS.

2. Kontrola rozpoctového kryti

Pti kontrole rozpoctového kryti je nutné dbat zvySenou pozornost na spravné vybranou
POL, aby se pfedeslo vzniku PRK. Dilezité je taktéZ zkontrolovat, jestli dané nakladové
sttedisko mulzZe realizovat konkrétni nakup (kontrola v ¢iselniku PRJ) decentralnim

zpusobem ¢i centralnim.

3. Zjisteni nedostatkit a vraceni FIK k prepracovani

Pokud dojde ke zjisténi, ze kontrolovana dokumentace neni uplna ¢i je nespravné zvoleno
rozpoCtové kryti, spravce rozpoctu ma povinnost zamitnout realizaci FIK a vratit cely

ptipad k pfepracovani organu ekonomické sluzby.

Organ ekonomické sluzby — postupuje dle pokynii spravce rozpoctu, doplni chybéjici
udaje, piepracuje nalezené nedostatky, ¢i zméni rozpoctové kryti a postupuje opét stejnym

zpiisobem pfi realizaci FIK, dle navodu vyse.
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4. FElektronicky podpis a schvaleni pripadu

Pokud neni zjistén zadny nedostatek v pripadu, elektronicky podpis je realizovan totoznym
zpisobem jako u piikazce operace prostfednictvim modulu EPK, ktery pfid¢luje
elektronicky podpis na doklad finan¢ni kontroly. Jeho stvrzenim je finanéni kontrola

ukondéena.

¢ Organ ekonomické sluzby

1. Kontrola schvaleni FIK

Prostfednictvim modulu SML je opét nutné kontrola realizace FIK (pfipojeny elektronické
podpisy ptikazce operace a spravce rozpoctu). Pokud je pfipad schvalen je nutné

vytisknout elektronicky dokument FIK a zalozit jej do dokumentace vetejné zakazky.

Pokud je ptipad vracen k prepracovani, je nutné postupovat dle pokynli spravce rozpoctu

a doplnit veskeré¢ nutné informace a znovu realizovat FIK dle popisu vyse.

2. Zabezpeceni uzavieni smluvniho vztahu

Schvalena FIK znac¢i povoleni Kuzavieni smluvniho vztahu ¢&i realizaci vydaje

V limitovaném piislibu.

Pokud je nutné uzavtit smluvni vztah, nejprve je nutné jej zprostfedkovat protéjsi smluvni
stran¢, a aZ poté je opatien podpisem velitele ndkladového stiediska €1 jeho oficialniho

zastupu.
a. elektronicky podpis smluvniho vztahu

Pokud je smluvni vztah opatfen elektronickym podpisem, velitel podepisuje taktéz

elektronicky prostfednictvim EPK nebo elektronické verze pdf. dokumentu.
b. fyzicky podpis smluvniho vztahu

Pokud je smluvni vztah opatfen vlastnorucnim podpisem, velitel jej taktéz podepise

vlastnoruéné.

3. Zverejnéni smluvniho vztahu v pripadé castky vvssi nez 50 tis. K¢ bez DPH

Smluvni vztah je povinnost zvefejnit dle zakona o registru smluv v pfipadé¢, ze celkova
Castka za plnéni prfevySuje hodnotu 50 tis. K& bez DPH. Zvefejnéni probiha
prostiednictvim modulu SML a vzdy musi byt zvefejnéna elektronickd verze smluvniho
vztahu v pdf., ktera musi byt dle pokynti anonymizovana.
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Popis zvetfejnéni dokumentu naleznete v metodické pomilcce evidované pod

¢j. MO 253563/2018-8201, kterou lze stahnout na tlozisti FIS.

Pokud je smlouva podepséna vlastnorucné, je nutné zveiejnit verzi smlouvy pied
podpisem, ktera je ve verzi pdf. Divodem je strojové necitelny format skenovaného

smluvniho vztahu.

4. Plneéni verejné zakazky

Po zabezpeceni realizace FIK u zakazek, které jsou realizovany na limitovany pfislib bez
vytvareni smluvniho vztahu, je nutné informovat logistického pracovnika. Ten nasledné
realizuje nakup ¢i provedeni sluzby zaplacenim v hotovosti, nebo vydanim danového
dokladu protistranou. Doklad o zaplaceni nebo vystaveny datiovy doklad musi donést

organu ekonomické sluzby k néslednému proplaceni.

Po podpisu smluvniho vztahu informovat logistického pracovnika o realizaci vefejné
zakazky s ptipomenutim stanoveného nejzazSiho terminu plnéni. Je nutné predat konkrétni
smluvni vztah zaméstnanci, aby mél moznost zkontrolovat, zda je plnéni v souladu

S uzavienym smluvnim vztahem.
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b) Po vzniku zavazku

¢ Organ ekonomické sluzby

1. Kontrola danového dokladu a pridruzenvch dokladi a nasledné predani

logistickemu pracovniku

Je nutné dbat na tadnou kontrolu, aby byly na fakturdch uvedeny spravné udaje
korespondujici ptesné se smluvni dokumentaci. Faktura musi obsahovat veskeré nalezitosti

dle zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

Na tuto fazi je nutné dbat velky zietel a obdrzené doklady fadné kontrolovat, zda jsou
v souladu se smlouvou a zda je na nich potvrzeni o pfevzeti povéfenymi zaméstnanci.
V ptipadé pozdniho dodani majetku a sluzby je nutno vymahat smluvni pokuty v souladu

se znénim ¢lanku v uzavienych smluvnich vztazich.

2. Kontrola financovéni oproti DUD

V tomto kroku je nutné zkontrolovat financovani ptipadu (tzn. ur€enou rozpoctovou vétu —
predeviim POL), zda souhlasi se syntetickym uétem (SU na DUD) ptidélenym pii evidenci
materidlu/majetku do pfijmu. Doklad vznika zauctovanim materidlu/majetku na pracoviste

evidence majetku (PEM), které diky ptitazenému KCM vezme material/majetek do piijmi.
Existuji 3 nejbézn&jsi druhy SU:
112 — Material na sklad

90x — drobny dlouhodoby majetek s dobou pouzitelnosti del§i nez rok, ale ¢astkou nizsi

nez 3.000 K¢

02x — drobny dlouhodoby majetek s dobou pouZzitelnosti delSi neZ rok a ¢astkou vyssi nez
3.000 K¢, ne vsak vyssi nez 40.000 K& s DPH (béZzn€ nakupovany majetek na

vojenskych ttvarech)

— dlouhodoby majetek s dobou pouzitelnosti delsi nez rok a ¢astkou vyssi nebo rovnou
40.000 K¢ s DPH
Jejich urceni pro konkrétni POL je popsano v ¢l. 3.2.1, pism. a) bod 2. u popisu realizaci
predbézné FIK.
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3. Evidence v modulu KDF nebo POZ

Obsluha modulu KDF 1 POZ je popsana v metodické pomiicce modulu na ulozisti FIS.

Vyplnéni se odviji od informaci uvedenych na faktufe nebo danovém dokladu.

Modul POZ (pokladna zalohovd) je urcen pro evidenci hotovostnich plateb, které budou
proplaceny z pokladny utvaru. Pokladna ma urcen limit hotovosti drzené v trezoru organu
ekonomické sluzby. Tento limit neni povinny a ndkladové stfedisko nemusi mit zfizenou

pokladnu.

Modul KDF je ur¢en pro evidenci doslych faktur, kde je nutné dbat pozornost na konkrétni
zauctovani a vytvoreni spravné kontace ptripadu. Kontace se odviji od ucetniho zatiizeni
materidlu. NiZe jsou vyjmenovany ty nejbéznéji pouzivané kontace pii vetejnych

zakazkach:
A1201 — pro SU 112, 90X, material do spotifeby a sluzby
A1207 — pro SU 02X

4. Witvoreni FIK po vzniku zavazku a predani privadu

Obdobn¢ jako pii realizaci pfedbézné FIK se postupuje i v modulech POZ a KDF, kdy je
nutné vytvorit predpis FIK a predat jeji realizaci na piikazce operace a hlavni ucetni sidlici

na AF (stejné jako spravce rozpoctu).

V ptipadé nalezu nedostatkii ze strany piikazce operace nebo hlavni ucetni, je nutné
provést zmény a odstranit veSkeré nesrovnalosti. Poté je nutné opét vytvofit predpis FIK

a krok opakovat znovu.
o Prikazce operace

Dle § 14 Vyhlasky musi zabezpecit provéfeni spravnosti ureni véfitele, vyse zavazku
a jeho splatnosti. U pfislibii potom souhlasnost s vysi zavazku (tzn. zda je zarezervovano

dostatek financ¢nich prostfedkl v rozpoctu).

1. Kontrola danového dokladu

Ptikazce operace zkontroluje dokumentaci, zda neobsahuje formdalni chyby a jestli je

veskera dokumentace spravné vlozena.

2. Schvaleni pripadu

V EPK je nutné stvrdit realizaci FIK elektronickym podpisem, ¢imz dochazi

k automatickému predani ptipadu na hlavni Géetni.
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e Hlavni Géetni

Schvalovaci postup pro hlavni ucetni je vysvétlen v § 14 Vyhlasky a probiha
Vv jednotlivych krocich. Témi jsou provéfeni souladu podpisu piikazce operace
s podpisovym vzorem, soulad udaji o véfiteli, vysi a splatnosti zavazku a provéieni dalSich

skutecnosti dle pravnich ptedpist zabyvajicich se vedenim ucetnictvi.

1. Kontrola vioZené dokumentace

Je nutné zkontrolovat danové doklady, zda jsou formalné spravné a obsahuji veskeré
nalezitosti dle zakona o ucetnictvi. Dale zda v modulu SML je vlozen podepsany smluvni

vztah a jestli je spravné zatc¢tovani podminény zavazek.

2. Kontrola spravného zauctovani a prirazeni rozpoctu na spravinou POL

Hlavni ucetni musi zkontrolovat spravnost zati¢tovani ptijatého materidlu, jestli je pfifazen
ke spravnému syntetickému uctu a financovan z odpovidajici POL viz body 2 a 3 u organu

ekonomické sluzby.

3. Schvaleni / zamitnuti FIK po vzniku zavazku

V ptipadé€ dokladu, ktery nevykazuje zddné chyby, hlavni Gcetni stvrdi FIK elektronickym
podpisem a zada platebni piikaz do banky, ktera provede uhradu nejdiive 6 dni pied datem

splatnosti faktury.

V ptipad¢ ndlezu nesrovnalosti v informacich uvedenych do modulu KDF ¢i v daniovém
dokladu samotném, hlavni Gcetni zamitne provedeni FIK a vrati cely doklad organu
ekonomické sluzby, ktery pfipominky zapracuje a odstrani nedostatky. Je nutné upozornit

na veskeré nedostatky!

Zaplacenim danového dokladu dochazi k vypotradani zavazku a ukonceni vetejné zakazky.

3.4. Vyjimky z postupu

V ¢l 14 NV MO ¢. 35/2013 jsou uvedeny vyjimky v realizaci FIK prostiednictvim FIS

a vyjmenovany mozné alternativy realizace jinym zpusobem.
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4. Prubézna finanéni kontrola

Vykon prubézné fidici FIK je zajistén operacnimi postupy Vv souladu s § 18-20 Vyhlasky
a dale uzptsoben pro potfeby MO dle ¢l. 4 a 5 RMO ¢. 27/2018 ac¢l. 2 a 3 NV MO
¢. 28/2018. Pro potieby nové vzniklé funkcionality v ramci systému GINIS/FIS vznikla
metodickd pomuicka upfesiujici vykon prubézné financni kontroly s grafickym

znazornénim realizace v modulu SML, ktera je ke staZeni na lozisti FIS.

Operacni postupy zajistuji pritbéZznou kontrolu uplnosti a piesnosti prib¢hu operaci dle
§ 18 odst. 1 Vyhlasky. Dale dle odst. 2 stejného paragrafu Vyhlasky slouzi pribézna
kontrola ke sledovéani a pfipadnému usmériiovani jednotlivych provoznich a finan¢nich

funkci.
Pribézna FIK se dle vnitinich predpist déli na:
a) kontrolu od stolu

Ridi se ¢l. 4 RMO ¢&. 27/2018, je zajisténa a vykondvana v prvé fad¢ piikazcem operace,
spravcem rozpocCtu a hlavnim ucetnim u kazdé dosud nevyuctované operace. Dale je
zajiSténa vedoucim zaméstnancem u vybraného vzorku nevyuctovanych operaci

a vykonavané osobami jemu podiizenymi na zaklad¢ jeho pokynu.

Blizsi urc¢eni vykonu a povinnosti jsou definovany v ¢l. 2 NV MO ¢. 28/2018, kdy dulezité

informace obsahuje odst. 3, urCujici povinnosti kontrolujicich, a to v rozsahu:

- postupovat pii kontrole nestranng;

- zajistit si prikazné dokumenty a na jejich zaklad¢ zjistit skutecny stav véci;

- jednozna¢né formulovat kontrolni zji§téni a ty doloZit pritkaznym zplisobem;

- vyhotovit zdznam, podepsat jej a piedloZit ve stanoveném terminu vedoucimu
zameéstnanci;

- zachovat mlcenlivost o vSech skutecnostech (mize byt t€chto povinnosti zproStén

jen na zakladé rozhodnuti vedouciho zaméstnance).
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V elektronickém systému je prubézna kontrola vyuzita v ptfipadech zmény parametri
v SML, tak aby neprobihala znovu piedbézna kontrola, ktera je platna po celou dobu.

Za zmény, které 1ze provadét v rdmci vykonu pribézné kontroly, se povazuji nasledujici:

o zmény celkové ¢astky do celkové vySe smlouvy;
e zmény rozpisu ¢astek na roky;
e zmény poloZek finan¢niho profilu (zména do schvalené vyse dokladu, uvolnéni nebo

ukondeni pripadu).

a) kontrolu na misté

Probiha v souladu s ¢l. 5 RMO ¢. 27/2018, a zajistuje ji nafizujici vedouci zamé&stnanec
vV rozsahu své puasobnosti stanovené pro jeji vykon vnitinimi piedpisy ministerstva,
konkrétné NV MO ¢&. 28/2018. Vykonavana je zaméstnanci povéfenymi nafizujicim

vedoucim zaméstnancem.

Vykon FIK se Fidi ¢l. 3 NV MO ¢&. 28/2018 s odkazem na ustanoveni Casti tieti Hlavy |1
tohoto predpisu.
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5. Nasledna finan¢ni kontrola

Realizace nasledné fidici finan¢éni kontroly je zajisténa reviznim postupem v souladu
S § 24 Vyhlasky. Zahrnuje kontrolu spravnosti vybranych operaci formou provéfovani,
zkoumani a vyhodnocovani vSech udaji v evidencich a automatizovanych informacnich
systémech organti vefejné spravy. Vnitini predpis upravuje vykon nésledné FIK ¢l. 6 a 7

RMO ¢&. 27/2018 a v Casti tfeti NV MO ¢&. 28/2018.

Pomocna vzorova dokumentace potfebna pro vykon nasledné FIK je uvedena v ptiloze této

pomiicky.
a) kontrola od stolu

FIK je zajiStovana vedoucim zaméstnancem v rozsahu jeho plsobnosti stanovené
vnitinimi ptfedpisy u vybraného vzorku uskutecnénych operaci v souladu s ¢l. 6 RMO
€. 27/2018 a vykondvana ur¢enymi osobami, na zaklad¢é rozhodnuti a pokynu vedouciho
zaméstnance. Vykon je definovan v ¢l. 4 NV MO ¢. 28/2018 s odkazem na obdobnou

realizaci jako u prubézné tidici kontroly od stolu, uvedeno v ¢l. 2 téhoz piedpisu.

b) kontrola na misté

Naftizujici vedouci zaméstnanci v rozsahu své piisobnosti nafizuji a zajistuji tento druh
FIK vsouladu ¢l. 7 RMO ¢&. 27/2018. Tento druh je vykonavan osobami povéfenymi
nafizujicim vedoucim zaméstnancem. FIK muze byt planovand nebo nepldnovana dle
rozhodnuti nafizujictho vedouciho zaméstnance a je vykonavana v souladu s Casti tieti

Hlavou II NV MO ¢&. 28/2018.
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5.1. Osoby vstupujici do nasledné finan¢ni kontroly

e vedouci zaméstnanec

Osoba urcena a definovana v ¢l. 2, pism. d) RMO ¢&. 27/2018.

e narizujici vedouci zaméstnanec

Osoba uréena a definovana v ¢l. 2, pism. ¢) RMO ¢. 27/2018.

¢ kontrolujici
Zamgéstnanec povéieny nafizujicim vedoucim zaméstnancem k vykonu kontroly na misté
na zaklad¢ vydaného pisemného povéreni. Dale také zaméstnanec opravnény k vykonu

kontroly pokynem vedouciho zaméstnance v ptipad¢ kontroly od stolu.

¢ vedouci kontrolni skupiny

Vybrany kontrolujici zaméstnanec povéreny vedenim kontrolni skupiny.

e prizvana osoba
V ptipad€ potieby je mozné ptizvat fyzickou osobu k vykonu FIK. Toto povéfeni muize
navrhnout vedouci kontrolni skupiny, ale vydat jej musi pouze nafizujici vedouci

zamestnanec.

e Kkontrolovana osoba

Organizacni celek, u kterého je vykonavana néasledné FIK.

5.2. Kroky predchazejici zahajeni finan¢ni kontroly na misté

1. Povéreni ke kontrole (Priloha ¢. 2)

Natizujici vedouci zaméstnanec musi vydat pisemné povéreni ke kontrole, ve kterém
urcuje konkrétni ¢leny kontrolni komise spolu se stanovenim vedouciho kontrolni skupiny.
Nalezitosti povéfeni jsou uvedeny v ¢l 12 NV MO ¢. 28/2018, kdy v odst. 3 jsou

jmenovany napf. tyto:

- oznaceni pravnich a vnitinich predpist, dle kterych se kontrola natizuje;
- oznaceni kontrolujicich a vedouciho kontrolni skupiny;
- nazev a sidlo kontrolované osoby;

- predmét kontroly a kontrolované obdobi a dalsi.

Dilezité je, aby bylo povéfeni opatieno razitkem a podpisem natfizujiciho zaméstnance.
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2. Program kontroly (Priloha ¢. 6)

Vedouci kontrolni skupiny je povinen sestavit program kontroly, ktery ptredklada
nafizujicimu vedoucimu zaméstnanci ke schvaleni. Nalezitosti dokumentu jsou uvedeny

v ¢l 14 NV MO ¢. 28/2018.

3. Zasldni oznameni o zahdjeni kontroly (Priloha ¢. 4)

Viz ¢l. 16 NV MO ¢. 28/2018.

Préva a povinnosti kontrolujicich i kontrolovanych osob jsou vyjmenovany v ¢l. 6-8 NV
MO ¢. 28/2018. U kontrolujicich ¢i pfizvanych osob je nutnd povinnost zachovani

mlcenlivosti.

5.3. Podjatost

Naftizujici vedouci zaméstnanec musi zabezpecit vybér kontrolovanych osob tak, aby
nedoslo k podjatosti, viz ¢1. 10 NV MO ¢. 28/2018. V ptipadé podezieni z podjatosti mize
kontrolovana osoba toto tvrzeni namitnout nejpozdéji vSak do doby uplynuti lhity pro
podani namitek ke kontrolnim zjiSténim. Toto tvrzeni musi zaslat nafizujicimu vedoucimu
zaméstnanci spolu s podklady, které dosvédCuji toto piesvédCeni. Ten je jako jediny

opravnén v této véci rozhodnout. Pomocné dokumenty jsou uvedeny v Ptiloze ¢. 9 a 10.

5.4. Zahajeni kontroly na misté

V souladu s ¢l. 16, odst. 3 a 4, NV MO ¢. 28/2018 se kontrola vzdy zahajuje piedloZenim
povéreni kK vykonu kontroly a pouc¢enim kontrolovanych osob 0 pravech a povinnostech
pisemnou formou. Zahajeni se vzdy zucastni vedouci zaméstnanec kontrolované osoby

nebo osoba jim povéfena.

U planované kontroly je nutné obeznamit kontrolovanou osobu nejméné 5 dni pred
zahajenim kontroly s uvedenim pfesného, pfedem dohodnutého, terminu zahajeni mezi
vedoucim kontrolni skupiny a kontrolovanou osobou, viz ¢l. 16, odst. 1, NV MO

¢. 28/2018.

U neplanované kontroly rozhoduje nafizujici vedouci zaméstnanec, s ohledem na divod
provadéné kontroly, zda bude kontrolované osobé zaslano oznadmeni o zahéjeni kontroly

s uvedenim terminu zahéjeni, viz ¢l. 16, odst. 2, NV MO ¢. 28/2018.
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5.5. Zaméreni kontroly na misté

Kontrola slouzi k provéfovani hospodarného, ucelného a efektivniho vynakladani

prostiedkil, a rovnéz nedoslo k poruseni jakéhokoliv zakonného ustanoveni.

Pravidlo pro objem vzorku kontrolovanych operaci je uveden v ¢l. 15 NV MO ¢. 28/2018
jako nejméné¢ 30 % objemu verejnych prostiedki vynalozenych na danou oblast
Vv kontrolovaném obdobi a minimaln¢ 10 % operaci kontrolované oblasti provedenych za

kontrolované obdobi.

5.6. Priibéh kontroly

Kontrola probiha v souladu s definovanymi pravy a povinnostmi kontrolujici
I kontrolované osoby uvedenymi Vv ¢l. 6-8 NV MO ¢. 28/2018.Kontrolovana osoba je
povinna poskytnou kontrolujici skupiné potfebnou soucinnost a dolozit veskerou nutnou

dokumentaci.

Kontrolujici skupina provétuje veskeré skutecnosti tykajici se kontrolované oblasti a sva
zjisténi zaznamenava do protokolu o kontrole v souladu s ¢l. 17 NV MO ¢&. 28/2018.
Veskera tvrzeni musi byt doloZena priikaznou dokumentaci. Vytvofeny protokol o kontrole
je nutné dorucit vedoucimu zaméstnanci kontrolované osoby nejpozdéji do 30 dni od
provedeni posledniho kontrolniho tkonu u kontrolované osoby. V odivodnénych
pripadech mize pozadat kontrolujici natfizujiciho vedouciho zaméstnance o prodlouZeni

lhiity aZ na 60 dni.

Kontrolovana osoba muize podat namitky proti kontrolnim zjisténi (viz Ptiloha ¢. 13),
vsouladu s ¢l. 21 NV MO ¢. 28/2018, ve lhiaté do 15 dni od doruceni protokolu
0 kontrole (datum podpisu pievzatého protokolu o kontrole vedoucim zaméstnancem
kontrolované osoby), v pfipadé¢ odivodnéné Zadosti mlZe byt tato lhlta pFrimérené
prodlouZena (napi. z divodu dlouhodobé absence kontrolovanych osob ¢i zabezpecovani

dulezitych ukoltt mimo posadku s nemoznosti piistupu k dokumentaci).

Rozhodnuti o namitkach (viz Ptiloha ¢. 14) vydava nafizujici vedouci zaméstnanec po
prozkoumani veskeré dostupné dokumentace vedoucim kontrolni skupiny. Ten se
Kk namitkam vyjadii a podd navrh na rozhodnuti bezodkladné. Natizujici vedouci
zameéstnanec prozkouma ndvrh vedouciho kontrolni skupiny a nejpozdéji do 30 dni od
doruceni tohoto navrhu rozhodne o namitkach dle ¢. 22 NV MO ¢&. 28/2018. O namitkach

muze rozhodnout nasledovné:
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a) zamitne;

b) vyhovi v plném rozsahu;

€) vyhovi ¢astecné;

d) zrusi protokol o kontrole a nafidi novou kontrolu (kontrola byla vykonana

v rozporu s pravnimi nebo vnitinimi predpisy).

Nasledna fidici kontrola na misté je ukon¢ena v souladu s ¢1. 23 NV MO ¢. 28/2018:

1. vzdanim se prava na podani namitek proti protokolu o kontrole;
2. marnym uplynutim lhity pro podani namitek (15 dnii od doruceni protokolu
vedoucimu zameéstnanci kontrolované osoby);

3. dnem doruceni rozhodnuti o namitkach kontrolované osobé.
Proti rozhodnuti o namitkach neni opravny prostiedek.

Kontrolovana osoba musi pfijmout navrhovana opatieni k napravé nebo je navrhnout
a 0 svém rozhodnuti a konani je povinna pisemné informovat kontrolujiciho nejpozdéji ve

stanoveném terminu v protokolu o kontrole (uvedeno v ¢l. 24 NV MO ¢. 28/2018).

5.7. Protokol o kontrole

Obsahové nalezitosti protokolu jsou uvedeny v ¢l. 18 NV MO ¢. 28/2018. Obecné se jedna
0 tyto:

1. uvodni c¢ast (vymezeni predmétu kontroly, zavéry piedeslych prubéznych
a naslednych kontrol na misté s uvedenim, jak a zda byly odstranény nedostatky);

2. popisnd ¢ast (popis kontrolovanych oblasti a operaci, kontrolni zjisténi a vysledky
kontroly);

3. zévérecna cast (celkové shrnuti vysledku, ptipadny popis PRK, zhodnoceni
nastaveného vnitiniho kontrolniho systému, soupis nedostatki s navrhy na
odstranéni a lhlty pro jejich odstranéni);

4. podpisy vSech kontrolujicich osob s uvedenim data podpisu;

5. pftilohy protokolu.

Vzorovy protokol o kontrole uveden v Pfiloze €. 12 této pomicky.
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5.8. Kontrolni zjiSténi

Kontrolni zjisténi jsou soucasti nalezitosti protokolu o kontrole dle ¢l. 18, odst. 3 NV MO
¢. 28/2018. Do protokolu je nutné zaznamenat zjistény stav véci u konkrétnich operaci.

Konkrétné mohou nastat nasledujici zjisténi:

¢ Kontrolujici neshleda Zadné nedostatky
Je nutné uvést oznaceni operaci s informaci, ze nebylo shledano zadné poruSeni pravnich

ani vnitinich predpist.

¢ Kontrolujici shleda nedostatky
Je nutné popsat konkrétni operace, u kterych musi byt oznafena pfesnd ustanoveni

poruSenych pravnich nebo vnittnich ptedpist v€etné jejich konkrétni citace.

¢ Kontrolujici zjisti skute¢nosti nasvédcujici poruSeni rozpoctové kazné.
Je nutné oduvodnit sva kontrolni zjisténi a postupovat v souladu s RMO ¢. 43/2017, kde
jsou uvedeny veskeré informace nutné k vyfeseni kontrolniho zjisténi PRK. Existuji dalsi
pomocné dokumenty k feSeni PRK, a témi jsou Upftesiiujici pokyn k postupu pii feSeni
poruSeni rozpoc¢tové kazné evidovany pod ¢j. 3820-34/2017-8201 a Metodicky pokyn
Poruseni rozpocétové kazné a nahrada Skody uloZena vojakovi z povolani evidovany pod

¢j. 103-1/2016-8201.

5.9. Namitky proti kontrolnim zjiS§ténim

Z podanych namitek kontrolovanou osobou musi byt patrné, proti kterému zjisténi se
kontrolovana osoba odvolava a ¢eho se domaha, viz ¢l. 21, odst. 2, NV MO ¢. 28/2018.
Ptfedevsim je nutné zminit, o jaka tvrzeni svilj zavér kontrolovana osoba opira (tzn. odkazy
na dokumentaci ¢i ustanoveni pravnich ¢i jinych pfedpist). Vzorovy dokument je uveden

v Priloze ¢. 13.
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5.10.

NejcastéjSi pochybeni v oblasti realizace nasledné finan¢ni kontroly na misté

Kazdy rok probiha cestou odboru spravce kapitoly SE MO analyza protokolt o kontrole

z fidicich finan¢nich kontrol a vetejnospravnich kontrol vykonanych v predeslém roce

v souladu s ¢l. 3 a9 RMO ¢&. 27/2018.

Vystupem provedené analyzy je dokument ,,Zprdava o vysledcich analyzy protokoli

o kontrole z financnich kontrol vykonanych v roce XXXX*, kterého soucasti je uvedeni

zjisténych nedostatkll realizované kontroly. Soucasti této kapitoly je seznam nejbéznéji se

opakujicich chyb, kterych se kontrolujici dopousti v ramci vykonu kontroly.

Seznam nejbéznéji se vyskytujicich chyb v protokolech o kontrole:

a)
b)

c)
d)

f)
9)

h)

odkazy na neplatné vnitini ptedpisy;

uvadéni osob, které se Zadnym zptisobem neticastni kontroly;

neexistence odkazili na pravni ¢i vnitini predpisy, kterymi se vykon kontroly fidi;
kontrola konand v rozporu s platnymi vnitinimi ptedpisy (napt. kontrolu vykonava
pouze jedna osoba, neni uvedeno kontrolované obdobi ¢i posledni kontrolni ukon
pred ukonCenim, neexistuje zaveér ani ndvrh opatieni);

nespravné formulovana kontrolni zjisténi, kdy chybi konstatovani, zda byly zjistény
nedostatky ¢i nikoliv a zaroven u kontrolnich zjisténi s nedostatkem neni uveden
odkaz na ptredpisy, které byly poruseny;

nesrozumitelna nebo neurcita formulace kontrolnich zjiSténi ¢i kontrolniho zavéru;
u kontrolnich zjisténi tykajicich se poruseni § 6 a § 13 ZZVZ neni provéfeno, zda
se nejednd o pfipad PRK;

u kontrolnich zjiSténi tykajicich se nehospodarného vydaje neni uvedeno
konstatovani o PRK;

neexistence uloZeni adekvatnich opatfeni k ndpravé nedostatki zjiSténych

kontrolou.
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6. NejcastéjSi pochybeni pri realizaci verejnych zakazek

V nasledujici tabulce jsou uvedeny nejéastéji se opakujici chyby pfi realizaci vetejnych
zakazek spolu s definici, zda se jedna o poruseni vnitinich pfedpisti nebo poruseni zékona
o zadavani vefejnych zakazek ¢i jiného zakona. Zadavatel musi zabezpeCit piedchazeni

témto chybam, proto je nutné na n¢ upozornit.

Pochybeni Druh porusSeni (vnitini normy/zakon)
Nespravné zvolena polozka PoruSeni zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
rozpoctové vety pravidlech

Poruseni zakona ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni
Absence realizace predbézné financni
kontrole, musi byt sepsdno kontrolni hlaseni
kontroly
a odivodnéni, pro¢ nebyla kontrola provedena

Podpis neopravnéné osoby (oficidlni
nezvefejnéni zastupu piikazce Poruseni vnitinich predpisu

operace)

Dodani zbozi/sluzby )
‘ U zakazek nad 50 tis. K¢ vede k poruseni ZZVZ
nekorespondujiciho se smluvnim
(diskriminace tcastnikl a rovné zachazeni)

vztahem
PoruSeni smluvnich ustanoveni mize vést
Nevymahani smluvni pokuty k vymahani po zaméstnancich ($koda na
penézich)
Nepotvrzeni predavacich PoruSeni priikaznosti t¢etnich dokladl dle
dokladt/protokoli zékona 0 ucetnictvi
U zakazek nad 50 tis. K¢ se jedné o poruseni
Fakturace jiného zboZi/sluzby Z7ZN'Z (diskriminace ucastnik a transparentnost

vybérového tizeni)

Poruseni ZZVZ (sniZeni transparentnosti
Neuplnost dokumentace o
vybérového tizeni)

Neuplnost dokumentace ] )
' Poruseni vnitinich ptedpisu
Vv elektronickych systémech

Nespravné definované parametry
poZadované (-ho) sluzby/zbozi (pfiliS | PoruSeni ZZVZ (diskriminace ucastnikil)

konkrétni specifikace)
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Nevhodné zvoleny postup vybérového .

fizeni (tzv. umyslné déleni zakazek) Porusent £2V2

Nedodrzeni vsech pravidel

vybérového fizeni stanovenych Poruseni ZZVZ

zédkonem

Nezvetejnéni smluvniho vztahu dle PoruSeni zakona ¢. 340/2015 Sb., o registru
zakona ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv (neodiivodnéné obohaceni, zruseni
smluv smluvniho vztahu az od pocatku)
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7. Prilohy k metodické pomiicce

Soucasti metodické pomiicky jsou ptilohy, ve kterych jsou k nalezeni zpracované¢ VZORY

nasledujici dokumentace:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

Povéteni k nasledné/pribézné financni kontrole na mist¢;
Povéteni prizvané osoby;

Dodatek k povéteni k nasledné/pribézné tidici kontrole na miste;
Oznameni o zahajeni nasledné/pribeézné tidici kontroly na mist¢;
Zaznam o podani vysvétleni;

Program nasledné/pribézné kontroly na miste;

Potvrzeni o prevzeti dokumentt;

Potvrzeni o vraceni dokument;

Némitka podjatosti,

10) Rozhodnuti o podjatosti;

11) Zadost o podani vysvétleni;

12) Protokol o kontrole;

13) Namitky proti protokolu o kontrole;

14) Rozhodnuti o namitkach (dle ¢l. 22, odst. 1);
15) Rozhodnuti o namitkach (dle ¢l. 22, odst. 2);
16) Dodatek k protokolu o kontrole;

17) Rozhodnuti o namitce proti podjatosti;

18) Zaznam.
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Pfiloha ¢. 1

Zahlavi dokumentu s otevienym ndzvem organiza¢niho celku
Adresa organiza¢niho celku, ID datové schranky MO CR: hjyaavk

Cj. MO

POVERENI

Misto datum
Pocet lista:

K NASLEDNE/PRUBEZNE” RIDICI KONTROLE NA MISTE
podle § 25 a 27 odst. 1 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

Povéruji

Hodnost, titul, jméno a
prijmeni

Cislo ob&¢anského
(sluzebniho) priikkazu

Pozice v ramci kontrolni
skupiny

Vedouci kontrolni skupiny

Kontrolujici

Kontrolujici

Kontrolujici

we , E23
Ptizvana osoba™

k vykonu nasledné (pribézné)” Fidici kontroly na misté

U (ndzev a sidlo kontrolované osoby)

pfedpokladany termin zahéjeni kontroly

predmet Kontroly ..o

kontrolovane obdobi .....cooooun

V ptipadé vécnych a casovych souvislosti bude kontrole podrobeno i1 obdobi
predchézejici a obdobi do dne ukonceni kontroly.

*) Nehodici se skrtnéte.

™ Uvede se, je-li znama.




Toto povérfeni je platné pouze spolecné s predlozenim obcanského (sluZebniho)
prukazu kontrolujicich.

Kulaté¢ o '
razitko (vlastnorucni podpis)
hodnost, titul, jméno, piijmeni
P funkce

nafizujiciho vedouciho zaméstnance



Pfiloha ¢&. 2

Zahlavi dokumentu s otevienym ndzvem organiza¢niho celku
Adresa organiza¢niho celku, ID datové schranky MO CR: hjyaavk

Cj. MO Misto datum
Pocet listt:

POVERENI PRIZVANE OSOBY
podle § 25 a 27 odst. 1 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

Povéruji

Hodnost, titul, jméno a prijmeni prizvané Cislo ob&anského (sluZebniho)
osoby prikazu

. we 7 v . r 4 op WV _\NF)wvrar s ISR 4
jako pFizvanou osobu k uéasti na nasledné (pribézné)” ridici kontrole na misté,
kterou jsem naridil povérenim €j......ccovvviniinninnnnnen.

u kontrolované 0SobY ........ccceeviiieiniiiieiniinananes (oznaceni kontrolované osoby).
Ptizvana osoba se zucastni uvedené tidici kontroly na misté

V TOZSANU .ot e
VAobEod: ... QOu e

Toto povéetfeni je platné pouze spolecné s predlozenim obcanského (sluZebniho)
prukazu ptizvané osoby.

Kulaté

razitko (viastnorucni podpis)

hodnost, titul, jméno, piijmeni
R funkce
nafizujiciho vedouciho zaméstnance

*) Nehodici se skrtnéte.




Ptiloha ¢. 3

Zahlavi dokumentu s otevienym ndzvem organiza¢niho celku
Adresa organizaéniho celku, ID datové schranky MO CR: hjyaavk

Cj. MO Misto datum
Pocet listt:

__ DODATEKK POVERENI .
K NASLEDNE (PRUBEZNE)” RIDICI KONTROLE NA MISTE
Timto dodatkem se méni povéreni ke kontrole ¢j. .......oovennnen.t. zedne ............
U KONLroloVAnE 0SODY .......vuinitit it
Vv nasledujicim:
e zména v kontrolni skupiné:

a) ukonceni platnosti povéteni ke kontrole:

. Cislo ob&anského . L. v .
Hodnost, titul, Pozice v ramci Datum ukonéeni

. oo , (sluZebniho) , . :
jméno a piijmeni pritkazu kontrolni skupiny platnosti

b) zacatek platnosti povéreni ke kontrole:

Hodnost, titul, Cislo obcanského Pozice v ramci Datum zacéatku

. e , (sluzebniho) , . .
jmeéno a prijmeni prikazu kontrolni skupiny platnosti

e rozS$ifeni/zuZeni pfedmétu kontroly k datu vyhotoveni dodatku:




e dalsi podstatné zmény povéieni ke kontrole k datu vyhotoveni dodatku (napf.
uprava kontrolovaného obdobi):

Ostatni ustanoveni povéteni ke kontrole zlstavaji beze zmén.

Kulaté

: (vlastnorucni podpis)
razitko

hodnost, titul, jméno, piijmeni
funkce
nafizujiciho vedouciho zaméstnance




Piiloha ¢. 4

Zéhlavi dokumentu s otevienym nazvem organizacniho celku
Adresa organiza¢niho celku, ID datové schranky MO CR: hjyaavk

Cj. MO

Schvaluji.

hodnost, titul, jméno, ptijmeni schvalujiciho zaméstnance
nazev funkce schvalujiciho zaméstnance

PROGRAM

Misto datum:
Pocet lista:

NASLEDNE/PRUBEZNE" RIDICI KONTROLY NA MISTE

Nazev a sidlo kontrolované osoby

Pi‘edmét kontroly a kontrolované oblasti

Kontrolované obdobi

Kontrolni metody a postupy

éasovy harmonogram Kkontroly
- ptipravné obdobi
- obdobi vykonu kontroly
- obdobi vypotadani kontroly

SloZeni kontrolni skupiny
- vedouci
- kontrolujici

Zasadni pravni a vnitini predpisy

Organizacni, technické a materialni
zabezpeceni

) Nehodici se skrtnéte.



?,Ol" Kontrolovana oblast Kontrolov'ane Kontrolu vykona Podpis
cislo obdobi

hodnost, titul, jméno a prijmeni podpis
vedouctho kontrolni skupiny



Ptiloha ¢. 5

Zahlavi dokumentu s otevienym nazvem organiza¢niho celku
Adresa organizaéniho celku, ID datové schranky MO CR: hjyaavk

Cj. MO Misto datum:
Pocet listt:

Nazev adresata
funkce
Misto urceni

, , OZNAMENi 0 ,ZA,HAJENi ,
NASLEDNE (PRUBEZNE)” RIDICI KONTROLY NA MIiSTE

V souladu sustanovenim § 25 a 27 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole bude u Va$eho utvaru (zafizeni) vykonina nasledna (pribézna)” fidici
kontrola na misté. Povétfeni ke kontrole ¢j. ..................... zedne .............. Vam
bude piedloZeno pii zahdjeni kontroly.

Zahajeni kontroly se uskutecni dne .................. Vo hodin. Soucasné budete
poucen o pravech a povinnostech kontrolované osoby.

Zakladni udaje o kontrole

Kontrolovana osoba

Piedmét kontroly

Kontrolované obdobi

V ptipad¢ vécnych a ¢asovych
souvislosti bude kontrole podrobeno i
obdobi predchazejici a obdobi do dne

ukongeni kontroly.

Kontrolované oblasti

Misto konani kontroly

Kontrolni skupina bude ptedstavena pii zahajeni kontroly. Jako kontaktni osobu

) Nehodici se skrtnéte.




Poudeni™

Jako kontrolovana osoba mate dle ¢l. 8 odst. 1 NVMO ¢. 28/2018 Véstniku tato

prava

a) pozadovat od kontrolujiciho pfedlozeni povéreni ke kontrole,

b) pozadovat od kontrolujiciho vydani potvrzeni o zajiSténi originalnich dokladi
Vv rozsahu stanoveném v ¢l. 7 odst. 1 pism. g), a pominou-li divody jejich
zajisténi, pozadovat jejich neprodlené vracent,

C) Ucastnit se kontrolnich tkont pfi vykonu kontroly na mist¢, nebrani-li to splnéni
ucelu nebo provedeni kontroly,

d) namitat pisemn¢ podjatost kontrolujiciho nebo piizvané osoby,

e) seznamit se s obsahem protokolu o kontrole,

f) obdrzet stejnopis protokolu o kontrole,

g) podat pisemné namitky proti protokolu o kontrole ve stanovené l1huté,

h) obdrzet rozhodnuti o namitkach.

Déle mate za vyuziti § 22 zakona ¢. 255/2002 Sb. pravo nahlédnout do spisu.

Jako kontrolovana osoba mate dle ¢l. 8 odst. 2 NVMO ¢. 28/2018 Véstniku tyto

povinnosti

a) vytvofit kontrolujicim podminky pro vykon kontroly a poskytovat k tomu
potfebnou soucinnost,

b) poskytnout kontrolujicimu na zaklad¢ jeho vyzvy potiebné udaje a véci vztahujici
se k predmétu kontroly,

c) predlozit kontrolujicimu ve stanoveném terminu pozadované dokumenty spolu
sjejich seznamem, na kterém kontrolujici svym podpisem stvrdi pievzeti
dokument; neni-li mozné ptedlozit pozadované dokumenty, je kontrolovana
osoba povinna nepiedlozeni dokumentt pisemné zdavodnit,

d) strpét pofizovani obrazovych a zvukovych zaznami, pokud je zajisténa ochrana
subjektl udajii podle €l. 6 pism. b) NVMO ¢. 28/2018,

e) umoznit kontrolujicim uzivani technickych prostfedkli v mife nezbytné pro
prab¢eh kontroly,

f) podat ve stanoveném terminu vysvétleni na zakladé vyzvy kontrolujiciho nebo ve
stejném terminu podéani vysvétleni pisemné odmitnout,

g) bez zbyte¢ného odkladu odstranit zjisténé nedostatky
1. v prubéhu kontroly, 1ze-li je v pribéhu kontroly odstranit,

2. po ukonceni kontroly, nejpozdéji ve 1hlit€ stanovené kontrolujicim (a zaroven
po vyporadani namitek),

h) podat ve 1htté stanovené kontrolujicim pisemnou zpravu o odstranéni zjisténych
nedostatki a o dalSich pfijatych opatfenich, pokud ji je kontrolujici ulozil.

V souladu s ¢l. 8 odst. 2 pism. a) NVMO ¢. 28/2018 Véstniku Vas zadam o zajisténi
Vasi pfitomnosti na zahéjeni kontroly nebo o zajisténi pfitomnosti Vami povéfeného
zastupce.

SouCasné¢ Vas zaddm ve smyslu ¢l. 6 pism. h) NVMO ¢. 28/2018 Véstniku
0 vytvofeni zakladnich podminek pro vykon kontroly, zejména o ur€eni osoby, ktera

™V piipadé kontroly bez zaslani oznameni bude poudeni piedloZena pfi zahdjeni kontroly v souladu

s ¢l. 7 pism. f) NVMO ¢. 28/2018 Véstniku..



bude za kontrolovanou osobu poskytovat kontrolujicim potiebnou soucinnost podle
¢l. 8 odst. 2 pism. a) NVMO ¢. 28/2018 Veéstniku.

Dale Vas zadam o zaji$téni potiebnych prostor pro vykon kontroly v souladu s ¢l. 6
pism. ¢) NVMO ¢. 28/2018 Veéstniku.

Vsouladu s¢l. 8 odst. 2 pism. ¢) NVMO ¢. 28/2018 Véstniku Vas zadam
0 zabezpeceni nize uvedenych dokumentt.

1)
2)
3)
4)
atd.

Dokumenty spolu s jejich seznamem podepsanym kontrolovanou osobou piedlozte
pfi zahajeni kontroly.

hodnost, titul, jméno, piijmeni
nazev funkce
nafizujiciho vedouciho zaméstnance
text podepséano elektronicky



Ptiloha ¢. 6

Zahlavi dokumentu s otevienym nazvem organiza¢niho celku
Adresa organiza¢niho celku, ID datové schranky MO CR: hjyaavk

Cj. MO Misto datum:
Pocet listh:
Ptilohy:

Nazev adresata
funkce
Misto uréeni

POTVRZENI O PREVZETI DOKUMENTU

Potvrzuji v souladu s¢l. 7 odst. 1 pism. g) NVMO ¢. 28/2018 Véstniku v ramci
vykonu fidici kontroly na misté, vykondvané na zakladé povéfeni ¢j. ................
ze jsem pievzal nize uvedené¢ho dne od kontrolované osoby nésledujici dokumenty )
a jejich soupis, podepsany kontrolovanou osobou.

hodnost, titul, jméno a prijmeni kontrolujiciho, datum a podpis
ktery dokumenty prevzal

" Specifikuji se jednotlivé dokumenty tak, aby byly jednozna¢né identifikovany.



Ptiloha €. 7

Zahlavi dokumentu s otevienym nazvem organiza¢niho celku
Adresa organizaéniho celku, ID datové schranky MO CR: hjyaavk

Cj. MO Misto datum:
Pocet listt:
Prilohy:

Nazev adresata
funkce
Misto urceni

POTVRZENI O VRACENI DOKUMENTU

Potvrzuji, ze jsem v souladu s ¢l. 8 odst. 1 pism. b) NVMO ¢&. 28/2018 Véstniku
vramci vykonu fidici kontroly na misté, vykondvané na zikladé povéieni
o] P pfevzal od kontrolujiciho zpét nasledujici dokumenty” a jejich
podepsany soupis.

hodnost, titul, jméno a prijmeni osoby, ktera datum a podpis
dokumenty za kontrolovanou osobu prevzala zpét
od kontrolujicitho

" Specifikuji se jednotlivé dokumenty tak, aby byly jednozna¢né identifikovany.



Ptiloha ¢. 8

Zahlavi dokumentu s otevienym nazvem organiza¢niho celku
Adresa organizaéniho celku, ID datové schranky MO CR: hjyaavk

Cj. MO Misto datum:
Pocet listt:

ZAZNAM O PODJATOSTI KONTROLUJICIHOY

Natizujici vedouci zaméstnanec vydal dne ........ povéfeni Cj. .........coovviiniinnnnn.
k fidici kontrole na misté u kontrolované osoby

......................................................... (oznacent kontrolované osoby)

a jako jednoho z kontrolyjicich timto povéfenim urcil:
.......................................... (0znaceni kontrolujiciho, ktery se ma za podjatého)
Uvedeny kontrolujici v souladu s ¢l. 10 odst. 1 a 3 NVMO ¢. 28/2018 Véstniku
ozndmil dne ........... , Ze jsou zde skutecnosti nasvédcujici tomu, ze je pfi vykonu

predmétné kontroly podjaty.

, v VKK
Jedna se o tyto skutednosti™:
e vztah jmenované osoby ke kontrolované osobé¢, spocivajici v

e vztah jmenované osoby k zamé&stnanciim kontrolované osoby, a to k

e pomeér jmenované osoby k véci, spocivajici v

Dne...............
hodnost, titul, jméno, prijmeni hodnost, titul, jméno, prijmeni
osoby, kterd oznamila svoji podjatost osoby, kterd zaznam sepsala

") Zaznam sepiSe s osobou, ktera oznamujici svoji podjatost osoba, kterou k tomu ur¢il nafizujici
vedouci zaméstnanec.
™ Uvedou se skute¢nosti, uvadéné kontrolujicim, ktery se ma za podjatého.



Ptiloha ¢. 9

Zahlavi dokumentu s otevienym nazvem organiza¢niho celku
Adresa organizaéniho celku, ID datové schranky MO CR: hjyaavk

Cj. MO Misto datum:
Pocet listt:

Nazev adresata
funkce
Misto urceni

NAMITKA PODJATOSTI
podle ¢l. 8 odst. 1 pism. d) ve spojeni s €l. 10 odst. 2 NVMO ¢&. 28/2018 Véstniku

Naftizujici vedouci zaméstnanec vydal dne ............. povereni €. ...ooviviiiiiiiiien
k fidici kontrole na misté u kontrolované osoby

a jako jednoho z kontrolujicich (jako povéfenou osobu) *) timto povéfenim urcil osobu,
kterou mam za podjatou. Jedna se o:

Cislo ob¢anského (sluzebniho)

H . 1 . J4 444 17 o
odnost, titul, jméno a piijmeni prukazu

V souladu s ¢l. 8 odst. 1 pism. d) ve spojeni s 10 odst. 2 NVMO ¢. 28/2018 Véstniku,
namitam podjatost uvedené osoby.

Mém za to, Ze jsou zde skutecnosti nasvédCujici tomu, Ze je pii vykonu predmétné
kontroly podjata. Jedna se o tyto skutec¢nosti:
e vztah jmenované osoby ke kontrolované osobé¢, spocivajici v

e vztah jmenované osoby k zamé&stnanciim kontrolované osoby, a to k

e pomgér jmenované osoby k véci, spocivajici v

hodnost, titul, jméno a prijment
vztah ke kontrolované osobé

) Nehodici se skrtnéte.



Pfiloha ¢. 10

Zahlavi dokumentu s otevienym nazvem organiza¢niho celku
Adresa organizaéniho celku, ID datové schranky MO CR: hjyaavk

Cj. MO Misto datum:
Pocet listt:

ROZHODNUTI O PODJATOSTI
podle €l. 10 odst. 4 NVMO ¢. 28/2018 Véstniku, Vykon finanéni kontroly
V plisobnosti Ministerstva obrany

Natizujici vedouci zaméstnanec, ktery naridil fidici kontrolu na misté povéteni
o N , rozhodl podle ¢l. 10 odst. 4 NVMO ¢. 28/2018 Véstniku,
0 namitce podjatosti podané kontrolovanou osobou (oznamené kontrolujicim)” dne

takto:

Kontrolujici

Cislo ob¢anského (sluzebniho)

H . 1 . J4 444 17 o
odnost, titul, jméno a piijmeni prukazu

je /neni”
z vykonu predmétné fidici kontroly na misté pro podjatost vyloucen.

Odtivodnéni:

Dne vznesla kontrolovand osoba / kontrolujici” namitku podjatosti
kontrolujiciho/ ptizvané osoby (hodnost, titul, jméno a prijmeni, datum narozeni,
bydliste), kterou odivodnila (uvést ditvody, pro které byl kontrolujici povazovain za
0sobu podjatou).

Po posouzeni namitky byly / nebyly” takové skutecnosti zjistény. (Konkrétné se
vyjadrit k namitce a vyhodnotit uvedené skutecnosti). Proto bylo rozhodnuto tak, jak
je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:
Toto rozhodnuti nabyva pravni moci dnem jeho doruceni.
Proti tomuto rozhodnuti nelze podat opravny prostiedek.

(vlastnorucni podpis)
hodnost, titul, jméno, piijmeni
funkce

R nafizujiciho vedouciho zaméstnance

Kulaté
razitko

") Nehodici se Skrtnéte.



Pfiloha ¢. 11

Zahlavi dokumentu s otevienym ndzvem organiza¢niho celku
Adresa organiza¢niho celku, ID datové schranky MO CR: hjyaavk

Cj. MO Misto datum:
Pocet listh:

Nazev adresata
funkce
Misto uréeni

ZADOST O PODANI VYSVETLENI

Ve smyslu ustanoveni ¢l. 6 pism. f) NVMO ¢. 28/2018 Véstniku Vas v souvislosti
s fidici kontrolou na misté, vykonavanou na zakladé poveéteni ¢j. ......cooevvviiinnnnn,
Ui (oznaceni kontrolované osoby), zddam o odpovédi na nize
uvedené otazky.

Otazky":

Odpovedi™:

Pouceni:
Jste povinen/povinna odpovidat pravdive a Gplné. Jste opravnén/opravnéna vypoveéd’
odepfit.

hodnost, titul, jméno a piijmeni
kontrolujiciho, ktery zaddost sepsal podpis

") Kazdé tvrzeni je tfeba dolozit.
") Odpovédi je mozno vlozit do textu nebo zaslat samostatng.



Pfiloha ¢&. 12

Zahlavi dokumentu s otevienym ndzvem organiza¢niho celku
Adresa organiza¢niho celku, ID datové schranky MO CR: hjyaavk

Cj. MO Misto datum:
Pocet listh:
Ptilohy:

PROTOKOL O KONTROLE

Na zaklad¢ povéteni nafizujiciho vedouciho zaméstnance ...... (uvést, o koho se
jedna) €. ............ ze dne ............. ve smyslu ustanoveni § 27 zakona

¢. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole, byla vykonana
nasledna (pribézna)” Fidici kontrola na misté
Uvodni é&dst protokolu o kontrole (minimdini ndleZitosti):

Kontrolu vykonali ................................ (uvede se slozeni kontrolni skupiny

V tomto poradi: vedouci kontrolni skupiny, clenové kontrolni skupiny, prizvand

osoba™)
U et e (uvede se kontrolovana osoba vcéetné adresy)
vdobéod ...................... (o [0 B (uvede se doba vykonu kontroly)

predmét kontroly ........ ... i

***)

Kontrolovaneé obDdoDI /) eeeee. oot

****)

kontrolovany objem penéznich prostiedkii celkem™ ™ .......................

z toho (uvede se napr. nakup sluzeb — castka, cestovni nahrady — castka, atp.)

r*****)

vybrany vzorek operaci (Kontrolujici uvede vybrany vzorek operaci

V protokolu o kontrole vyctem. Kontrolujicim stanoveny vybrany vzorek operaci musi
spliovat podminky, uvedené v clanku 15 NVMO ¢. 28/2018 Vestniku.)

zasadni pravni a vnitini pfedpisy, které byly pii kontrole pouzity .................

Y Nehodici se $krtnéte.

™ Je-li pfizvana, diivod jejiho piizvani, povéfeni, &islo jednaci, datum podpisu

V piipadé¢ vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi a nasledujici.

") Za kazdy rok kontrolovaného obdobi samostatné.

)V piipadé vétstho poctu operaci Ize zde odkéazat na piilohu protokolu o kontrole a vy&et operaci
uvést v této piiloze.

koK)



kontrolni postupy a kontrolni metody pouzité pri vykonu kontroly ...............

kontrolni ukon, jimz byla kontrola zahajena (vcetnée data, kdy byl tento kontrolni

UKON PPOVEACTL) ... ... vov vt et et e ae eee e e eee e e e e e e s et e et e 2 een s

posledni kontrolni ukon (predchdzejici vyhotoveni protokolu o kontrole, vietné

data, kdy byl tento kontrolni ukon proveden) ................c.ccoccoi i iin it i e e

vyhodnoceni odstranéni nedostatka zjiSténych predeSlymi naslednymi Fidicimi

kontrolami na misté (se stejnym zameérenim kontroly, které u kontrolované osoby

probéhly pred zahajenim dané ridici kontroly)

Popisna ¢éast protokolu o kontrole (minimdlni ndleZitosti)

strucny popis jednotlivych kontrolovanych oblasti v navaznosti na program
kontroly,
strucny popis jednotlivych kontrolovanych operaci,
kontrolni zjisténi, popisujici zjisteny stav véci, pricemz kontrolujici
1. u operaci, kdy neshleda nedostatky, wuvede pouze jejich oznaceni
S uvedenim, ze nebylo shledano poruseni pravnich ani vnitinich predpisii
(napr. ,,nebyly zjisteny nedostatky “),
2. U operaci, kdy shleda nedostatky, popise je a oznaci ustanoveni pravnich
a vnitinich predpisu vcetné jejich citace, ktera kontrolovand osoba
porusila s odkazem na prikaznou dokumentaci, o kterou své kontrolni
zjisténi opira (umoznuje-li to povaha kontrolniho zjisteni, musi byt
zjisteni vycisleno v K¢)
odiivodnény zdaver o podezieni z poruseni rozpoctové kazné, jsou-li zjistény
nedostatky, vyvkazujici znaky poruseni rozpoctové kazne,
oditvodneény zaver o tom, zZe byla zjistena Skoda a v jaké vysi,
oditvodnény zaver o zavazném zjisteni ve smyslu § 22 odst. 6 zakona ¢. 320/2001
Sb.,
shrnuti vysledku kontrolované oblasti s uvedenim, jaké nedostatky a v jaké
Cetnosti byly zjistény a s uvedenim zaveru, zda je vnitini kontrolni systém ve
vztahu ke kontrolované oblasti funkcni; je-li v dané oblasti zjistéeno podezieni
z poruseni rozpoctové kdzné, uvede je kontrolujici také ve shrnuti vysledku
kontroly dané oblasti.

Zavérecna cast protokolu (minimalni ndleZitosti):

celkové shrnuti vysledku kontroly, kontrolujici zde uvede nejzavaznéjsi zjisteni
kontroly,

podezieni z poruseni rozpoctové kazne, bylo-li zjisténo,

odiivodnény zaver o tom, zZe byla zjisténa skoda a v jake vysi,

odiivodnény zaver o zavazném zjisteni ve smyslu § 22 odst. 6 zakona ¢. 320/2001
Sb.,



e navrh doporuceni opatreni k odstranéeni zjistenych nedostatkii s uvedenim lhuity
k jejich odstranéni,

e citace porusenych ustanoveni pravnich predpisi, vnitinich predpisu
a metodickych pokynii.

Na zaklad¢ zjisténych nedostatkli pfi této kontrole Vas podle ¢l. 24 NVMO

¢. 28/2018 Véstniku zadam, abyste mi podal ve smyslu vySe uvedenych doporuceni

ve lhaté do ............... navrh na opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatka a ve
lhate .......... pisemnou zpravu o jejich odstranéni.

Protokol o kontrole byl vyhotoven v ............... dne .............. v rozsahu ......
stran. Nedilnou soucésti protokolu je ............. priloh ......... o poctu ...... stran.

Prvni prilohou protokolu o kontrole je seznam kontrolované dokumentace. Dalsi
prilohou jsou overené kopie dokumentu, které jsou ditkaznimi podklady pro ucinena

kontrolni zjisteni.

Hodnost, titul, jméno a pfijmeni e
vedouciho kontrolni skupiny podpis

Hodnost, titul, jméno a pfijmeni
kontrolujiciho podpis

Hodnost, titul, jméno a pfijmeni
kontrolujiciho podpis

Hodnost, titul, jméno a pfijmeni
piizvané osoby (je-li ke kontrole pfizvana) podpis

Pouceni:

Proti kontrolnim zjiSt€énim uvedenym v protokolu o kontrole mize kontrolovana
osoba podat v souladu s ¢l. 21 NVMO ¢. 28/2018 Veéstniku pisemné a odiivodnéné
namitky ve lhaté 15 dnl od doruceni tohoto protokolu o kontrole. Namitky nelze
podat, pokud se kontrolovana osoba tohoto prava vzdala.

3



Namitky se podéavaji pisemné natfizujicimu vedoucimu zaméstnanci. Musi z nich byt
zfejmé, proti kterému kontrolnimu zjisténi sméfuji, a musi obsahovat odivodnéni

nesouhlasu s kontrolnim zjisténim véetné dokumentd, o které se opiraji.

Kontrolovana osoba ptevzala stejnopis protokolu o kontrole a byla poucena o pravu

podat namitky.

vedouciho zaméstnance kontrolované osoby datum

podpis

Kontrolovand osoba se timto vzdava prava podat namitky”

vedouciho zaméstnance kontrolované osoby datum

»  Rozhodne-li se kontrolovana osoba vzdat prava podat namitky, mize tak u¢init pfimo podpisem

na prvopisu protokolu.

4



Ptiloha &. 13

Zahlavi dokumentu s otevienym ndzvem organiza¢niho celku
Adresa organiza¢niho celku, ID datové schranky MO CR: hjyaavk

Cj. MO Misto datum:
Pocet listh:
Ptilohy:

NAMITKY PROTI PROTOKOLU O KONTROLE

podle ¢l. 21 NV MO ¢. 28/2018 Véstniku, Vykon financni kontroly v piisobnosti
Ministerstva obrany

Kontrolovand osoba podavd namitky proti protokolu o kontrole evidovaného pod

. MO vyhotoveného dne ...........ccceevenen.

takto:

Uveést presny vycet kontrolnich zjisténi, proti kterym jsou vzneseny namitky.

Odutvodnéni:

Kontrolovana osoba dle kontrolnich zjiSténi ...........cccooeviiiiiiii e,

Zde se uvedou jednotlive namitky a kontrolni zjisténi, proti kterym se sméruji
namitky. Uvede se, o co se opiraji a ceho se kontrolovana osoba domaha. Namitky
musi byt dostatecné urcité a opirat se o diikazné prostiedky. Do priloh se uvede

veSkera dokumentace, kterd je pritkaznad a dokladd, Ze namitka je opravnena.

Kontrolovana osoba se neztotoziuje s ndzorem, Ze porusila ..........cccccvereenn.

Kontaktni osoba: hodnost, jméno, pfijmeni, telefonicky kontakt

hodnost, titul, jméno, pfijmeni
nazev funkce
podepsano elektronicky

Vypracoval: hodnost, jméno, piijmeni
Schvalil: hodnost, jméno, piijmeni



Pfiloha ¢. 14

Zahlavi dokumentu s otevienym ndzvem organiza¢niho celku
Adresa organiza¢niho celku, ID datové schranky MO CR: hjyaavk

Cj. MO Misto datum:
Pocet listh:

podle rozdélovniku

ROZHODNUTI O NAMITKACH
podle ¢l. 22 odst. 1 NVMO ¢. 28/2018 Veéstniku, Vykon financni kontroly
V piisobnosti Ministerstva obrany

l.
Vedouci kontrolni skupiny (uvést, o koho se jedna) rozhodl o namitkach proti
kontrolnim zji§ténim uvedenym v protokolu o kontrole z nasledné (priib&zné)”
Fidici Kkontroly na misté ¢j. ................ ze dne ............. , podanych
kontrolovanou osobou ....................... (oznaceni kontrolované osoby)

takto:

Namitkam v plném rozsahu vyhovuji*™.

Odiivodnéni:
Dne byl kontrolované osobé doruc¢en protokol o kontrole ¢j.
ze dne . Kontrolované osoba podala proti kontrolnim zjisténim, uvedenym
v protokolu o kontrole ve 1huté, a to dne namitky. Namitky jsem posoudil

jako opravnéné, a to z téchto divodd.

Zde se uvedou jednotlivé namitky a kontrolni zjisténi, proti kterym smérovaly. Uvede
se, 0 co se opiraji a ¢eho se kontrolovana osoba domdaha. Uvede se, z jakého ditvodu
a jakym zpusobem jim je vyhovéno. Uvede se nové znéni napadenych ustanoveni
protokolu o kontrole. Zpiisob vyhoveni namitkam musi byt dostatecné urcity a musi
odpovidat dodatku k protokolu o kontrole, ktery vedouci kontrolni skupiny vyhotovi
zdroven s rozhodnutim o namitkdch.

Pouceni:
Proti tomuto rozhodnuti neni opravny prostfedek ptipustny.

hodnost, titul, jméno, piijmeni
nazev funkce
text podepsano elektronicky

) Nehodici se skrtnéte.
™ Vedouci kontrolni skupiny miZe v souladu s ¢&l. 22 odst. 1 NVMO & 28/2018 Véstniku
o namitkach sam rozhodnout pouze tehdy, vyhovi-li jim.



Pfiloha ¢&. 15

Zahlavi dokumentu s otevienym ndzvem organiza¢niho celku
Adresa organiza¢niho celku, ID datové schranky MO CR: hjyaavk

Cj. MO Misto datum:
Pocet listh:

podle rozdélovniku

ROZHODNUTI O NAMITKACH
podle ¢l. 22 odst. 2 NVMO ¢. 28/2018 Véstniku, Vykon finan¢ni kontroly
V plisobnosti Ministerstva obrany

l.
Nafizujici vedouci zaméstnanec (uvést, o koho se jedna) rozhodl o namitkach proti
kontrolnim zji§ténim uvedenym v protokolu o kontrole z nasledné (pribé&zné)”

Fidici kontroly na misté ¢j. .............. zedne ............. , podanych kontrolovanou
0SObOU ..., (oznaceni kontrolované osoby).
takto:

varianty rozhodnuti dle ¢l. 22 odst. 2 NVMO ¢. 28/2018 Véstniku

pism. a) zamita namitky 7 niZe uvedenych diivodi

Namitky zamitam.
Oduvodnéni:

pism. a) bod 1. namitky nebyly podany vcéas

Dne byl kontrolované osobé dorucen protokol o kontrole ¢j.
ze dne . Kontrolované osoba podala proti kontrolnim zjist€énim, uvedenym
v protokolu o kontrole ve lhité, a to dne namitky. Namitky nebyly podany

vcas, nebot’ 1hita pro jejich podani uplynula dne

pism. a) bod 2. namitky nebyly podany oprdavnénou osobou

Dne byl kontrolované osobé dorucen protokol o kontrole ¢j.
ze dne C e (kdo) podal proti kontrolnim zjiSténim, uvedenym

v protokolu o kontrole namitky. Namitky nebyly podany opravnénou osobou, nebot’
je podala osoba, kterd neni opravnéna jednat za kontrolovanou osobu.

) Nehodici se skrtnéte.



pism. a) bod 3. namitky nebyly idadné oditvodnény a neni ziejmé, ceho se
kontrolovana osoba domaha

Dne byl kontrolované osobé dorucen protokol o kontrole ¢&j.
ze dne . Kontrolovana osoba podala proti kontrolnim zjisténim, uvedenym
v protokolu o kontrole ve Ihute, a to dne namitky. Namitky jsem posoudil

jako neopravnéné, a to z téchto davodi.

Zde se uvedou jednotlivé namitky a kontrolni zjisténi, proti kterym smeérovaly. Uvede
se, o co se opiraji. Uvedou se skutecnosti, z nichz plyne zaveér o jejich
neoduvodnénosti a o tom, Ze neni ziejmé, ¢eho se kontrolovand osoba domdaha.

pism. a) bod 4. tvrzeni, uvedend v ndmitkach nejsou doloZena pritkaznymi

dokumenty

Dne byl kontrolované osobé dorucen protokol o kontrole ¢&j.

ze dne . Kontrolovana osoba podala proti kontrolnim zjisténim, uvedenym
v protokolu o kontrole ve lhité, a to dne namitky. Namitky jsem posoudil

jako neopravnéné, a to z téchto divodi.

Zde se uvedou jednotlivé namitky a kontrolni zjisténi, proti kterym smérovaly. Uvede
se, o co se opiraji a ceho se kontrolovand osoba domdha. Uvedou se skutecnosti,
Z nichz plyne, ze tvrzeni v nich uvedenda nejsou dolozena pritkaznymi dokumenty.

pism. a) bod 5. namitky nejsou vécné spravné

Dne byl kontrolované osobé dorucen protokol o kontrole ¢&j.
ze dne . Kontrolované osoba podala proti kontrolnim zjisténim, uvedenym
v protokolu o kontrole ve lhuté, a to dne namitky. Namitky jsem posoudil

jako neopravnéné, a to z téchto diivodu.

Zde se uvedou jednotlivé namitky a kontrolni zjisténi, proti kterym smérovaly. Uvede
se, 0 co se opiraji a ceho se kontrolovana osoba domdha. Uvedou se skutecnosti,
Z nichz plyne, Ze nejsou vecné spravné.

pism. b) namitkam vyhovi plné

Namitkam vyhovuji.

Odtivodnéni:
Dne byl kontrolované osobé dorucen protokol o kontrole ¢j.
ze dne . Kontrolované osoba podala proti kontrolnim zjist€énim, uvedenym
v protokolu o kontrole ve lhuté, a to dne namitky. Namitky jsem posoudil

jako opravnéné, a to z téchto divodd.

Zde se uvedou jednotlivé namitky a kontrolni zjisténi, proti kterym smérovaly. Uvede
se, 0 co se opiraji a ceho se kontrolovana osoba domaha. Uvede se, z jakého ditvodu
a jakym zpusobem jim je vyhoveéno. Uvede se nové znéni napadenych ustanoveni
protokolu o kontrole. Zpiisob vyhovéni namitkam musi byt dostatecné urcity a musi
odpovidat dodatku k protokolu o kontrole, ktery vedouci kontrolni skupiny vyhotovi
zdroven s rozhodnutim o namitkdch.

pism. c) namitkdam vyhovi Cdasteéné

Namitkam ¢aste¢né vyhovuji.
Zde se uvedou jednotlivé namitky a uvede se, kterym se vyhovuje, a kterym nikoli.

2



Odivodnéni:

Dne byl kontrolované osobé dorucen protokol o kontrole ¢&j.
ze dne . Kontrolovana osoba podala proti kontrolnim zjisténim, uvedenym
v protokolu o kontrole ve lhité, a to dne namitky. Namitky jsem posoudil

jako ¢astecné opravneéné, a to z téchto divodi.

Zde se uvedou jednotlivé namitky a kontrolni zjisténi, proti kterym smeérovaly. Uvede
se, 0 co se opiraji a ceho se kontrolovana osoba domdha. Uvede se, z jakého ditvodu
a jakym zpusobem jim je vyhoveéno c¢i vyhoveéno neni. U namitek, kterym se
nevyhovuje, se uvede duvod jejich zamitnuti. U namitek, jimz se vyhovuje, se uvede
nové znéni napadenych ustanoveni protokolu o kontrole. Zpiisob vyhovéni namitkam
musi byt dostatecné urcity a musi odpovidat dodatku k protokolu o kontrole, ktery
vedouct kontrolni skupiny vyhotovi zarovern s rozhodnutim o namitkdach.

pism. d) protokol o kontrole zrusi a naiidi novou naslednou ¥idici kontrolu na
misté

Protokol o kontrole rusim.

Odtiivodnéni:
Dne byl kontrolované¢ osobé dorucen protokol o kontrole
¢j. ze dne . Kontrolovand osoba podala proti kontrolnim
zjisténim, uvedenym v protokolu o kontrole ve 1haté, a to dne namitky.

Na zaklad€ namitek protokol o kontrole rusim, a to z téchto diivodu.

Zde se uvedou jednotlivé namitky a kontrolni zjisténi, proti kterym smérovali. Uvede
se, 0 co se opiraji a ¢eho se kontrolovand osoba domaha. Uvede se, z jakého divodu
se protokol o kontrole rusi. Uvede se, Ze bude narizena nova kontrola na misté.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni opravny prostiedek ptipustny.

hodnost, titul, jméno a pfijmeni
nazev funkce
text podepsano elektronicky



Pfiloha ¢&. 16

Zahlavi dokumentu s otevienym ndzvem organiza¢niho celku
Adresa organiza¢niho celku, ID datové schranky MO CR: hjyaavk

Cj. MO Misto datum:
Pocet listh:
Ptilohy:
DODATEK

K PROTOKOLU O KONTROLE"

Na zaklad¢ povéteni nafizujiciho vedouciho zaméstnance ...... (uvést, o koho se
jedna) &j. ............ ze dne ve smyslu ustanoveni § 27 zékona ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole, byla vykondna nasledna (prabéini)™ Fidici kontrola na
misté, o niZ byl porizen protokol o kontrole gj. ............. zedne...............
Kontrolu vykonali ..................... (uvede se slozeni kontrolni skupiny)

1 (oznaceni kontrolované osoby)

kontrolované obdobi .......cccieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiir e
Predmet KONtroly ... o.oooi i e

Kontrolovana osoba podala proti kontrolnim zji§t€énim, uvedenym v protokolu
o kontrole namitky. Namitkdm bylo vyhovéno/bylo vyhovéno &asteéné™

rozhodnutim €j. .......cuuenen. ze dne, které vydal ................. (kdo).
Na zaklad¢ uvedeného rozhodnuti se protokol o kontrole ¢&j. ................ meéni
takto:

Uvedou se nové znéni téch casti protokolu, které se v dusledku uvedeného rozhodnuti
meéni. Zneni dodatku musi odpovidat rozhodnuti o namitkdch.

Dodatek protokolu o kontrole je nedilnou casti protokolu o kontrole ¢j. ................
Dodatek protokolu o kontrole byl vyhotoven v ............... dne ..............

Vrozsahu ...... stran. Nedilnou soucasti dodatku protokolu je ............. ptiloh
......... o poCtu ...... stran.

" Bylo-li rozhodnutim o namitkach vyhovéno vice ndmitkam, je mozné vypracovat novy protokol
o kontrole. Musi z n¢j byt patrné, Zze se jedna o protokol o kontrole ve znéni dle rozhodnuti
o namitkach. Dale musi byt vyznaceno, jaky text se vypousti a uvedeno, ¢im se nahrazuje.

™ Nehodici se Skrtnéte



Hodnost, titul, jméno a ptijmeni podpis
vedouciho kontrolni skupiny

Pouceni:
Proti kontrolnim zjisténim uvedenym v dodatku protokolu o kontrole neni opravny

prosttedek ptipustny.

Kontrolovana osoba pievzala stejnopis dodatku protokolu o kontrole.

Hodnost, titul, jméno, piijmeni a funkce datum podpis
vedouciho zaméstnance kontrolované osoby



Pfiloha ¢&. 17

Zahlavi dokumentu s otevienym ndzvem organiza¢niho celku
Adresa organiza¢niho celku, ID datové schranky MO CR: hjyaavk

Cj. MO Misto datum:
Pocet listt:

ZAZNAM

Na zakladé pokynu vedouciho zaméstnance byla provedena v souladu s ¢1. 2 NVMO
&.28/2018 Véstniku nasledna (pribéZna)” fFidici kontrola od stolu niZe
uvedené/ych operace/i.

kontrolu od stolu vykonal/i

Jméno a prijmeni Funkce

" Nehodici se skrtnéte.

™ Kontrolované operace se vymezi bud’ vyétem, nebo jinak, napf. uvedenim kontrolované oblasti
s urCenim kontrolovaného obdobi. Jiny zplisob vymezeni mlize spocivat napiiklad v ur€eni druhu
smlouvy (kupni smlouva), smluvené c¢astce (smlouva od urcité kupni ceny) ¢i v urCeni
konkrétniho dodavatele.

Uvedou se konkrétni zjisténé nedostatky (napi. v provedené piedbézné fidici kontrole pied
vznikem zavazku, v evidenci — chybéjici sken dokumentu), s uvedenim pravnich ¢i vnitinich
predpist, které byly poruseny.

Shrnou se nedostatky, zjisténé kontrolou, s uvedenim rizik, kterd z charakteru zjisténych
nedostatkl vyplyvaji.

Hokok)

kK




v r r ro~r s 1 ] v K
Naiizeni nasledné fidici kontroly se doporuéuje/nedoporucuje”.

Informovat kontrolovanou osobu o zjisténém/ych nedostatku/cich se doporucuje

takto

Hodnost, titul, jméno a pfijmeni e
kontrolujiciho podpis

Hodnost, titul, jméno a pfijmeni e
kontrolujiciho podpis

Rozhodnuti vedouciho zaméstnance

4 o B3
1. Informovat kontrolovanou osobu navrhovanym zpiisobem - ano/ne”.

29 B 4 i LN 74w N *
2. Nafidit naslednou fidici kontrolu na misté& doporu¢uji - ano/ne”.

Hodnost, titul, jméno, piijmeni a funkce datum podpis
vedouciho zaméstnance

Dalsi informace k sepsani zaznamu:

1.

Formular zaznamu je spolecny pro prubéznou a ndslednou vidici kontrolu od
stolu. Duvodem je skutecnost, zZe odliSnost mezi obéma typy kontroly spociva
pouze v tom, zda jsou kontrolované operace jiz vyuctované, ci nikoliv.
Kontrolované operace se posuzuji z hlediska dodrzeni prdavmich a vnitrnich
predpisu upravujicich predbéznou ridici kontrolu (zejména zakon ¢. 320/2001
Sb., vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., RMO ¢. 72/2012 Vestniku a NVMO ¢. 35/2013
Vestniku), jakoz i dodrzeni pravnich a vnitrnich predpisii upravujicich ten ktery
druh operace (napr. u pohledavek zakon ¢. 219/2000 Sb. a RMO ¢. 41/2002
Vestniku).

Strucny zaver je shrnutim zjisténého stavu kontrolované oblasti, bylo-li
kontrolovano vice operaci. Jsou-li zjisteny nedostatky, je treba uvést navrhy na
opatreni k odstranéni zjistenych nedostatki. V pripadé zavaznych nedostatkii, ci

)

Nehodici se Skrtnéte.



nepodarilo-li se kontrolou od stolu dané operace dostatecné proverit, je treba
vzdy zvazit narizeni kontroly na miste. Plynou-li ze zjistenych nedostatkii néjaka
rizika (napr. riziko nehospoddrnosti), je treba je zde uveést.

O zjisténych nedostatcich je zpravidla treba informovat kontrolovanou osobu.
Neni to tieba pouze tehdy, nenese-li za zjisténé nedostatky odpovédnost. Je treba
respektovat, Ze se jedna o kontrolu od stolu, kde kontrolovana osoba nemda
moznost odvolani. Nebude-li tedy s informaci o zjistenych nedostatcich souhlasit,
je treba zvazit narizeni kontroly na miste, zejména jednd-li se o zavazny
nedostatek. Je treba zvazit, zda o zjistenych nedostatcich neinformovat i jiny
organizacni utvar, pokud poskytnuti takové informace muZe sniZit riziko
opakovani  obdobnych  nedostatkii  (napr. informovani  gestora  dané
problematiky).

Zavaznost zjisténych nedostatkii se posuzuje mimo jiné z hlediska hospodarnosti
dané operace a rizika nehospodarnosti u dalsich obdobnych operaci.

V pripadé zjisténi nedostatkii je treba nasledné proverit, zda byla navrZend
opatreni prijata, a to zpravidla novou kontrolou od stolu. Nebyla-li prijata, je
treba zvazit, zda postaci informovat vedouciho nadrizeného organizacniho
utvaru, ¢i naridit kontrolu na miste.



