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ABSTRAKT

Bakalarska prace je vénovana aktualnimu tématu — zajiSténi zasobovani potravinami
pro rodiny v karanténé. Pfedevsim je soustfedéna na mésto Uherské Hradis$té a mensi obec
Traplice, ktera patii do okresu Uherské Hradiste. V teoretické ¢ésti je vysvétlena podstata
krizovych situaci, definice pojmu karanténa, dale proces zajisténi potravin v krizovych
situacich a pfiprava opatieni nouzového preziti, které jsou kliCovymi prvky tohoto tématu.
Prakticka cast bakalaiské prace je vénovana zpusobu zajisténi potravin obyvatelstvu mésta
Uherské Hradiste a Traplic. Jsou zde popsany rozdilné moznosti zasobovani potravinami
ve mést¢ a mensi obci. Nasledné je fesena problematika zasobovani potravinami, v ptipadé
karantény pro celou obec Traplice. Ze zjisténych vysledki je navrZzeno vhodné feSeni

ke zlepSeni situace.

Kli¢ova slova: karanténa, potravinova bezpecnost, nouzové zdsobovani obyvatelstva

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with a recently significant topic — providing food supply
for quarantined families. It mainly focuses on town Uherské Hradisté and the smaller village
Traplice, which is located in Uherské Hradist¢ administrative disctrict. The theoretical part
explains the nature of crisis situations, the definition of the term quarantine, the process
of provisioning in crisis situations and the preparation of emergency survival measures,
which are key elements of this topic. The practical part of the bachelor thesis focuses on
supplying food for the population of Uherské Hradisté and Traplice. It covers various food
supply options in the city and in the smaller village. Subsequently, the food supply for the
quarantined village of Traplice is being examined. Based on the findings a suitable solution

is proposed to improve the situation.

Keywords: quarantine, food security, emergency supply of the population
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UvVoD

Naru$eni dodavek potravin se fadi mezi méné Casté krizové situace. Ve 21. stoleti pusobi
na trhu velké mnozstvi vyrobcl, skladii a prodejci potravin, jejichz soucinnosti
by bylo mozné tuto krizovou situaci t¢éméf vyloucit. K naruseni dodavek potravin mtize v§ak
dojit v dasledku jiné mimotadné udélosti, jako napt. povoden, vypadek elektrické energie,
klimatické zmény, naruseni kritické infrastruktury, a v neposledni fad¢ také vznik a Sifeni
epidemie ¢i epizootie. Ve vSech téchto situacich je naruSeni dodavek potravin sekundarnim
nasledkem mimoradné udalosti. V ojedinélych ptipadech mtze dojit k naruseni dodavek
potravin  zdidvodu nesobéstaénosti v lokalnim  zemédélstvi. Navzdory  nizsi
pravdépodobnosti vzniku této krizové situace na uzemi Ceské republiky, jedna se
potencialné o zavaznou hrozbu. V piipad¢ dlouhodobého nedostatku potravin, miize totiz

dojit k socialnim nepokojiim a rabovani.

Zajisténi zasobovani potravinami je vénovana velka pozornost v krizovych plénech,
jelikoZ se jedné o zékladni lidskou potiebu. Jednotlivé obce s rozsifenou plsobnosti maji
naplanovany své nezbytné dodavky (vyrobk, sluzeb, materialu, prace), které maji usnadnit
piekonani krizové situace a jsou uréené k zabezpeceni zakladnich potieb obyvatel. Plan
nezbytnych dodavek slouzi ptedevsim jako piehled prostiedkti na daném misté a v ptipadé

vyhlaseni krizového stavu je jeho plnéni vynucovano na zakladeé krizového zékona.

Pandemie Covid-19 se dotkla kazdodenniho Zivota lidi na celém svété. Pro Ceskou republiku
se jednalo o prvni zkuSenost s mimofadnou situaci takového rozsahu a tomu odpovidala
opatfeni a vladni nafizeni, vCetn¢ karantény. ZajiSténi zakladnich potieb obyvatel
nachazejicich se v karanténé bylo zafazeno mezi nejvyssi priority. Mnoho mést v Ceské
republice nabidlo oficialni bezplatnou pomoc osobam dotéenym nafizenou karanténou,
ve formé& nakupu potravin a 1ékti, po dobu trvani izolace. Tato forma pomoci byla urcena

predevsim osobam, které nemély moznost obstarat si zdkladni potraviny a 1éky.

Cilem préce je zmapovat zplsob zajisténi zasobovani potravinami pro rodiny, které se ocitly

V karanténé.

4

Prace je rozdélena na dvé hlavni Casti, a to teoretickou a praktickou c¢ast. Teoreticka ¢ast
je tvofena 3 kapitolami: Krizové situace a vymezeni jejich zakladnich pojmi, které jsou
nezbytné k pochopeni tématu. Druhd kapitola nese nazev ZajiSténi potravin v krizovych
stavech vramci potravinové bezpecnosti. Tato kapitola je vénovana problematice

potravinové bezpecnosti, faktorim ovliviiuyjicim skladovani potravin, zplsobiim



zabezpeceni stravovani obyvatelstva v krizovych situacich, déale potravinovym bankam
a také pri¢inami naruseni dodavek potravin. Posledni kapitola je zamétena na ptipravu
opatfeni nouzového pieziti. Zde je popsan plan nouzového pieziti obyvatelstva, obsah
jednotlivych opatieni planu nouzového preziti a také zajiSténim nouzového zasobovani

zakladnimi potravinami.

V praktické ¢asti je pozornost zaméiena predevSim na mésto Uherské hradiSté a obec
Traplice. Na zéklad¢ zjisténych informaci prostiednictvim rozhovoru o moznostech zajisténi
zasobovani potravinami pro rodiny v karanténé je provedena SWOT analyza. V ni jsou
popsany silné a slabé stranky, prilezitosti a hrozby. Dale je posouzena situace nafizeni
karantény pro celou obec Traplice. Zjisténé vystupy jsou nasledné vyhodnoceny a na jejich

zaklad¢ navrhnuty moznosti zaji$téni zasobovani potravinami pro rodiny v karanténé.
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I. TEORETICKA CAST
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1 KRIZOVE SITUACE A VYMEZENI JEJICH ZAKLADNICH
POJMU
Slovo krize bylo ptfevzato z feckého ,krisis* a jeho vyznam znamend nejcastéji konflikt,

zhorseni stavu, komplikace nebo obtizna situace. Ve vétsin¢ piipadi krizi pfedchazi néjaka

pti¢ina a krize je tedy vysledkem ptedchoziho dé&je. Je mozné rozlisit Ctyfi stadia vyvoje

krize:
1. Elevace,
2. eskalace,

3. kulminace,

4. konsolidace (Dolezel et al., 2014).

1.1 Krizova situace

Podle zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné€ nékterych zédkond (krizovy
zakon) je Krizova situace (dale jen ,,KS*) popsana jako mimoradna udalost (dale jen ,,MU*),
naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi némz je vyhlaSen stav nebezpeci,
nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu. Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky definuje

jesté vale¢ny stav (Dolezel et al., 2014).

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni a 0 zméné nekterych zakond definuje krizovy stav
jako ,,stav, ktery se vyhlasuje za ucelem reseni KS. Krizovy stav se vyhlasuje pri vzniku KS
nebo pri jeji hrozbé. Vyhlasuje ho hejtman kraje nebo primdator hl. m. Prahy (stav
Nebezpeci), vidda, popr. predseda viddy CR (nouzovy stav) nebo Parlament CR (stav
ohroZeni statu a valecny stav) v pripadé hrozby nebo vzmniku krizové situace a v primé

zavislosti na jejim charakteru a rozsahu.*

Jednotlivé krizové stavy jsou specifické sohledem na divod vyhlaseni, organ,
ktery je vyhlaSuje, dobu piisobeni, rozsah tzemi, na které jsou vyhlaSeny a pouzité

prostiedky a opatieni (Dolezel et al., 2014).
V Ceské republice mohou byt vyhlageny tyto krizové stavy:

e Stav nebezpeéi — vyhlasuje hejtman kraje pro ¢ast nebo celé izemi kraje na dobu
30-ti dnd, lze jej prodlouzit se souhlasem vlady; stav nebezpeci je vyhlasen jako
bezodkladné opatieni, pfi kterém muze dojit k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku,

zivotniho prostfedi a toto ohrozeni nelze odvratit béznou ¢innosti organil obci, kraj,
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spravnich ufadl, slozek integrovaného zachranného systému (dale jen IZS)

nebo subjekti kritické infrastruktury,

e nouzovy stav — vyhlasuje Vlada Ceské republiky (dale jen ,,CR*) pro celé tzemi
republiky nebo pro jeho ¢ast na dobu 30 dnii a tuto dobu 1ze prodlouzit se souhlasem
Poslanecké snémovny Parlamentu CR; nouzovy stav je zaveden v pfipadé Zivelnich
pohrom, primyslovych nebo ekologickych havarii anebo v ptfipadé nebezpeci,

které ve bezprostiedné ohrozuje zivot, zdravi, majetek, vnitini porddek a bezpecnost,

e stav ohroZeni stitu — vyhladuje Parlament CR na navrh vlady pro celé tizemi
republiky nebo jeho ¢ast, na dobu neomezenou; toto opatieni se zavadi v pripadé
ohrozeni svrchovanosti nebo Uzemni celistvosti statu, nebo v ptipadé ohrozeni

demokratickych zakladi statu,

e viletny stav — vyhlasuje Parlament CR pro celé uzemi statu nebo na jeho &ast
na dobu neomezenou; tento stav se vyhlasuje v piipadé napadeni CR, nebo v piipadé

nutnosti plnit mezinarodni smlouvy o spolecné obrané proti napadeni.

V obdobi krizového stavu je mozné vyhlésit stav nebezpeci, nouzovy stav a stav ohrozeni
statu. Tyto stavy totiZ nesouvisi se zajiSt€énim obrany CR pred vnéj$im napadnutim. Stav
souvisejici se zajiSténim obrany CR pied vnéj$im napadenim je stav ohroZeni statu a vale¢ny

stav. NiZe, na obrazku ¢. 1, je znazornéno schéma krizovych stavii (GR HZS, 2015).

Obrazek 1 Krizové stavy — schéma
Zdroj: (Lukaskova et al., 2014)

T Platnost
Charakter VP
krizového pro
stavu . .
stavu Uzemi

Stav nebezpeci kraj
- krajﬁ
omezené nebo

celé uzemi

omezené nebo

1 celé uzemi
Vojenské

Viélecny stav celé uzemi
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1.2 Mimoradna udalost

Zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému popisuje mimotradnou udalost
(déale jen MU) jako Skodlivé piisobeni sil a jevi, které jsou vyvolany ¢innostni ¢lovéka,
ptirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi

a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci (déle jen ,,ZaLP*) (GR HZS, 2015).
1.2.1 Ptirodni mimoradné udalosti
Mimotadné udalosti zplisobené ptirodnimi vlivy jsou rozliSovany na:

e Abiotické — zplsobeno nezivou ptirodou, napt. zaplavy, zeméteseni, ptidni eroze,

mlhy, sope¢na ¢innost, apod.,

e Diotické — zplisobeno Zivou pfirodou, napt. epidemie (prudky rust vyskytd téhoz
onemocnéni za uréitou dobu v urcité populaci), epizootie (nakazlivé onemocnéni
zvitat postihujici velké skupiny zvifat za ur€itou dobu na urcitém uzemi), epifytie
(hromadna nakaza zemédélskych plodin a lesnich kultur), pfemnozeni pfirodnich

Skudct, rychlé vymirani druht, apod. (Oficialni web mésta Vlasimi, 2020).

1.2.2 Antropogenni mimoiadné udalosti

Antropogenni mimotadné udalosti 1ze povazovat za vice zvladatelné ve smyslu sniZeni rizika

zavedenim bezpec€nostnich opatfeni. Jsou zpisobeny lidskym faktorem. Déli se na:

e Technogenni — jednd se napf. o dopravni nehody, jaderné havarie, unik

nebezpeénych chemickych latek, pozary, apod.,
e sociogenni — jedna se napf. o terorismus, migrace, stavky, ob¢anské valky, apod.,
e agrogenni — jednd se napt. o degradaci pid, znecCiSténi vodnich toki, naruSeni
pivodni ekologické rovnovahy krajiny (Oficialni web mésta Vlasimi, 2020).
1.3 Zpusob varovani a vyrozuméni obyvatel

V CR je pouzivan jednotny systém varovani a vyrozuméni pro véasné informovani
a varovani obyvatelstva v ptipadé vzniku hrozby nebo MU. Tento systém byl zaveden v roce
1991 a je tvofen siti poplachovych sirén, soustavou vyrozumivacich center, soustavou

dalkového vyrozuméni a soustavou mistniho vyrozuméni (HZS CR, 2017).
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V ptipad¢ hrozby nebo vzniku MU je obyvatelstvo varovano prostiednictvim varovného
signalu ,,VSeobecna vystraha®. Ton sirény je kolisavy a trva 140 sekund. Tento varovny
signal muze byt pustén az tfikrat za sebou v intervalu tfi minut. Poté nasleduje mluvena
tisnova informace ohledn¢ nastalé MU, ktera je doruc¢ena obyvatelstvu pomoci koncovych
prvkl varovani (rozhlas, radio nebo televize) a instrukce co se ma v takovém piipadé délat

(Pozarni ochrana, ochrana obyvatelstva, 2018).

Sirény mohou vysilat také nevarovné signaly a tim je napt. ,,Pozarni poplach® slouzici
ke svolani jednotek pozéarni ochrany. Tento signal mé pieruSovany ton a trva 1 minutu.
Zkouska provozuschopnosti celého systému varovani probihd vzdy prvni stfedu v mésici
na celém Gzemi CR. Jedna se o tzv. ,akustickou zkousku* (Pozarni ochrana, ochrana

obyvatelstva, 2018).
V soudasnosti je CR pokryta vice nez 8 800 varovnymi sirénami spadajici pod Hasigsky
zdchranny sbor (déle jen ,,HZS“) CR, které jsou rozmistény na 85 % zabydleného tzemi
(Oficialni web mésta Vlasimi, 2020).
V CR existuji nasledujici typy sirén:

e Elektronické — patii k nejmodernéj$im, maji hlasovy modul,

e elektrické rotacni — opatfené piijimacem dalkového ovladani,

e clektrické rotacni ovladané mistné tlacitkem (Fiala et al., 2010).
V nekterych obcich jsou zfizeny mistni rozhlasy umoziujici vysildni varovného signalu
a predani tisnové zpravy (Fiala et al., 2010).
Pii vzniklém nebezpeci (Zivelni pohroma, havdrie, teroristicky utok, atd.) je nezbytna

vybornd provazanost systému varovani a vyrozuméni s hromadnymi prostiedky,

aby obyvatelé byli v¢asné a plosn¢ informovani (Fiala et al., 2010).

1.4 Systém hospodarskych opatieni pro krizové stavy

Systém hospodatskych opatieni pro krizové stavy (dale jen ,,HOPKS®) je upraven zakonem
¢. 241/2000 Sb., o hospodatiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonl, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Jedna se 0 Soubor organizacnich,
materidlnich nebo finan¢nich opatteni, které pfijimaji organy vetejné spravy v souvislosti
se zabezpecenim nezbytnych a mobiliza¢nich dodavek vyrobki, praci a sluzeb, bez nichz

neni mozné piekonat krizovy stav (Humlicek et al., 2016).
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Systém HOPKS je tvofen péti zakladnimi prvky:

e Systém nouzového hospodarstvi — zajistuje nezbytné dodavky pottebné k pokryti
zakladnich zivotnich potieb obyvatelstva, dale podporuje Cinnosti HZS a vykonu
statni spravy. Pfedpokladem je zajisténi potfebnych vécnych zdroji obvyklym
zpusobem. Hlavnim zdrojem jsou vécné prosttedky a sluzby poskytované

soukromymi podnikateli,

e sSystém hospodarské mobilizace — slouzi k zajisténi potiebnych vécnych zdroji
pro ozbrojené sily a ozbrojené bezpecnostni sbory. Podnikatelska sféra zajisti
dodavky za stavu ohrozeni statu a za valeéného stavu. V poslednich letech jsou
potiebné vécné zdroje zajistény systémem opatieni pro pripravu jejich vyroby
v objemech a terminech stanovenych zakladnimi planovacimi dokumenty misto

vyroby hotovych materidlnich zdroj,

e Systém statnich hmotnych rezerv — tento systém vytvaii materidlni zdroje pomoci
kterych je mozné fesit krizové situace a které nejsou schopni zajistit podnikatelé
a za jejichz zajisténi je odpovédny stat. Statni hmotné rezervy jsou vysledkem
pozadavku krizovych plant ustfednich spravnich Gfadii a jeho souc¢ésti jsou hmotné
rezervy, pohotovostni zasoby, zasoby pro humanitarni pomoc a mobiliza¢ni rezervy.
Hmotné rezervy jsou strategickou rezervou statu. Pohotovostni zasoby a zasoby
pro humanitarni pomoc jsou vytvafeny Spravou statnich hmotnych rezerv (dale jen
»SISHR®) v systému nouzového hospodaistvi. Mobilizacni rezervy vytvaii nezbytné

pozadavky v systému hospodaiské mobilizace,

e nezbytna infrastruktura — prostfednictvim jeji vystavby jsou pokryty materialni

zdroje tykajici se infrastruktury,

e systém regulacnich opatfeni — jedna se o krajni opatfeni systtmu HOPKS
pro obdobi, kdy dopady krizové situace neumoznuji normdlni zplsob vyroba
a distribuce zbozi nezbytného k pokryti zakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva

na postizeném tizemi (Humlicek et al., 2016).

Systém HOPKS je uceleny a kompaktni systém, pomoci kterého je mozné zajistit potiebné
vécné zdroje k feSeni nejen KS, ale také k feseni MU vétsiho rozsahu. V CR jsou tizce
propojeny systém krizového fizeni, systém zajiStovani obrany a systém feSeni mimotadnych
udalosti. SSHR odpovida a zajistuje také legislativni proces pro podporu, chod celého

systému a jeho informacéni podporu. Déle pfipravuje a realizuje systém vzdélavani vSech
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osob na riznych trovnich systému a zajist'uje také kontrolni ¢innost v této oblasti (Humli¢ek

etal., 2016).

1.5 Sprava statnich hmotnych rezerv

SSHR zabezpecuje financovani, obménu, zadménu, pajcku, uvolnéni, ndjem, prode;j,
skladovani, ochranovani a kontrolu statnich hmotnych rezerv a jejich pofizovani (SSHR,

2020).
Ugelové jsou statni hmotné rezervy déleny na:

e Hmotné rezervy — jedna se o zakladni suroviny, materialy, polotovary a vyrobky,
které slouzi k zajisténi obranyschopnosti a obrany statu, dale k odstranovani nasledki

krizovych situaci a k ochrang Zivotné dulezitych hospodaiskych zajmu statu,

e mobiliza¢ni rezervy — jedna se o zakladni suroviny, materidly, polotovary, vyrobky,
stroje a jiné majetkové hodnoty slouzici k zajisténi mobiliza¢nich dodavek (slouzi
jako podpora ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborti po vyhlaseni stavu

ohroZeni statu a vale¢ného stavu),

e pohotovostni zasoby — jsSOu tvofeny vybranymi zakladnimi materialy a vyrobky
k zajisténi nezbytnych dodavek pro podporu obyvatelstva, ¢innosti havarijnich
sluzeb a hasi¢skych zachrannych sborti pti vyhlaseni krizovych stavi, v systému
nouzového hospodafstvi, kterou nelze zajistit obvyklym zplisobem a pro materialni

humanitarni pomoc poskytovanou do zahranici,

e zasoby pro humanitarni pomoc — jedna se o zdékladni materidly a vyrobky,
které po jsou vyhlaSeni krizovych stavii bezplatné poskytnuty fyzické osobé

materialné postizené.

Statni hmotné rezervy jsou vytvareny na zaklad€ zakonu €. 97/1993 Sb., o ptisobnosti Spravy
statnich hmotnych rezerv a zékonu ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové
stavy a zméné nekterych souvisejicich zakond. Statni hmotné rezervy jsou nedilnou soucasti

krizovych plant (SSHR, 2020).

SSHR je zodpovédna za potizeni, udrzovani, financovani statnich hmotnych rezerv a jejich

pouZiti pfi krizovém stavu (SSHR, 2020).
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1.6 Karanténa a verejné zdravi

Vefejnym zdravim se rozumi organizované usili spole¢nosti, jejiz cilem je chranit, rozvijet
a navracet zdravi lidi. Jedna se o kombinaci védeckych poznatkli, dovednosti a nazort,
které smétuji k udrzeni a zlepSeni zdravi lidi prostfednictvim kolektivnich nebo socidlnich

aktivit (Pojmy, 2009).

Zékon €. 258/2000 Sb. o ochrané veiejného zdravi a o zmeéné nékterych souvisejicich zakont
popisuje vetejné zdravi jako ,,zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin. Tento zdravotni stav
je urcovan souhrnem prirodnich, Zivotnich a pracovnich podminek a zpuisobem Zivota.
Ochrana a podpora verejného zdravi je souhrn c¢innosti a opatreni k vytvareni a ochrané
zdravych Zivotnich a pracovnich podminek a zabraneni Sireni infekcnich a hromadné
se vyskytujicich onemocnéni, nemoci souvisejicich s praci a jinych vyznamnych poruch

zdravi a dozoru nad jejich zachovanim .

V soucasnosti jsou pojmy karanténa a izolace povazovany za velmi aktudlnim téma,

proto je nezbytné si je nize vysvétlit.

Izolace — jedna se o oddé€leni fyzické osoby, ktera onemocnéla infekéni nemoci po dobu
nakazlivosti danou nemoci od jinych fyzickych osob, a to takovym zptisobem, ktery zabrani
nebo omezi pfenos infekce na jiné fyzické osoby, ktery by mohly infekci dale §itit (Zakon

¢. 258/2000 Sb. — Zakon o ochrang vetejného zdravi).
Karanténnim opatfenim se rozumi:

e Karanténa — jedna se o omezeni aktivit zdraveé fyzické osoby, kterd byla béhem
inkubac¢ni doby ve styku s infekénim onemocnénim nebo pobyvala v ohnisku ndkazy
a lékatské vySetfovani takoveé fyzické osoby s cilem zabranit pfenosu infekéniho

onemocnéni v obdobi, kdy by se toto onemocnéni mohlo Sifit,

e |¢karsky dohled — provadi se nad fyzickou osobu, ktera je podezield z nakazy a ta
je povinna v terminech stanovenych prozatimnim opatenim zdravotnického zafizeni
1écebné preventivni péce statu, osoby provozujici nestatni zdravotnické zatfizeni
nebo rozhodnutim pfislusného organu ochrany vefejného zdravi dochdzet k Iékati

na vySetfeni nebo se vySetieni podrobit,

e zvySeny zdravotnicky dozor — jedna se o lékafsky dohled nad fyzickou osobou

podezielou zndkazy, které je ulozen zakaz cCinnosti nebo tUprava pracovnich
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podminek k omezeni moznosti $ifeni infekéniho onemocnéni (Zakon ¢. 258/2000 Sb.

— Zakon o ochran¢ vefejného zdravi).

V piipadé karantény Ize hovofit také ve smyslu doCasného, provozné¢ a mistné
odd€leného umisténi zvirat podezielych zndkazy zvifat nebo zvifat podezielych
Z nakazeni, v jehoz priibéhu se provadéji preventivni, diagnostické, poptipadé i [éCebné
ukony k ochrané pied zavleCenim nebo Sifenim nékaz zvitat (Zakon ¢. 166/1999 Sb. —

Zakon 0 veterinarni péci).
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2 ZAJISTENI POTRAVIN V KRIZOVYCH STAVECH V RAMCI
POTRAVINOVE BEZPECNOSTI

Zajisténi dostateného mnozstvi potravin je povazovano za primdrni potfebu kazdého
jedince. Z pohledu statu je zajiSténi dostatek potravin pro obyvatelstvo povazovano

za zakladni spolecenskou pottebu (Lukaskova et al., 2014).

2.1 Potravinova bezpecnost

ZabezpeCeni potravin je vicerozmérny koncept, ktery lze definovat riznymi zpisoby.
Nejcastéjsi definice je pifevzata od Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (Food
and Agriculture Organization of the United Nations, dale jen ,,FAO®) z roku 1996 (Alonso,
Swinnen a Cockx, 2018). Podle FAO (in Alonso, Swinnen a Cockx, 2018) lze chapat
potravinovou bezpecnost jako ,,situaci, kdy vsichni lidé mohou mit neustdle fyzicky, socialni
a ekonomicky pristup k dostatecnému, bezpecnému a vyzivnému jidIu, které odpovida jejich

stravovacim potrebam a potravinovym preferencim pro aktivni a zdravy Zivot “.
Jsou znamy Ctyii pilife, na kterych je koncipovana potravinova bezpecnost a témi jSou:

1. Dostupnost potravin — jedna se o zajisténi potravin pro ¢lov€ka prostiednictvim
vyroby, distribuce nebo vymeény. Dostupnost potravin je ovlivnéna nékolika faktory,
tj. vlastnictvi a dostupnost pudy, dostate¢ny piisun vody a energie, druh plodin,
sklizen a klimatické podminky. Hrozbou mtize byt desertifikace, eroze a salinizace

pudy z diivodu pouzivani neudrzitelnych zeméedélskych postupt,

2. pristup k potravindm — jednd se 0 cenovou dostupnost a piidéleni potravin. Hlad
a podvyziva casto nejsou zpusobeny nedostatkem potravin Vv regionu,
nybrz nemoznosti pfistupu k nim kvili chudobé. Ptistup k potravindm je odvijen
od dostatecného piijmu domdcnosti na nakup potravin za stanovené ceny nebo také

od dostatecné rozlohy pudy, kde se da potravina péstovat,

3. vyuziti potravin — znamena kvalitu potravin a distribuci dostatecného mnozstvi
nezbytného K naplnéni fyziologickych potieb jedince. Aby bylo mozné dosahnout

potravinové bezpecnosti, musi byt potraviny bezpecné a v dostate¢ném mnozstvi,

4. stabilita jidla — jedna se o schopnost obstarat jidlo v ¢ase. Nedostatek potravin mtlize
byt pfechodny, sezonni nebo chronicky. Potravinova nejistota nastava piti nedostatku
jidla z divodu vzniku piirodni katastrofy, sucha, ekonomickych problému

nebo konfliktu (Svétovy den potravinové bezpecnosti, 2020).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 21

2.2 Faktory ovliviiujici skladovani potravin

To, jakym zpusobem jsou skladovany potraviny vyznamné ovliviiuje jejich kvalitu
a zdravotni nezavadnost. Nevhodnym skladovanim se potraviny mohou znehodnotit,
¢imz vznika ekonomicka ztrata. U znehodnocenych potravin miize dojit ke zménam
vedoucim ke vzniku rtiznych nebezpecnych nakaz. Je tedy nezbytné potraviny spravné
skladovat, zabezpecit jejich zdravotni nezavadnost a tim pfedejit nebezpeci vzniku
onemocnéni z potravin. Hlavnimi faktory ovliviiujici zdravotni nezavadnost pti skladovani

potravin jsou:

e Teplota vzduchu,

e vlhkost vzduchu,

e udrZeni ¢istoty skladovacich prostor a zptuisob uloZeni potravin (Janotova, 2020).
Obecné je mozZné sklady rozd¢lit na:

e Suché — teplota se zde udrzuje mezi 18-24 °C, v suchych skladech lze skladovat
napt. cukr, luSténiny, pec¢ivo. Okna jsou Casto nabarvena modrou barvou a pokud

se zde nachazi okno oteviraci, musi byt vybaveno siti proti hmyzu,

e chladné — jedna se o sklepy, kde je obecné nizka teplota. Skladovano je zde ovoce
a zelenina. V téchto skladech byva vysoka vlhkost vzduchu, proto musi byt dobie

vétrang,

e cChlazené — pfevazné se jednd o chladici boxy ve kterych je teplota udrzovana
do 10 °C. Uchovavany jsou zde potraviny, které rychle podléhaji zkaze jako tfeba

mlécné vyrobky, maso, apod.,

e mrazici — jedna se o mrazici boxy, kde se teplota pohybuje od -18 °C do -22 °C.
V takovychto boxech lze uchovavat zmrazené potraviny dlouhodobé&ji (Janotova,

2020).

Aby bylo mozné udrzet zdravotni nezavadnost potravin a pokrmt je dulezit¢ dodrzovat

nasledujici pravidla:
e Potraviny je potieba dopravit do skladovych prostor co nejrychleji,

e potraviny jsou skladovany tak, aby bylo vylouc¢eno vzajemné neptiznivé ovlivnéni

(napt. mikrobialn€ nebo pachem),
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e potraviny nejsou uskladnény s pfedméty nebo produkty, které jsou zcela jiného

charakteru (napf. s odpady, mazivy),

e potraviny, které nejsou uréené k zpracovani, jsou fadné oznacené a jsou skladovany

odd€leng,
e potraviny nejsou uskladnény na podlaze,
e nezbytna je pribézna kontrola kvality potravin béhem skladovani,
e dodrzeni zasady ,,prvni do skladu, prvni ze skladu® (first in, first out),
e prostory skladu jsou pravidelné sanitovany (Janotova, 2020).

KaZzdé osoba, kterd ptichazi do styku s potravinami je povinna projit 1ékarskym vysetfenim
a dolozit potravindisky priukaz, ktery je ulozen na pracovisti. Musi také znat hygienické

minimum pro praci s potravinami (Studena, 2013).

2.3 Zabezpeceni stravovani obyvatelstva v krizovych situacich

Odpovédnost za zabezpeceni obyvatelstva potravinami a vodou v jakékoli situaci nesou
organy statni spravy. Jedna se o mezirezortni zdlezitost, na které se podili odvétvi
zemedé€lstvi, potravinafsky primysl, vSechny stravovaci a vodohospodaiské podniky

(Lukéskova et al., 2014).

Podle Lukaskové a spol. (in LukaSkova et al., 2014) je stravovani souhrn ¢innosti, pomoci
kterych je mozné zajistit, ptipravit a poskytnout stravu stravnikiim. Piiprave stravy predchazi
opracovani potravin, piiprava polotovari a tepelné zpracovani. Jestlize vznikne krizova
situace, miZe byt strava zaji$téna v ramci tzv. spole¢ného stravovani. Spole¢né stravovani
je definovano jako ¢innost, ktera je spojena s hromadnou vyrobou, prodejem a spotiebou

jidel a ndpojt pro velké skupiny spotiebitell, ktera je organizovana mimo domécnost.

Potieby nutné k realizaci stravovani jsou potraviny, pitnd voda, technické prostiedky

pro piipravu stravy, energie nezbytné k provozu (Lukaskova et al., 2014).
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Obrazek 2 Schéma forem stravovani
Zdroj: (Lukéskova et al., 2014)
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2.4 Potravinové banky

Potravinovou bankou se rozumi organizace, kterd pomaha jinym sdruzenim a organizacim
Vv boji proti socialnimu vylouceni obyvatelstva. S mistnimi humanitarnimi a charitativnimi
organizacemi jsou uzavieny dohody, na zdklad¢ kterych pak potravinova banka dodava
nashromazdéné potraviny potfebnym. Poslanim potravinovych bank je darovat a rozdélovat,
pomahat odstraiiovat chudobu, hlad a predchazet plytvani potravinami. Projeveni solidarity,
odpovédnosti a nezi$tnd pomoc je nedilnou soucasti ¢innosti téchto organizaci a je zavisla
na ochoté darci. Na kazdém misté¢ a v kazdé dobé se vyskytuje nejistota. A proto jsou
vSechny vyrobky a potraviny, které banka obdrzi bezplatné¢, rozdélovany celorocné riznym
charitativnim sdruzenim, humanitarnim organizacim, utulkim, stiediskiim vzajemné
pomoci podle toho, jaké se na daném misté vyskytuji. Ukolem potravinové banky je také

Sifeni solidarity mezi lidmi (Potravinova banka v Ostrave, 2013).
Historie potravinovych bank

Historie potravinovych bank je datovana jiz od roku 1967, kdy prvni potravinovou banku
zalozil John Van Hengel ve staté Phoenix v Arizoné (Spojené staty americké). Van Hengel
bojoval proti nartstu chudoby a zbytecnému plytvani potravinami. Jeho napad byl natolik

zajimavy, ze se tim nechaly inspirovat dal§i charitativni organizace a roku 1984
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byla oteviena prvni potravinova banka v Pafizi. Nasledovala vlna vzniku potravinovych
bank v dalsich evropskych statech jako je Polsko, Italie, Portugalsko az do roku 1986,
kdy byly vSechny potravinové banky spojeny do Evropské Federace potravinovych bank

(Potravinova banka v Ostrave, 2013).

Potravinové banky vznikly jako prvni vlna reakce na problémy spojeném s hladem
a potravinovou nejistotou ve vyspélych zemich. PtestozZe je jejich plivod ze Spojenych stath
americkych, jsou dnes dobfe zavedené také v Kanadé, Australii a nékterych severskych
zemich a v poslednich dvou desetiletich byly rozsifeny také do Velké Britanie a dalSich ¢asti

Evropy (Tarasuk, Fafard St-Germain & Loopstra, 2020).
Funkce potravinovych bank

Darci odevzdavaji potraviny potravinové bance, kterd slouzi jako ptrechodny sklad,

ze kterého si pak potraviny odvazeji organizace, které poskytuji sluzbu lidem v nouzi.

Darci potravinovych bank jsou tvoreni piedevsim zemédélskymi vyrobci, vyrobcei potravin,
potravinovymi fetézci, maloobchodniky, evropskym programem potravinové pomoci

a potravinovou sbirkou.

Zprostiedkovatelé jsou zpravidla poskytovatelé socialnich sluzeb v oblasti feSeni chudoby

a socialniho vylouceni.

Ptijemci jsou lidé bez domova, lidé bezprostfedné ohrozeni socialnim vyloucenim, lidé Zijici
Vv socialné vyloucenych oblastech, lidé v momentalni socidlni nouzi (Potravinova banka

v Ostravé, 2013).
Potravinové banky dnes

V soucasnosti existuje 15 regiondlnich potravinovych bank na tizemi Ceské republiky
(Potravinové banky.cz). Kromé nich existuji dalsi organizace, které upozoriiuji na plytvani
jidlem, informuji obCany o zpusobu nakladani s nevyuzZitymi potravinami a organizuji
osvetové akce. Mezi né patii napiiklad spolek Zachran jidlo, z.s., Sbirka potravin. Existuji
jiz také mobilni aplikace na chytré telefony, kde lidé mohou darovat nevyuzité potraviny
dal$im lidem a zabranit tedy jejich vyhozeni. Mezi svétové aplikace patii Olio, Best Before
— Food Tracker nebo ShareTheMeal — Help Children (byla vytvofena OSN Vv souvislosti
s uprchlickou krizi). Mezi Ceské aplikace se fadi aplikace Nesnézeno. Jedna se o platformu,

kterd nejenom 7e zachranuje jidlo z domécnosti pted vyhozenim, ale pfedev§im v dobé
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pandemie zachranuje také spoustu restauraci a gastropodnikti nabizenim jidel za sniZzenou

cenu (CTK, 2020).

Potravinové banky zastavaji dulezitou roli pii poskytovani okamzitého feSeni nedostatku
potravin. Potravinové banky maji velky potencial zlepSit dostupnost nutri¢né vyvazenych

potravin (Bazerghi, McKay, Dunn, 2016).

V souvislosti s koronavirovou pandemii pfisla fada lidi o pfijem. Situaci potravinovym
bankam neusnadnila ani skute¢nost, ze sbirka potravin na jafe 2020 byla zrusena z duvodu
prvni viny epidemie. Zasoby potravinovych bank tak nebezpe¢né klesly na minimum,
ale v nékterych regionech se pomoci darct podafilo stav potravin dorovnat. Fungovani
potravinovych bank byla zajisténa tzv. bezkontaktni ptedavkou, kdy lidé mohli nakoupené
potraviny a zbozi nechat na mistech k tomu vyhrazenych u pokladen supermarketi
a na sbérnych mistech byli pfitomni nejvyse dva dobrovolnici s ochrannymi prostiedky.

Mimotadné dary byly ptislibeny i velkymi obchodnimi fetézci (CTK, 2020).
Na podzim 2020 byla uskute¢néna sbirka potravin, ktera vynesla 440 tun zbozi pro lidi
v nouzi. Jednalo se v historii potravinovych sbirek o rekordni vysledek navzdory
bezpecénostnim opatienim kvili proti Siteni nemoci Covid-19. Béhem této sbirky mohli lidé
v obchodech darovat zbozi, které bylo tvofeno 396 tunami potravin a 44 tunami
hygienickych potieb. Sbirka probihala také v e-shopech (napf. Rohlik.cz ve dnech 16.11.-
1.12.2020), ve firmach a komunitnich sbirkach. (CTK, 2020).
2.5 Naruseni dodavek potravin
V Ceské republice miize dojit k naruseni dodavek potravin z déivodu:

e Rozsahlé povodné, zvlastni povodné,

e Kkatastrofalniho dlouhotrvajiciho sucha,

e nedostatku pitné vody nezbytné k vyrobé potravin,

e naruSeni dopravni infrastruktury,

e epidemie, epizootie,

e havarie jadernych zafizeni,

e teroristického utoku (Prochazkova et al., 2008).
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Nouzové zasobovani potravinami a dalS§imi prostiedky neni zakotveno zvlastnim zakonem.
Jestlize vSak dojde k vyhlaseni krizové situace, mize byt aplikovana krizova legislativa

a jeji opatfeni pro pteziti obyvatel (Prochazkova et al., 2008).
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3 PRIPRAVA OPATRENI NOUZOVEHO PREZITI

Pti piiprave opatfeni nouzového preziti jsou vyuzity zékladni principy analyzy rizik ohrozeni
konkrétniho izemi a je brana Vv uvahu jejich piedvidatelnost. Podle nahodilosti rizik,

které vedou ke vzniku MU nebo KS jsou uplatiovany tyto principy:
e Prostorové a ¢asové ohranic¢eni predvidatelnych rizik na mistni az regionalni Grovni,

e stanoveni druhu ohroZzeni, poctu ohroZzenych osob, nezbytnych opatieni

K nouzovému preziti s predstihem,
e nenaruseni funkce vefejné spravy a infrastruktury na neohrozeném tizemi,

e zabezpeceni nezbytnych opatfeni pro nouzové preziti osob na neohrozeném tizemi,

fungujici infrastruktura vetejnych a soukromych zaftizeni a sluzeb,

e funkce vefejné spravy, infrastruktury vefejnych a soukromych zafizeni a sluzeb

na ohrozeném uzemi v omezeném rozsahu (Foldyna, 2007).

Pti vzniku MU nebo KS, které nevyzaduji bezprostfedni evakuaci obyvatelstva jsou opatieni
nouzového pieziti plnéna v prostoru bydlisté a obcané jsou ubytovani ve vlastnich bytech
nebo domech. Pokud toto neni mozné, ob¢ané jsou nouzové ubytovani v statnich objektech,
piistiescich, ptipadné stanech (Foldyna, 2007).

3.1 Plan nouzového preziti obyvatelstva

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sbh. o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS vymezuje seznam
zakladnich opatfeni nouzového prezZiti. Kraje maji zpracované havarijni plany,
které obsahuji v planu konkrétni ¢innosti také plan nouzového preziti obyvatelstva. Vybrana
opatfeni k nouzovému pfeziti obyvatelstva jsou zpracovana v planu evakuace osob,

ktery je soucasti vn&jsiho havarijniho planu (Foldyna, 2007).
Obsahem planu nouzového pieziti obyvatelstva je:

e Nouzové ubytovani,

e nouzové zasobovani zdkladnimi potravinami,

e nouzové zdroje pitné vody,

e nouzové zasobovani pitnou vodou,

e nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu,
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¢ nouzové dodavky energii,
e organizovani humanitarni pomoci,

e rozdéeleni odpovédnosti za provedeni opatifeni pro nouzové pieziti obyvatelstva.

(Pacinda, Pivovarnik a HZS, 2010).

3.2 Obsah jednotlivych opatieni planu nouzového preziti

Nouzové ubytovani

Jedna se o poskytnuti ubytovacich prostor pro obyvatelstvo, které bylo nuceno opustit své
obydli v disledku MU nebo KS. Primarné je vyuZito objektl se staciondrnim lazkovym,
stravovacim, hygienickym zafizenim. Napt. Skoly, hotely, ubytovny. Dale jsou vyuzita
zafizeni hygienicky vybavend, s prostorem pro umisténi lizek nebo mobilni zafizeni.
Jedné se napf. o sportovni haly, kulturni domy, maringotky, pfistfesky, stany (GR HZS,
2015).

Nouzové zasobovani zakladnimi potravinami

Zasobovani zakladnimi druhy potravin a zabezpeceni stravovani je realizovano pomoci
stalych stravovacich zafizeni (napf. restaurace, menzy, bufety, hotely) nebo mobilnich
stravovacich zatizeni (napf. pojizdné kuchyné, food trucky). MnoZstvi a sloZeni stravy

je sice redukovano, ale mélo by byt zabezpeteno (GR HZS, 2015).
Nouzové zdroje pitné vody

Zajisténi pohotovostniho stavu jimacich objektll nebo jejich skupin, pfislusnych zatizeni

a hydrogeologické vrty a jimaci zatizeni (GR HZS, 2015).
Nouzové zasobovani pitnou vodou

Zajisténi nezbytného mnozstvi vody v poZzadované kvalité pti naruSeni systému zadsobovani
vodou zcela nebo ¢astecné. Mnozstvi vody je stanoveno pro prvni dva dny 5 litri na osobu

a den, od tietiho dne ptipada 10 az 15 litri na osobu a den (GR HZS, 2015).
Nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu
Jedna se o:

e Poskytnuti informaci o nastalé situaci a pfijimanych opatfenich,

e zdravotnické sluzby,
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e socialni sluzby,

e hygienické sluzby,

e veterindrni sluzby,

e postovni a spojové sluzby,

e dopravni sluzby,

e technické sluzby,

e opravarenské sluzby (instalatérské prace, pokryvacstvi, zamecnictvi, atd.),

e pradelny a Cistirny,

e pohiebni sluzby,

e zajisténi obleceni, prikryvek, hygienickych potieb (GR HZS, 2015).
Nouzové dodavky energii

Zajisténi dodavek energii je nezbytné pro chod dulezitych provozl a objektd potfebnych
k ¢innosti zasazeného izemi. K tomu je pouzivano nouzové propojeni energetickych siti,
pojizdné a ptenosné zdroje energii. Zajisténim dodavek je mySlena predevs§im dodavka

tuhych paliv, elektrické energie, tepelné energie a plynu (GR HZS, 2015).
Organizovani humanitarni pomoci

Humanitdrni pomoc je urcena k uspokojeni zékladnich zivotnich potieb obyvatel,
jedna se o dopliikovy prostfedek pro zachovani Zivota a zdravi obyvatel po vzniku MU
nebo KS. Ve stilych zdravotnickych zafizenich je poskytovdna zdravotnickd pomoc
s vyuzitim zdravotnického personalu nebo zatfizeni z postizeného mist. Aby byla pokryta
zvySena potieba zdravotnického personalu béhem likvidace nésledkd KS je systém podpoten

napf. dobrovolniky z Ceského Cerveného Kfize (dale jen ,,CCK*) (GR HZS, 2015).

Ztizena jsou tzv. vydejni mista slouzici k rozdéleni nouzovych pfedméth (napt. obleceni,
pfikryvky apod.) obyvatelim postizenych MU nebo KS pro okamzit¢ a hromadné
uspokojeni zékladnich potfeb. Mohou byt vytvofeny také ucelové struktury fizeni
ke zjednoduseni realizace opatfeni nouzového pteziti obyvatelstva. K zajisténi nouzového
ubytovani, zdsobovani potravinami, pitnou vodou a zdkladnimi potfebami je vyuzita celd
infrastruktura evakuacniho prostoru, kam by bylo obyvatelstvo pfesunuto, piipadné trvala

bydlisté obyvatel v ptipad¢, ze by evakuace nebyla nutna (Foldyna, 2007).
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Jestlize je kapacita infrastruktury nedostatecnd, jsou ziizovany skupiny pohotovostnich
a odbornych sluzeb z fad evakuovanych obyvatel, trvalych obyvatel evakuaéniho prostoru
nebo okolnich obci. V takovém piipadé je nutné vytvofit materidlni piedpoklady
uz pii ptripravé a planovani nouzového preziti obyvatelstva. Pokud mé opatieni nouzového
preziti dlouhodobéjsi charakter (tydny, mésice), je nutné piijimat a realizovat dalsi opatfent,
aby byla posilena dopravni infrastruktura, spoje, dodavky energii, sluzby, zabezpeceni

vefejnych praci, apod. (Foldyna, 2007).

3.3 Nouzové zasobovani zakladnimi potravinami

Jakmile je vyhlasen krizovy Stav, stanovuji se regulacni opatieni v zdsobovani obyvatelstva,
aby se zmirnily dopady KS na obyvatelstvo a ndrodni hospodarstvi v obdobi,
kdy je nedostatecné zasobovani znormdlnich zdroji. V zavislosti na dostupnosti

jednotlivého zboZi je regulaéni opatieni pro obyvatelstvo stupiiovano (GR HZS, 2015).
Tabulka nize obsahuje souhrn nezbytnych potieb pro pieziti 1 obyvatele na 10 dni.

Tabulka 1 Nezbytné potieby pro pieziti 1 obyvatele na 10 dni
Zdroj: (Informace pro ob¢any v dob¢ krize)

Poradové ) Mérna Davka/
Potravina .
¢islo jednotka 0S.
1 Maso, v¢etné konzerv kg 0,866

Mléko a mlééné vyrobky vcetné susené¢ho a
2 | 2,333
konzervovaného mléka

3 Tuky, vCetné masla, sadla a oleji kg 0,583

4 Chléb kg 2,416

. Ptilohy: brambory, ryZe, t€stoviny, lusténiny, kg 3,166
Kroupy

6 Mouka kg 1,916

7 Cukr kg 0,5

8 Vejce ks 2

9 Ostatni (pitna voda) | 50




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

31

II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 32

4 MOZNOSTI ZAJISTENI ZASOBOVANI POTRAVINAMI PRO
RODINY V KARANTENE

Tato kapitola uvadi zakladni charakteristiky vyzkumu zaméfeného predev§im na zptsob
zajisténi zasobovani potravinami pro rodiny v karanténé ve mésté Uherské Hradist¢ a v obci

Traplice.

4.1 Charakteristika obci

V nasledujicich podkapitolach jsou popsany charakteristiky Mésta Uherské Hradisté a obce

Traplice.

4.1.1 Mésto Uherské Hradisté

Meésto Uherské Hradisté patifi mezi vyznamnd historickd mésta lezici na jihovychodni
Moravé. Status mésta je obec srozSifenou puasobnosti (dale jen ,,ORP“) a v jeho
samospravném celku zije pfes 90 tisic obyvatel. Mésto patii do Zlinského kraje (Mésto

Uherské Hradiste, 2021).

Meésto Uherské Hradisté je charakterizovano jako zemédélsko-primyslové z diivodu jeho
umisténi v podél feky Moravy v Dolnomoravském uvalu. Nadpriimérné ptiznivé klimatické
a pudni podminky jsou ideélni pro zachovéni dilezitého postaveni zemédélstvi. Primyslova
oblast je pfedevsim koncentrovana v méstské aglomeraci Staré¢ Mésto — Uherské Hradiste —
Kunovice. Uzemi mésta je ¢lenéno do 6 katastralnich uzemi s rozlohou 21,3 km? a Zije zde
ptes 25 tisic obyvatel. Mé&sto Uherské Hradisté ma 7 méstskych ¢asti, tj. Uherské Hradiste,
Rybarny, Mafatice, Sady, Vésky, Mikovice a JaroSov. V samotném Uherském Hradisti bydli
a pracuje 80 % obyvatelstva, zbylé ¢asti maji spiSe predméstsky nebo venkovsky charakter

(Mésto Uherské Hradiste, 2021).
Krizové fizeni mésta
Struktura krizového fizeni mésta Uherské Hradisté je tvofena bezpe¢nostni radou, krizovym
Stabem, povodilovou komisi a povéfenymi osobami. Tyto organy se ve své pusobnosti fidi
nasledujici pravnimi predpisy:

o Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky,

e zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

e zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméng

n¢kterych zakont,
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zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakoni,

zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakond (krizovy
zakon),

zakon €. 241/2000Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy,

natizeni vlady €. 462/2000 Sb. k provedeni zdkona ¢. 240/2000 Sb. krizovy zakon,
vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k piipravé a provadéni ukolti ochrany

obyvatelstva (Mésto Uherské Hradiste, 2021).

Bezpecnostni rada ORP je orgénem slouzicim ke koordinacnim pfipravam na krizové situace.

Cleny bezpeénostni rady ORP jmenuje starosta a zaroven piedseda bezpe&nostni rady ORP.

Fungovéni bezpecnostni rady ORP je ur¢eno natizenim vlady § 8 natizeni vlady ¢. 462/2000,

k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné

nékterych zakonl (krizovy zdkon), ve kterém je stanoveno, ze bezpecnostni rada ORP

projednava a posuzuje:

Prehled moznych zdrojt rizik a analyzu ohroZeni,

krizovy plan obce s rozsifenou plisobnosti,

vnéj$i havarijni plan, pokud je schvalovan starostou obce s rozsifenou ptsobnosti,
finan¢ni zabezpeceni pfipravenosti obce s rozSifenou plisobnosti na mimotadné
udalosti nebo krizové situace a jejich feSeni ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti,

zaveérenou zpravu o hodnoceni krizové situace v ramci spravniho obvodu obce
s roz$ifenou puisobnosti,

stav pfipravenosti slozek integrovaného zachranného systému dislokovanych
ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti,

zpisob seznameni obci, pravnickych a fyzickych osob s charakterem mozného
ohroZeni ve spravnim obvodu obce s rozSifenou plsobnosti, s pfipravenymi
Krizovymi opatienimi a se zptisobem jejich provedeni,

dalsi dokumenty a zélezitosti souvisejici s pfipravenosti spravniho obvodu obce
s roz§ifenou pusobnosti na krizové situace a jejich feseni (Zakon ¢. 240/2000 Sb. —

Zakon o krizovém fizeni).
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Ke dni 29.4.2021 je slozeni bezpecnostni rady ORP Uherské Hradisté nasledujici:

Tabulka 2 Slozeni bezpecnostni rady ORP Uherské Hradisté
Zdroj: (Vlastni zpracovani dle www.mesto-uh.cz)

Jméno Funkce
1. Stanislav Blaha predseda Bezpecnostni rady — starosta ORP
2. Ivo Frolec mistostarosta
3. Josef Botek tajemnik M&U
vedouci oddé€leni vodopravniho ufadu a zivotniho
4, Jan Kréma
prostredi
teditel Uzemniho odboru Uherské Hradists, HZS
5. Jaroslav Olbert
ZK
vedouci 1ékar, oblast Uherské Hradiste, ZZS
6. Anton Vano ‘
Zlinského kraje
. vedouci Uzemniho odboru Uherské Hradistg,
7. Bronislav SabrSula L _ '
Policie CR - Krajské feditelstvi
8. Lumir Lacka utvar kancelafe starosty

Krizovy §tab ORP je pracovnim orgdnem starosty ORP ro feseni KS a MU. Krizovy S§tab

je slozen ze &lentl bezpeénostni rady a ¢lenti stalé pracovni skupiny krizového $tabu. Ukolem

krizového Stabu je pfipravit navrhy na feSeni nastalé krizové situace, koordinace, sledovani

a vyhodnoceni opatfeni, kterd jsou pfijimand vladou, ministerstvy, organy kraje a jinymi

spravnimi ufady (MVCR, 2021).

Cinnost povodnové komise se nachdzi mimo oblast zajmu této bakalarské prace,

a proto ji nebude vénovana vétsi pozornost (Zakon ¢. 240/2000 Sb. — Zakon o krizovém

fizeni).
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V ramci svych pravomoci, jako vedouci organu krizového tizeni mlze starosta povéfit jiné

osoby ukoly pro feseni KS (Zakon ¢. 240/2000 Sbh. — Zakon o krizovém fizeni).

Starosta ORP ma vyznamné postaveni vramci krizového fizeni. Podle zakona

¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni je ukolem starosty ORP:

Zajistit a organizovat piipravenost spravniho obvodu ORP na feSeni krizovych
situaci,

fidit a kontrolovat pfipravna opatfeni, ¢innosti k fesSeni krizovych situaci a ¢innosti
ke zmirnéni jejich nasledkli provadéna Gzemnimi spravnimi ufady s pusobnosti
ve spravnim obvodu ORP, orgdny obci, pravnickymi osobami fyzickymi osobami
ve spravnim obvodu ORP,

ziizovat a fidit bezpecnostni radu pro uzemi spravniho obvodu ORP jako svij
poradni organ pro piipravu na krizové situace,

ziizovat a tidit krizovy $tab pro uzemi spravniho obvodu ORP jako sviij pracovni
organ pro feseni krizovych situaci,

schvalovat krizovy plan ORP,

dale za krizové situace zajiStovat provedeni stanovenych krizovych opatieni
v podminkéach spravniho obvodu ORP, zabezpecit varovani a informovani osob
nachazejicich se na uzemi obce, nafidit a organizovat evakuaci osob z ohrozeného
uzemi mésta, organizovat ¢innost mésta v podminkach nouzového pieziti obyvatel

(Zakon ¢. 240/2000 Sb. — Zakon o krizovém fizeni).

Podle zdkona €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy jsou ukoly

starosty ORP nésleduyjici:

Zajistit pripravenost spravniho obvodu obce srozsifenou pisobnosti V ramci
systému hospodaiskych opatieni pro krizové stavy a ostatni organy obce s rozsifenou

pusobnosti se na této ptipravenosti podileji,

v ramci systému hospodaiskych opatieni pro krizové stavy je obecni tfad obce
S rozSifenou pusobnosti povinen zpracovat plan nezbytnych dodavek obce
S rozSifenou puisobnosti, plni ukoly stanovené krajskym ufadem a vyhlasuje
regulacni opatieni (Zakon ¢. 241/2000 Sh. — Zakon o hospodaiskych opatfenich

pro krizové stavy).
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Také zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky se zmifiuje o ukolech
obecniho tfadu ORP v oblasti zajisténi zadsobovani obyvatelstva potravinami a stanovi,
ze se obecni ufad ORP podili na:
e Planovani opatfeni k vytvotfeni nezbytnych podminek pro zajisténi zivotnich potieb
obyvatel fungovani statni spravy a samospravy a zabezpeCeni mobilizace

ozbrojenych sil za stavu ohroZeni statu/ vale¢ného,

e evakuaci obyvatel a zabezpeceni jejich nezbytnych zivotnich potieb podle
rozhodnuti krajského Gtfadu (Zakon ¢. 222/1999 Sh. — Zakon o zajistovani obrany
Ceské republiky).

4.1.2 Obec Traplice

Obec Traplice lezi ve Zlinském kraji, 10 km na severozadpad od Uherského Hradisté v tidoli
Jankovského potoka. Traplice nesou status obce a patii do okresu Uherské Hradisté spoleéné
se sousednimi obcemi SuSice, Jankovice, Kosiky a Jalubi. Rozlohou obec Traplice zabira
528 ha. Zije zde 1150 obyvatel. Obec Traplice zfizuje piispévkové organizace zékladni $kolu
a matetskou Skolu. Informace v obci jsou zvefejiovany na Giedni desce obecniho tfadu,
na internetovych strankach obce, prostfednictvim informacniho kanalu kabelové televize
a na informacnich tabulich, které se nachdzi v budové obecniho Gradu ve vyvésni skfince
(Obec Traplice, 2021).

Resenim KS v obci Traplice je na zakladé zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni povéien
obecni ufad a starosta obce (Zakon ¢. 240/2000 Sb. — Zakon o krizovém Fizeni).

Obecni Gfad je tvofen starostou, mistostarostou a zameéstnanci obecniho Gfadu. V jeho cele
stoji starosta, ktery je nadfizen vS§em zaméstnanciim obecniho ufadu. V dob¢ neptitomnosti
starosty je zastoupen mistostarostou. Obecni tfad neni ¢lenén na odbory (Obec Traplice,
2021).

Za Gcelem zajisténi piipravenosti obce na feSeni KS obecni tfad organizuje piipravu obce
na KS, poskytuje obecnimu tiadu obce s rozsifenou pisobnosti podklady a informace
potiebné ke zpracovani krizového planu obce s rozsifenou plisobnosti, vede evidenci udaji
o prechodnych zménach pobytu osob, vede evidenci tdajlii o pfechodnych zménach pobytu
osob za stavu nebezpeci, podili se na zajisténi veiejného poraddku. Dale obecni tfad plni
ukoly stanovené krizovym planem obce s rozsifenou pusobnosti. Obecni ufad informuje

obyvatelstvo obce zplisobem v misté¢ obvyklym s charakterem moZzného ohroZeni,
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s ptipravenymi krizovymi opatfenimi a se zpusobem jejich provedeni (Zakon ¢. 240/2000
Sb. — Zakon o krizovém fizeni).

Obec Traplice nema zpracovany krizovy plan obce, jelikoz ji zakon tuto povinnost neuklada.
Zékladni informace k feSeni KS obsahuje krizova karta obce, ve které jsou uvedeny kontakty
na dulezité instituce, slozky IZS a dodavatele, u nichz se predpoklada zapojeni pii feSeni
KS. Jsou v ni také stru¢né popsany rozpoznané hrozby, zplsob varovani a vyrozuméni
obyvatelstva obce, kapacity pro nouzové ubytovani a slozeni krizového $tabu obce Traplice.
Hlavni zodpovédnost za ptipravenost obce na feSeni KS nese starosta, ktery miize ziidit

krizovy §tab obce jako svlj pracovni organ. Jeho slozeni by bylo ke dni 29.4.2021

nasledujici:
Tabulka 3 Krizovy §tab obce Traplice
Zdroj: (Vlastni zpracovani dle Krizové karty obce Traplice)
Jméno Funkce
1. Ing. Milan Rozum Starosta
2. Ing. Petr Kuneta Mistostarosta
3. Jaroslav Slavik Zastupitel
4. Piemysl Simonik Zastupitel
5. Zdengk Ziska Zastupitel

Starosta zajist'uje provedeni stanovenych krizovych opatieni ve spravnim obvodu obce, plni
ukoly stanovené starostou ORP a orgéany krizového fizeni pti piipravé na krizové situace
a pfi jejich feSeni a ukoly a opatfeni uvedené v krizovém planu ORP, nésledné odpovida
za vyuZzivani informacnich a komunikacnich prostfedkti a pomicek krizového ftizeni
urcenych Ministerstvem vnitra.
V dobg krizového stavu starosta obce:
e ZabezpecCuje varovani a informovani osob nachdzejicich se na tzemi obce
pfed hrozicim nebezpefim a vyrozumeéni orgdnii krizového fizeni, pokud tak jiz
neucinil hasi¢sky zachranny sbor kraje,

e nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohroZeného tzemi obce,
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e organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatelstva,
e zajiStuje organizaci dalSich opatfeni nezbytnych pro feseni krizové situace (Zakon

¢. 240/2000 Sb. — Zakon o krizovém fizeni).

4.2 Technika sbéru dat

Pro ucely této prace byla vyuzita metoda fizeného rozhovoru prostiednictvim platformy
Microsoft Teams, elektronické a telefonické komunikace s kontaktnimi osobami z mésta
Uherské Hradisté (Ing. Lumir Lacka, Gtvar kancelafe starosty) i z obce Traplice (starosta
Ing. Milan Rozum a velitel SDH David Novak). Kontaktni osoby poskytly informace, jakym

zpisobem je realizovan0 zdsobovani potravinami pro rodiny, které se ocitnou v karanténé.
Postup:
Ptiprava na rozhovor

e Pifed samotnym zafatkem rozhovoru bylo nutné zodpovédét zakladni otazky:

Co je potieba zjistit? S kym? Jak?,
¢ emailova komunikace za ucelem piedstaveni cild a navrzeni obsahu rozhovoru.
Samotny rozhovor

e Otazky ohledné¢ problematiky zajiSténi zdsobovéani potravinami v daném meésté
Uherské Hradisté/ obci Traplice byly kladeny systematicky. Béhem rozhovoru

autorka pozorné poslouchala a zapisovala si poznamky.
Zavér rozhovoru
e Zavérem probéhla sumarizace hlavnich diskutovanych bodt a podékovani za ochotu
poskytnout informace.
4.3 Analyza zjiSténych dat
V nésledujici kapitole byl proveden rozbor ziskanych informaci z Méstského titadu Uherské
Hradisté a Obecniho utadu Traplice.
4.3.1 Zasobovani potravinami ve mésté Uherské Hradisté

Meésto Uherské Hradisté pii pripraveé na krizové situace, zejména v piipadé zajisSténi zasob
vychézi z planu nezbytnych dodavek. Mésto ma zpracovanou analyzu hrozeb, jejiz soucasti

Jje mnozstvi zasob, materialu, technickych prostfedki a sluzeb nezbytnych k prekonani KS.
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Vyznamna role v organizaci nouzového zasobovani potravinami je piisuzovana HZS,
ktery na zaklad¢ zpracované analyzy hrozeb oslovuje dodavatele. Jejich moznosti jsou poté
zadané¢ do planu nezbytnych dodavek. Dodavatelg, ktefi jsou zavazani k zajisténi zasobovani

potravinami jsou v ptipad¢ vzniku KS schopni zajistit dostate¢né mnozstvi potravin.

V piipad¢ zajisténi zasobovani potravinami pro obyvatelstvo béhem pandemie Covid-19,
jakozto nejaktudlnéjsi mimotadné udalosti, zfidilo mésto Uherské Hradist€ v bieznu 2020
telefonni linku pro seniory a samostatné¢ zijici osoby bez rodinnych piislusnikti. Tato linka
je aktudlné stale v provozu a shromazduje pozadavky na donaSku potravin, 1ékti a dalsi
nezbytné prostiedky. Telefonni linka je spravovana Okresni spravou socialniho zabezpeéeni

Uherské Hradisté (dale jen ,,OSSZ Uherské Hradisté™).

V celém zkoumaném obdobi, tj. od 16.3.2020 do 31.3.2021 bylo vyfizeno 135 Zadosti.
Z celkového poctu vytizenych Zadosti se 34 tykalo doruceni zasobovani potravinami.
Zadosti byly vyfizovany za pouziti vozidla a dvou fidi¢h OSSZ. Kromé zisobovéni
potravinami byla sluzba vyuzita k rozvazce 1¢kil, respiratorti a hygienickych potieb. Zadosti
se tykaly také doruceni zasilek nebo duchodi, nejruznéjsich typi poradenstvi a dalsi pomoci.

Ptevéazné se jednalo o volajici z fad seniort.

Tabulka 4 Provoz telefonni linky

Zdroj: (Vlastni zpracovani na zaklad¢ ziskanych dat z rozhovoru)

Druh pozadavku Pocet Zadosti Vyjadreni v %
Zajisténi dovozu potravin 37 27,4
Zajisténi dovozu 1ékt 43 31,9

Zajisténi dovozu

hygienickych potieb a 44 32,6
rousek
Poskytnuti informaci 11 8,1

Celkem 135 100
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Obrazek 3 Graf k tabulce €. 4
Zdroj: (Vlastni zpracovani)

Vyrizené pozadavky

B Dovoz potravin
B Dovoz léku
m Dovoz hyg. Potieb

Poskytnuti info.

Z informaci o provozu telefonni linky vyplyva, Ze 84,8 % (114) Zadosti pfipadlo na obdobi
prvni viny pandemie Covid-19, tj. od 16.3.2020 do 9.4.2020. V obdobi od 10.4.2020
do 22.10.2020 byla telefonni linka udrzovana v provozu, avSak nebyl evidovan zadny

pozadavek.

Dle demografickych udaji ze s¢itani lidu z roku 2011 zilo na izemi Uherského hradisté 4551
seniort (v€ékova kategorie 65 a vice let), coz je 17,7 % obyvatel. Vzhledem k pretrvavajicim
demografickym tendencim se pocet seniorti od té doby zvysil (CSU 1993, 2003, 2013;
vypocty KGG UP v Olomouci 2015).

Navzdory nezpochybnitelné uzitecnosti ziizeni telefonni linky nebyly vysledky jeji €innosti

vyznamné vzhledem k celkovému poctu obyvatel mésta Uherské Hradiste.

Zéjemci o pomoc ¢i 0 poskytnuti informaci telefonovali nejen na specialni telefonni linku,
ale obraceli se také na Odbor socialnich sluzeb i v ramci béZnych kontakt na OSSZ. Obecné
se da fict, ze v prvni vin€ byl zaznamenan vétsi zajem o pomoc ze strany seniorti. V dalSich
obdobich byl zaznamenan vétsi zajem ze strany osob, které byly v izolaci a nedokazali

si zajistit dodavky zakladnich potieb.

V ramci zajisténi pomoci obyvatelstvu v jednotlivych méstskych ¢asti mésta Uherské

Hradisté¢ vyvinul Sbor dobrovolnych hasict (dale jen ,,SDH*) aktivitu ve form& pomoci
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na Uzemi méstskych ¢asti JaroSov a Vésky. Tato pomoc probihala na jatfe 2020 po vypuknuti
pandemie Covid-19 a feSila piedevsim distribuci potravin, 1ékd, hygienickych potieb

obyvatelim. SDH Mafatice a SDH Mikovice tuto formu pomoci neposkytovaly.

4.3.2 Zasobovani potravinami v obci Traplice

Obec Traplice nema zpracovany krizovy plan a problematika zasobovani potravinami neni
obsazena v Krizové karté obce. Jak se ukazalo na jate 2020 béhem pandemie Covid-19 bylo
zasobovani potravinami pro rodiny, které se ocitly v karanténé zajisténo rodinnymi

prislusniky nebo sousedskou vypomoci.

Na jate 2020 byl zapojen do distribuce potravin mistni SDH Traplice v poé¢tu 30 ¢lent. SDH
zajistoval dodavky potravin do rodin v Karantén¢, seniorum, dale distribuci rousek
a respiratorl. Za téchto okolnosti se obCanska solidarita projevila vyrobou latkovych rousek
a jejich distribuci prostiednictvim SDH nebo novinového stanku v centru obce Traplice.
Informace 0 poskytnuti pomoci obanim byla zvefejiovana mistnim rozhlasem,
na webovych strankach obce a také prostfednictvim socialnich siti (konkrétné Facebookova

stranka SDH Traplice).

Strategickou rezervu pro dodavky potravin piedstavovala potravinova banka ve Zlinském
kraji. Ta nabidla v dubnu 2021 obcim a méstim ve svém kraji pomoc pii zajiStovani
potravinovych zasob. Tato pomoc se dostala lidem postizenym dopady pandemie Covid-19
nebo nachazejicim se ve stavu hmotné nouze. Sklad potravinové banky v Otrokovicich
ma dostatek potravinovych zasob, které jsou pribézné dopliiovany. Potravinova banka
vyzvala pracovniky a pfedstavitele obci a mést, aby potravinovou banku kontaktovali
Vv piipadé€, ze se na jejich tizemi nachazeji rodiny nebo jednotlivci, kterym by dar potravin
pomohl. V piipadé, nemoznosti zajistit piepravu potravin Zadatelem o pomoc, je potravinova
banka schopnd dopravu zajistit. Praktickd pomoc komunikovana skrz zastupce mést a obci
je velmi rychla a u¢inna. Potravinova banka v Otrokovicich pomaha také s distribuci rousek

a respiratorti seniortim.

4.3.3 Zasobovani potravinami v pripadé karantény na celém uzemi obce Traplice

V ptipadé, Ze by byla celd obec Traplice izolovana v karanténé, pribéh zédsobovani

by zavisel na povaze karanténnich opatieni vyhlasenych piislusnymi organy.
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Za optimisticky scénai je predpokladano zajisténi zasobovani potravinami béznym
zpusobem, tj. dodavateli obvykle zasobujicimi mistni obchody, ackoli by obyvatelé

neopoustéli uzemi obce.

Pokud by nastala situace, ze by byl vjezd na izemi obce v§em dodavatelim znemoznén, fesil

by situaci krizovy §tab ORP Uherské Hradisté v soucinnosti se slozkami IZS a s dodavateli.

S karanténou na celém uzemi obce jsme se jiz mohli setkat v bieznu 2020 v Olomouckém
kraji, kdy bylo Krajskou hygienickou stanici Olomouckého kraje vydano nafizeni
mimotadného opatfeni pifi epidemii. Jednalo se o opatfeni obecné povahy s u¢innosti
ode dne 16.3.2020 od 03:00 hod z diivodu zamezeni §iteni epidemie onemocnéni Covid-19.
Vsem osobam s trvalym nebo jinym pobytem nachazejicim se na katastralnim uzemi
dotéenych 21 obci bylo s okamzitou platnosti zakdzano opustit toto izemi obci a pohyb
na ném. Vyjimku tvofily cesty uvnitf tohoto Uzemi za Gcelem obstardvani zakladnich
zivotnich potieb (nakup potravin, 1ék a drogerie, krmiv pro zvifata, pohonnych hmot),
bylo mozné cestovat do zdravotnickych a veterinarnich zafizeni na tomto Uzemi, dale
za ucelem vyftizeni neodkladnych ufednich zaleZitosti a také vykonu povolani, ¢innosti
k zajisténi bezpecnosti vnitiniho potadku a FeSeni krizové situace, zajisténi ochrany zdravi,
poskytnuti zdravotni nebo socidlni péce, vcetné dobrovolnické Cinnosti, duchovni péce,
vefejné hromadné dopravy a dalsi infrastruktury nezbytné k obstaravani sluzeb obyvatel,
zasobovani a rozvazkové sluzby. Z hlediska zasobovani potravinami mél za téchto okolnosti
zasadni vyznam bod 3), ktery umozioval, v ramci vyjimky, vstup na uzemi dotéenych
obci osobam zajiSt'ujicim zasobovani obyvatelstva dotéeného izemi potravinami, 1éky,
drogerii, atd. Zmin¢éna oblast byla uzaviena do 30.3.2020, kdy na stanovistich na hranici
obci staly hlidky (Ceska republika, 2020). Z diivodu nedostatku jinych zku$enosti miizeme
predpokladat, Ze podobnym zplsobem by bylo V situaci karantény feSeno zasobovani

potravinami i v obci Traplice.

4.3.4 SWOT analyza na zakladé zjisSténych informaci

K vyhodnoceni ziskanych dat bylo vyuzito SWOT analyzy, kterd z riiznych hledisek
popisuje soucasny stav a usnadiiuje formulaci strategie k nalezeni vhodného feSeni.
Podstatou SWOT analyzy je rozpoznani silnych a slabych stranek pfedmétu zkoumani
a jejich pomeéfeni s kladnymi a zapornymi vnéjSimi Ciniteli. Vysledek analyzy umozni
doporuceni postupu, ktery maximalizuje pozitivni faktory a snizuje dopad negativnich

faktort.
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Postup tvorby SWOT analyzy:

Analyza interniho prostiedi — parametry silnych a slabych stranek,

analyza externiho prostfedi — parametry pfilezitosti a hrozeb,

ohodnoceni jednotlivych parametrt,

urceni strategii.

Tabulka 5 SWOT Analyza — Uherské Hradiste
Zdroj: (Vlastni zpracovani)

Silné stranky (Strengths)

Slabé stranky (Weaknesses)

- Zpracovana analyza hrozeb

Nedostatecna praxe pii feSeni

- ZlepSujici se pocitacova

gramotnost

- Kowvalitni krizové fizeni na turovni

kraje

Z‘ r )54 o
§ - Dobra ptipravenost dodavatela nékterych typtt MU — zkugenosti jsou
cﬁ .
f'é - Poloha mésta v urodné $ povodnémi
Q N P % r .
g zemédelské  oblasti s dobrou Neuskutecnéni potravinové sbirky
dopravni infrastrukturou
Nedostatecnd osvéta obcanti
- Dobfte fungujici organy méstské _ ) _ )
) Zvysujici se podil seniort v populaci
Samospravy
Ptilezitosti (Opportunities) Hrozby (Threats)

- Rostouci podil online
o supermarketil na trhu s dovozem Zranitelnost informacnich systéma
T% domu vetejné spravy kKybernetickymi utoky
(31
g - Rozvéazkova stravovaci sluzba Klimatické zmény
Q
j - ..
K Castd povodnova aktivita teky

Moravy

Migraéni vlna




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 44

Silnymi strankami mésta Uherské Hradisté jsou zpracovand analyza hrozeb a plan
nezbytnych dodavek. Dale pripravenost dodavateli reagovat v kratkém casovém intervalu
na mimofadné zajiSténi zasobovani potravinami na lokalni wrovni. Dukazem dobie
fungujicich organti méstské samospravy bylo kupiikladu ziizeni telefonni linky pro seniory
a pro obyvatele mésta, kteti Si nebyli schopni sami zajistit zakladni zivotni potieby.
Z pohledu potravinové bezpec¢nosti hraje nezanedbatelnou roli také poloha mésta v urodné

zemé&délské oblasti s dobrou dopravni infrastrukturou.

V ramci zkuSenosti s pandemii Covid-19 byla provéfena nepfipravenost celé zemé s timto
typem mimoiadné udalosti. Mezi slabé stranky je proto zafazena nedostate¢na praxe
pii teSeni nékterych typi MU, pii kterych je tfeba zabezpecit nouzové zasobovani
obyvatelstva. V dobé pandemie Covid-19 se projevila napi. nedostateénou soucinnosti SDH
nékterych méstskych ¢asti pti distribuci potravin a dalsich zakladnich lidskych potieb. Tim,
ze v Uherském Hradisti nebyla realizovana potravinova sbirka v roce 2020, nebyla moznost
zajistit potraviny pro lidi v hmotné nouzi. Znamym problémem je snizeni urovné osvéty
obyvatelstva v oblasti KS a dlouhodob¢ se zvysujici podil seniord, kteti jsou nejzranitelnéjsi

¢asti populace.

Prilezitosti pro mésto Uherské Hradisté v oblasti zasobovani potravinami predstavuje
rostouci obliba online supermarketii s dovozem do mista bydlisté, fungujici komercni
rozvazkova sluzba zrestauraci a jinych stravovacich provozi. Celkové se zlepSujici
pocitacova gramotnost obyvatelstva, produktivni skupiny obyvatelstva a spolehliva podpora

ze strany organd kraje.

Hrozbu piedstavuji klimatické zmény, které mohou zvysit naklady na zeméd¢€lskou produkci
v regionu i Casta povodnova aktivita feky Moravy, ktera mize Vv extrémnich piipadech
narusit kritickou infrastrukturu. V pfipad€ naruSeni informacnich systému vetejné spravy
kybernetickym utokem muze dojit k velkym potiZim pti komunikaci a tim padem i potiZim
pfi zajiSténi zasobovani potravinami obyvatelstva. Nahld migracni vlna miZe vést

Kk pietizeni distribucni sité a vyCerpani potravinovych zasob.
Strategie:
S-0

e Zapojeni online supermarketi a rozvazkové stravovaci sluzby do systému

nouzového zasobovani potravinami,
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e podpora rozvoje pocitacové gramotnosti ze strany organi méstské samospravy,

vytvateni pracovnich pobidek a digitalizace informacnich systém,
e Uzka spolupréace s krajem v oblasti krizového fizeni.
W-0

o Zlepsujici se pocitacova gramotnost a kvalitni krizové fizeni na urovni kraje mize

vést k vymeéné zkuSenosti mezi obcemi v ramci kraje pii feSeni KS,

e lepsi dostupnost rozvazkové stravovaci sluzby mtize kompenzovat neuskutecnénou

potravinovou sbirku.

e Zranitelnost informac¢nich systému vefejné spravy mize byt vyfeSena efektivnim

vedenim meéstské samospravy,

e dopady klimatickych zmén a povodnové aktivity feky Moravy mohou byt zmirnény

vyuzitim poznatkl z dobfe zpracované analyzy hrozeb.
W-T
e Vyuzit dosavadni poznatky k eliminaci dopadi klimatickych zmén,

e zaSkoleni povéfenych osob ke zvladani MU typu migrac¢ni krize.
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Tabulka 6 SWOT Analyza — Traplice
Zdroj: (Vlastni zpracovani)

Silné stranky (Strengths)

Slabé stranky (Weaknesses)

Ptipravenost SDH Traplice

Absence analyzy hrozeb

Nemoznost zajisténi zasobovani

potravinami rodinnymi piislusniky,

Vyuziti  dostupnych  zasob
potravin  ve dvou mistnich

prodejnach

Vystavba dalnice D55 Olomouc -

Breclav

2
®}
% Sousedska vypomoc ktefi ziji mimo obec Traplice
(31
g Popularita Facebookové stranky Nizka kapacita stravovacich
= SDH Traplice mezi obyvateli zatizeni  k zajiSténi  nouzového
Vlastni zdroje potravin stravovani
(zeméd¢lska oblast) Nedostate¢na informovanost
pracovnikd obecniho tfadu ohledné
krizového fizeni
Prilezitosti (Opportunities) Hrozby (Threats)
Informacni a  komunikac¢ni
propojenost obce se sousednimi
obcemi o
Povodnova aktivita Jankovského
g Rostouci  obliba  rozvazkové
> potoka
f'f sluzby supermarketi a jinych
£ Hrozba sesuvu pudy
{_.: stravovacich zafizeni na trhu
= Zvysujici se trend okrasnych zahrad

Klimatické zmeény (globalni

oteplovani)
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Silnou strankou obce Traplice je pfipravenost a efektivita mistniho SDH, ktera se projevila
béhem pandemie Covid-19 rozvozem rousek a nakupti obantim. SDH Traplice efektivné
vyuziva k informovani obyvatel socialni sit¢, konkrétné¢ Facebookovou stranku (ma témer
500 sledujicich) a mistni rozhlas. Obyvatelé obce Traplice projevuji vysokou miru solidarity
a obCanské uvédomeélosti, ¢ehoz diikazem byla sousedska vypomoc, §iti rousek a jejich
distribuce mezi rodinami a zajisténi ndkupti potravin rodinnym pftislusnikiim nebo sousediim
béhem pandemie Covid-19. Prevazna cast obyvatel obce Traplice vlastni zemédélské

pozemky, a to jim umoziuje ziskavat vlastni zdroje potravin.

Do slabych stranek lze zafadit chybéjici analyzu hrozeb obce a v souvislosti s tim i nizka
informovanost pracovnikti obecniho ufadu ohledné postupii a opatieni v ramci krizového
fizeni. V ptipadé, Ze by byla cela obec Traplice v karanténg, se nelze zcela spolehnout
na pomoc rodinnych pfisluSnikii, znichZz mnozi bydli mimo uUzemi obce. Jedinym
hromadnym stravovacim zafizenim v obci je Skolni jidelna, jejiz kapacita nemusi

byt dostate¢na v pripadé vzniku krizové situace.

Za ptilezitost 1ze povazovat dobrou informacni a komunikacni propojenost obce Traplice
se sousednimi obcemi. Obec Traplice ma ti1 ptistupové silnice z obci Jalubi, SuSic a ze sméru
Jankovice — Kosiky. Informacni propojenost s okolim zajist'uji mimo jiné rodinni pfislusnici
obyvatel obce Traplice, ktefi Casto Ziji v okruhu do 10 km. VySe uvedené vytvafi piilezitost
pro uzkou spolupraci mezi sousednimi obcemi a obchody s potravinami pii zajisténi
zasobovani potravinami pii vzniku KS. V obci se nachazeji dvé prodejny potravin (kazda
nad 100 m?), které mohou slouzit jako spolehlivy zdroj zasobovani potravinami pfi KS.
Dokonceni probihajici vystavby dalnice DS usnadni dopravu ze sméru Zlin pro dodavky

potravin a piijezd jednotek 1ZS.

Mezi hrozby patii povodinova aktivita Jankovského potoku, ktery protéka obci Traplice.
Krizova karta fadi mezi hrozby také sesuv pudy, ktery miZe nastat na Svahu za budovou
zakladni skoly. Klimatické zmény, mohou zptisobit dlouhodobé sucho a snizit zemédélskou
produkci pozemkl. Podobny dopad ma také zvySujici se trend okrasnych zahrad,

ktery sniZzuje schopnost sebe-zdsobovani obyvatel.
Strategie:
S-0

e Spoluprace SDH Traplice s SDH sousednich obci pii feSeni KS, dale spoluprace

SDH s mistnimi obchody potravinami,
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e vyuziti socidlnich siti a mistniho rozhlasu ke zvyseni povédomi obyvatel o moznych
hrozbach, v ramci sousedské vypomoci vyuziti socidlnich siti jako platformy

k pfedavani informaci o rozvazkovych sluzbach.
W-0

e Lepsi vyuZiti rozvazkové stravovaci sluzby K zajisténi zasobovani potravinami

V situaci, kdy rodina neni schopna zajistit si dodavky potravin svépomoci,

e vyuziti propojenosti se sousednimi obcemi k zajisténi zasobovani potravinami

pro rodiny v oblasti postizené karanténou,

e vyuziti mistnich obchodl s potravinami Kk zasobovani stravovaciho zatizeni

pti vzniku KS.

e Piipravenost SDH Traplice na hrozby zptsobené klimatickymi zménami,

povodnovou aktivitou Jankovského potoka a sesuvem ptidy,

e zapojeni dobrovolnikii zfad obyvatel k pfipravé na povodnovou aktivitu

Jankovského potoka.
W-T
e Zpracovani analyzy hrozeb ke zmirnéni dopadu klimatickych zmén,

e zvySeni informovanosti pracovniki obecniho ufadu v oblasti krizového ftizeni
k ptekonani MU zpuisobenych povodiiovou aktivitou Jankovského potoka, sesuvem

pudy a klimatickymi zménami.

r r

4.4 Navrhy mozZnosti zajiSténi zasobovani potravinami pro rodiny

Vv karanténé

Na zdklad¢é porovnani zdsobovani potravinami ve mésté a mensi obci byly zjiStény urcité
podobnosti. V obou piipadech se ve velké mife projevil vyznam obc¢anské solidarity
a svépomoci. Pozitivnim faktorem s dlouhodobé rostoucim vyznamem je rozvoj komerénich
rozvazkovych sluzeb a online supermarketli, které by mohly byt zapojeny do systému
krizového fizeni. Potvrdil se vyznam potravinovych bank, jako kritického ¢lanku

pii zasobovani potravinami nejzranitelnéjSich skupin obyvatelstva. Pro kontakt rodin

vvvvv
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Pozitivni trendem je rostouci vyuziti internetu jako informacéniho zdroje, coz potvrzuje
i relativné malé vytizeni informaéni telefonni linky. Pro zabezpeceni potravinami pro rodiny
Vv karantén¢ se jako nejuspésnéjsi jevi rodinna a sousedska vypomoc, ktera mize fungovat

za predpokladu, Ze jsou vytvofeny statnimi organy vhodné podminky.

Ke zlepSeni zajisténi zdsobovani potravinami pro rodiny v karanténé mohou vést nasledujici
navrhy:

4.4.1 Zapojeni online supermarkett a rozvazkové stravovaci sluzby do systému

nouzového zasobovani potravinami

Realizace formou dohody o poskytnuti pomoci mezi poskytovatelem sluzby a obci,

ktera bude zahrnut4 do planu nezbytnych dodavek.

Vyhledani a ohodnoceni schopnosti poskytovatele sluzby bude provedeno prostfednictvim

HZS kraje, ktery nasledné doporu¢i uzavieni smlouvy mezi obci a poskytovatelem sluzeb.

Financovani bude zajisténo z rozpoctu mésta.

4.4.2 Vyuziti digitalnich informacnich zdroji K Sifeni spolehlivych informaci

Vytvofeni celostatniho informaéniho portalu o vzniklych KS, na némz bude mozné nalézt
aktualn¢ platna opatieni a doporuceni ke zvladnuti KS. Obsah informacniho systému

bude fazen podle kraji a umozni vyhledavani podle obci.

Informaéni systém bude v gesci Ministerstva vnitra CR (dale jen ,MV CR“) a GR HZS.

Aktualizace bude probihat na krajské urovni.

Financovani bude zaji§téno z rozpoétu MV CR.

4.4.3 Pravidelné konani potravinovych sbirek a vyuziti zasob potravinovych bank
pro vybrané skupiny obyvatelstva

Potravinové sbirky budou probihat podle dosavadni praxe. Diiraz bude kladen

na pravidelnost a osvétu mezi obyvateli.

Efektivni fungovani potravinovych sbirek bude koordinovano Ceskou federaci

potravinovych bank ve spolupréci hejtmany kraji.

Financovani potravinovych sbirek je zajisténo z vlastnich zdrojii potravinovych bank,
které pochazeji z dotaci Ministerstva zemédélstvi CR, dari obchodnich fetézctl a jinych

darc.
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4.4.4 Vychova k ob¢anské solidarité a vzdélavani v oblasti FeSeni MU

Vzdélavani zakt a studentd na urovni zékladnich a stfednich Skol v ramci predmétii
jako jsou Obcanska vychova, Rodinna vychova, Cloveék a svét. Konani osvétové akce

v souvislosti se cvicenim slozek IZS, se Dnem Zemé, apod.

Za vytvoreni tematického bloku vénovaného ochrané obyvatelstva a jeho vlozeni
do ramcovych vzdé¢lavacich programi bude zodpovédné Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a t8lovychovy CR (dale jen ,MSMT CR%). Potadani osvétovych akci bude zajisténo
slozkami IZS ve spolupraci s obcemi.

Zavedeni tematického bloku vénovaného ochrané obyvatelstva do ramcovych vzd€lavacich
programii nevyzaduje zvlastni prostiedky nad ramec b&znych vydaji MSMT CR. Osvétové

akce budou financovany z rozpoctu obci.
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ZAVER

Bakalafska prace byla zaméiena na zajisténi zasobovani potravinami pro rodiny v karanténe¢.
K uspésnému zajisténi zasobovani potravinami pro rodiny V karanténé je potieba zvolit
koordinovany postup a informovat obyvatelstvo ke zvladnuti krizové situace. V praci
bylo vymezeno téma potravinové bezpecnosti, potravinovych bank, nouzového zadsobovani
potravinami, jako dilezitych soucasti zajiSténi zasobovani potravinami pro obyvatelstvo.
Zékladem uspéchu pro zvladnuti karantény pro postizené rodiny je zajisténi si zdsob potravin

trvanlivych nebo z vlastniho zemédélstvi.

Pro bakalafskou praci byly stanoveny 3 dil¢i cile, jejichz naplnéni vedlo k naplnéni cile

hlavniho.

V ramci prvniho cile byly vymezeny zakladni pojmy, které byly nezbytné k pochopeni
tématu zasobovani potravinami v piipad¢ vzniku krizovych situaci. Byly zde definovany
a vysvétleny pojmy vztahujici se k oblasti krizového fizeni, zplisobu varovani a vyrozuméni
obyvatel, statnich hmotnych rezerv a karanténnich opatfeni. K problematice zajisténi
potravin béhem krizovych stavii byla popsana témata jako potravinova bezpecnost, faktory
ovlivnujici skladovani potravin, zabezpeceni stravovani obyvatelstva v krizovych situacich,
dale fenomén potravinovych bank a naruseni doddvek potravin. V ¢asti prace vénované
pfipravé opatfeni nouzového preziti byl definovan plan nouzového preZziti obyvatelstva,

obsah jednotlivych plani nouzového peziti a nouzové zasobovani zakladnimi potravinami.

Druhym cilem bylo analyzovat moznosti zajisténi zasobovani potravinami pro rodiny
v karanténé se zaméfenim na rozdilné moznosti zadsobovani v ptipad€ nafizeni karantény
rodiné ve mésté a v obci a také v pfipadé natizeni karantény pro celou obec provést analyzu
konkrétni obce. Za standardnich podminek jsou rodiny zasobovany mistnimi prodejnami
potravin nebo supermarkety nachazejici se ve mésté¢ Uherské Hradisté a okoli. V piipadé
nafizeni karantény rodinam na uzemi mésta Uherské Hradisté i obce Traplice je zajisténo
zasobovani potravinami pfevazné prostfednictvim rodinnych pfisluSnikli nebo komeréni
stravovaci sluzbou s vlastnim rozvozem. Narizeni karantény pro celou obec by bylo feseno
prostfednictvim pravidelnych dodavek od dodavatelti do mistnich prodejen s potravinami
nebo jejich dorucenim na hranici obce, kde budou pievzaty a distribuovany do rodin

prostfednictvim SDH obce.

Tteti cil byl zaméfen na vyhodnoceni vysledkil analyzy zajiSténi zasobovani potravinami

pro rodiny v karanténé. Pro ucely zpracovani analyzy byl proveden rozhovor s kontaktnimi
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osobami za mésto Uherské Hradiste a obec Traplice. Ze zjisténych vysledki byla provedena
SWOT analyza k rozboru soucasného stavu. V ni byly zobrazeny silné a slabé stranky,
prilezitosti a hrozby. Nasledné byly definovany ctyfi zakladni strategie, které¢ ze SWOT
analyzy plynou.

Poslednim a zarovenn hlavnim cilem bylo navrhnout moznosti zajisténi zasobovani
potravinami pro rodiny v karanténé. Na zaklad¢ definovanych strategii byly navrhnuty
moznosti ke zlepSeni zajiSténi zasobovani potravinami rodindm nachazejicim se v karantén¢.
Jednim znavrhti je spoluprace obce s poskytovatelem sluzby online supermarketi
a komer¢nich rozvazkovych sluzeb za ucelem usnadnéni pfistupu k potravinam postizenym
rodindm. Na zékladé¢ poskytnutych informaci od kontaktni osoby za mésto Uherské Hradisté
bylo zjisténo, Ze zfizena telefonni linka béhem pandemie Covid-19 byla velmi mélo vytizena
v pomé&ru k celkovému poétu obyvatel mésta. Dalsim navrhem ke zlep$eni informovanosti
obyvatelstva je tedy vytvoreni celostatniho informac¢niho portalu o vzniklych krizovych
situacich a nabizené pomoci obyvatelstvu, mimo jiné tykajicich se zdsobovani potravinami,
na némz bude mozné nalézt aktudlné platnd opatieni a doporuceni ke zvladnuti krizové
situace. Tteti navrh je zamé&fen na pravidelné uskuteéiovani potravinovych sbirek a vyuziti
potravinovych bank, které mohou mit vyznamny podil pfi zajiSténi potravin a zmirnéni
nasledkt karantény pro rodiny. Posledni navrh je zaméfen na prevenci a zlepSeni osvéty
nejen v oblasti zajiSténi zasob potravin, ale v celé oblasti ochrany obyvatelstva u mladeze,

coz povede k lepsi pfipravenosti obyvatel na mimotadné udalosti.
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