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ABSTRAKT

Prace se zabyvd docCasnym pohibenim pii hromadném umrti osob jako alternativa
k bezodkladnym pohiebnim sluzbam, kdy dostupné sily a prostiedky nejsou dostacujici.
Teoreticka cast formou komparace uvadi doporuceni k do¢asnému pohibeni a podoby
hromadnych hrobl. Formou deskriptivniho popisu prace seznamuje s feSenim udalosti
hromadného umrti v zahrani¢i. V navaznosti na to jsou vymezeny ulohy a cinnosti
zékladnich sloZek a organii pii feseni hromadného umrti v Ceské republice. Praktickd ¢ast
je zpracovana jako polostrukturovany rozhovor v radmci elektronickych konzultaci na téma
feSeni hromadného umrti, problematiky pohtbivani a krizovych pohiebist. Na zaklad¢

zjisténych skutecnosti jsou identifikovany a popsany hrozby spojené s hromadnym tmrtim.

Kli¢ova slova: Bezodkladné pohtebni sluzby, do¢asné pohibeni, hromadné hroby, hromadné

umrti, krizova opatieni, zakopové hroby

ABSTRACT

The bachelor's thesis deals with temporary burial in mass deaths of persons as an alternative
to emergency burial when available forces and resources are insufficient. The theoretical
part in the form of a comparison presents recommendations on temporary burial and the form
of mass graves. In the form of a descriptive description, the thesis introduces the handling
of mass death events abroad. Following this, the roles and activities of the basic units and
authorities in dealing with mass deaths in the Czech Republic are defined. The practical part
is prepared as a semi-structured interview within the framework of electronic consultations
on the topic of mass death management, burial and crisis burial sites. Based on the findings,

threats associated with mass deaths are identified and described.

Keywords: Crisis measures, Emergency burial services, Mass deaths, Mass graves,

Temporary burial, Trench graves
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UvVOD

umrti 1ze najit samostatné 1 v kombinaci jak v naturogennich, tak antropogennich hrozbach.
Ptipravenost na feSeni mimotadnych udélosti k jejimu zvladnuti je pro strdnce materialni,
personalni a finan¢ni v kompetenci pfislusnych organti statni spravy i samospravy. Jak
a prostiedky pak zavisi na zkuSenosti s takovymi udalostmi, na dobrém planovani nebo
schopnosti dobfe organizovat ukoly a ¢innosti v dobé&, kdy takova udalost nastane. Prace
nefeseni problematiku vojenskych hrobi, poukazuje vSak na nékteré shodné prvky v feseni
hromadného imrti. Mimo vymezeni pojmi mimofadna udélost a katastrofa jsou dale v textu
tyto pojmy pouzivany jako synonymum. Tam kde je potieba zdiiraznit zdvaznost situace

nebo udalosti jako celku, je preferovan pojem katastrofa.

Cilem préace je zjistit, zda existuje legislativni opora pro feSeni hromadného timrti, pojmu
docasného pohibeni a hromadnych hrobii a zda méd docasné pohiebni jako alternativa

k doc¢asnému uloZeni své opodstatnéni pii feSeni hromadného umrti i v Ceské republice.

Névrhova ¢ast na upozoriiuje na témata k moznému budoucimu a komplexnéjSimu feseni
hromadného Umrti a krizového pohiebnictvi. Vychazi ptfitom z informaci ziskanych
v praktické ¢asti pomoci elektronickych konzultaci se zastupci dot€enych organti a slozek,

kteti byli ochotni se o informace podélit 1 pies problematiku umrti spojenou s Covid-19.
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I. TEORETICKA CAST
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1 MIMORADNA UDALOST, KATASTROFA A HROMADNE UMRTI

Celosvétovy nariist poctu katastrof a jejich dopadi je patrny. Co lze méné ovlivnit jsou
zivelni katastrofy, ptipadné€ pandemie s ohledem na rychlost Sifeni a jejich infek¢nost. Mimo
naturogenich katastrof nesmime vSak zapominat ani na valky. Zatimco nékteré katastrofy
zpisobi smrt tisict lidi béhem kratké chvile, jiné svym U¢inkem plisobi v delsim casovém
obdobi. V obou piipadech vSak dochdzi k pfetizeni systému, ktery je urCeny k jejich

zvladnuti co do techniky tak personalu.

1.1 Mimoradna udalost

Mimotéadnou udalost (dale MU) miiZeme chéapat jako naruSeni rovnovahy systému, kdy je

zapotiebni zasahu zachrannych a havarijnich slozek.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakoni
(dale zakon o 1ZS) vymezuje MU jako ,,skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti
clovéka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zZivot, zdravi, majetek nebo Zivotni

prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.” (Cesko, 2000a)

Pojem MU je v ¢eském prostiedi spojovan s fadou dalSich pojmt jako havarie, nouzova
situace, katastrofa. Vyzaduje nasazeni urcitych sil a prostiedkll k jejimu zvladnuti podle
jejiho rozsahu a druhu. (Terminologicky slovnik — krizové fizeni a planovani obrany statu,

2016)

Sin (2017) popisuje MU jako nashromazdéni nebo uvolnéni sil a energii, které negativng

ovliviiyje prostiedi 1 hodnoty.

1.2 Katastrofa

Vyznam slova lze chépat jako rozsahlé a vazné naruseni systému a fungovani spole€nosti
jejiz pisobeni mulze byt plosné rozsdhlé a nemusi se jednat o kratkodobou c¢asovou
zalezitost. Za predpokladu, ze dopad katastrofy piekracuje kapacity ke zvladnuti dostupnymi
prosttedky, 1ze vyZadovat zajiSténi zahrani¢ni pomoci. Je synonymem krizové situace, kdy
je vyhlasovan jeden z krizovych stavi. (Disaster, © 2015-2030; Pojmy a definice krizového

fizeni, © 2023; Slovnik pojmt z oblasti rizik a dopadt zmény klimatu, © 2022)

Stétina (2014) poukazuje na absenci definice katastrofy v ¢eském prostiedi, ackoli je

samotny pojem hojné vyuzivan v raznych pravnich predpisech.
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Zatimco zivelni katastrofy probihaji bez zasahu ¢lovéka, ty antropogenni lze povazovat za
katastrofy lidské ¢innosti anebo necinnosti. Do ptirodnich katastrof fadime zaplavy, sesuvy,
lesni pozary, tsunami, sopecné erupce. Do antropogennich, jinak také civiliza¢nich, fadime
uniky nebezpecnych latek, vybuchy, nehody, utoky chemické, biologické, jaderné. V obou
ptipadech neni vylouc¢eno hromadné umrti osob. (Disaster, © 2015-2030; Hasa, ©2017; Sin,
2017)

Podle Ponsell, Filloon a Schuliar (2011) jsou katastrofy oteviené jejichz vysledkem je smrt
velké skupiny neznamych lidi a uzaviené s niz§im poctem snaze identifikovatelné skupiny

lidi. Pfipadn¢ kombinace obou kategorii.

1.3 Hromadné umrti

Z globalniho hlediska je hromadné umrti katastrofa, kdy pocty zemftelych prevysSuji lokélni
zdroje pro jejich zvladnuti. Li§i se zem¢ od zemé¢, proto neni stanoveno spolecné cislo
vyjadiujici hromadné umrti osob. Pii katastrofach s ohledem na jejich rozsah, pocet
zemfelych, pozadavkim na zdchranné slozky a dostupné kapacity, nemusi byt vzdy ucelné
fidit se standardnimi opatfenimi. A to i1 z divodu, Ze se pocet zemielych miize pohybovat
v tadech tisicli a statisicti osob. (Disaster Risk Management for Health: Mass fatalities/dead

bodies, 2013; Mass fatality incident, 2018)

V Ceské republice (dale CR) je hromadné umrti vymezeno zakonem ¢&. 372/2011 Sb.,
o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (dale zdkon o zdravotnich

sluzbach) jako MU, kde je zpravidla 10 a vice mrtvych osob. (Cesko, 2011)

Samotny pojem hromadné umrti osob se rovnéz vyskytuje legislativné ukotveném v Planu
zachazeni se zemielymi osobami v zasaZené oblasti (dale PZZO), jako soucast opatieni pfi
hromadném Umrti osob v oblasti zasazené havarii. PZZO je souc¢asti vnéjsiho havarijniho
planu, ktery se zpracovava pro objekty s pravdépodobnosti vzniku zivazné havarie
nebezpeénymi chemickymi latkami a tyka se 1 jadernych zafizeni nebo pracovist IV.

kategorie. (Cesko, 2015; Havarijni planovani, © 2023)

PZZ0 obsahuje:
e Zpisob, jakym budou osoby vyhledavany a identifikovany.
e Zplsob zachéazeni s t€lesnymi pozlstatky a ostatky.

e Ureni zptisobu jejich pohibeni. (Cesko, 2015)
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Pocet zemfelych osob v PZZO ze ziejmych divodu neni. Odviji se od velikosti daného
objektu, jeho umisténi ve vztahu k okoli, po¢tu zaméstnancli, mnozstvi skladovanych
nebezpecnych chemickych latek a dopadt s ohledem na zavaznost poSkozeni nebo zniceni
objektu nebo zatizeni. Je vSak ziejmé, ze samotny pojem hromadné umrti se netyka desitek,
ale prevazné tisict az statisicii osob s ohledem na druh katastrofy, intenzitu, rychlost $ifeni

a délku trvani.
Gattnar (2022) uvadi, ze dana opatieni v PZZO jsou neveiejna.

Zranéni nebo smrt nad 50 osob uvadi Stétina (2014) jako katastrofu, kterou lze bez nutnosti

spoluprace s dal§imi okresy zvladnout.

Nelegislativni dokument, ktery byl schvalen na zaklad& usneseni vlady CR &islo 805 ze dne
23. tijna 2013 je Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030,
jejiz ukolem bylo zpracovat analyzu hrozeb pro CR. Analyza stanovuje 22 hrozeb
s nepiijatelnych rizikem. (Analyza hrozeb pro Ceskou republiku, 2015; Usneseni vlady
Ceské republiky ze dne 23. #ijna 2013 &. 805, 2013)

Uvedené hrozby v analyze mohou zapfi¢init hromadné Umrti osob jak z hlediska

dlouhodobého, kratkodobého, tak samostatné i v kombinaci.
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2 DOCASNE POHRBENI

Docasné pohibeni je alternativa, jak se vyporddat s hromadnym umrtim osob, které
piekracuji logistickou podporu pro jejich piesun a dostupné skladovaci kapacity. Protoze
vSak neni vylouCena ani varianta dlouhodobégjsiho docasného pohibeni, je zapotiebi
problematiku hromadného tmrti a pohibeni planovat. Docasné pohtbeni je pfi katastrofach
povazovano za jistou formu pfirozené¢ho chlazeni, a to z ditvodu, Ze teplota je v hloubce
uloZeni ostatkili niz§i nez na povrchu zem¢. (Management of Dead Bodies after Disasters,

2016; Morturary Affairs support, 2022).

Teplota nizsi nez 10 °C snizuje hnilobné procesy na téle zemfielych, naopak pti kazdém
navyseni o 10 °C dochazi v ptid¢ ke dvojnasobné rychlosti chemickych procesii (Prangnell

a McGowan, 2009).

Docasné pohtbeni je tak alternativou docasného ulozeni v chladicich a mrazicich zatizenich

pfti jejich nedostatku.
Docasné pohibeni ma zohlednovat:

*  Vybér lokace z diivodu kontaminace spodnich vod a dostupnost zdrojii vody pro

béZnou lidskou potiebu.
* Znaceni, ¢islovani lidskych pozistatki, osobnich véci a pofizovani fotografii a videi.

* Zachazeni s lidskymi pozistatky a ostatky distojné. (Management of Dead Bodies
after Disasters, 2016; Operational best practice..., 2004).

Parametry hrobti pfi do¢asném pohibeni:
e Hloubka hroba 1,5 metru.
e Hloubka hrobti az 3 metry v ptipad¢ planovaného del§iho pohibeni.
e Vzdalenost hrobti 200 metrii od zdrojt pitné vody.
e Individualni hroby pro mensi pocet zemftelych.
e Zakopové hroby v ptipadé¢ velkého poctu zemftelych.

e Doporuceno dodrzet vzdalenost mezi tély alesponn 0,4 m a pouze v jedné vrstve.

(Management of Dead Bodies after Disasters, 2016)
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Vzddlenost od vodnich tokit — 30 m

Ndarazova zona pro
hlubokoko¥enové
dieviny — 10 mn

e g
. Vzdalenost od zdrojii
~. pitné vody — 250 m

Obrazek 1 — Zohlednéni lokace pro uloZeni tél, vlastni uprava
(Safe body handling..., c2019)

Cerny (2015) uvadi, Ze tento zptisob pohibeni se objevil jiz s piichodem morové epidemie
ve 14. stoleti. S mnozstvim zemielych souviselo i pohibivani do hromadnych hrobt, kam

byla téla ukladana bez rakvi, v rubasi a mnohdy nehuméannim zptsobem.

Pro hromadné hroby vSak neexistuje jednotnad definice a zaleZi, z jakého oboru je snaha
hromadny hrob definovat. Lze si tak snadno pfedstavit 1 tu nejhor§i moznou variantu, a to je

vrstveni tél na sebe.

Jeeger (2013) hromadny hrob popisuje jako misto s vice jak tfemi tély s ohledem na anglické

slovo mass, tedy vyssi pocet.

Haglund, Connor a Scott (2001) uvadi, Ze se k pojmu hromadné hroby vztahuje 1 usporadani
tél uvnitt hrobu. Tedy zda se téla zemtelych dotykaji nebo jsou v zdkopech bez vzajemného

doteku anebo jde o fadu podobnou jednotlivym hrobtm.
Lawlor (2020) uvadi, ze jde o pohiebisté, kde okolnosti smrti anebo zplsob zachdzeni
s lidskymi pozlstatky a ostatky vyzaduji proSetfeni jejich zékonitosti, pficemZ zpisob

zachazeni je rozliSujici faktor a rozumi se jim, jestli a jak.
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Finegan et al. (2020) vidi hromadné hroby jako disledek Spatného planovani a pfipousti,

ze za nezbytnych okolnosti mohou byt akceptovany hroby zakopové.

Zakopovy hrob Jednotlivy hrob

Hrob od 75-120 cm !

Hloubka hrobu 150-300 cn

V=dalenost mezi
tely 40 cm

A

Vzdalenost od horni hladiny
spodnichvod 150 cm

Urovern hladiny
spodni vody

Obrazek 2 — Zakopovy a jednotlivy hrob (Safe body handling..., c2019)

Zakopy zminuje Dunleavy (2021) v souvislosti s 1. svétovou valkou jako dlouhy a hluboky

ptikop ochranujici jednotky péchoty pied ttoky ze vzduchu.

Americké letectvo Air Force mélo ve svych dokumentech uvedeno docasné hroby jako
pohiebisté rovné fady. Parametry jedné fady byly uvedeny: délka 21,34 m, hloubka 1,07 m
a Sitka 0,91 m. Vzdalenost mezi jednotlivymi fadami uvedly 0,91 m. Parametry hrobu byly

urceny pro 10 ostatkli. (Morturary affairs program, 2008)

2.1 Doporucené postupy pii hromadném umrti v kontextu svétovych

organizaci

Svétova organizace Pan American Health Organzation, World Health Organization (dale
WHO) a International Committee of the Red Cross zastoupeny svymi ¢leny vytvofili
publikaci za uc¢elem zvladani vysokého poctu zemfielych s ndzvem Management of dead
bodies after disasters (ddle MDB). Publikace upozoriiuje na distojné zachdzeni se
zemtelymi, nebot’ jde o jeden z hlavnich pilift humanitarni pomoci. (Management of Dead

Bodies after Disasters, 2016)
Spolecné prvky respektovani lidské diistojnosti pti zvladani hromadného imrti Ize dohledat
v Zenevskych timluvach, které byly spolu s dodatkovymi protokoly pfijaté Spojenymi

narody 12. srpna 1949. Vznikly s cilem poskytnuti ochrany, respektu a humanniho zachazeni
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s civilisty, vojaky a zajatci, ktefi se stanou obéti ozbrojenych konfliktd. Ctvefici tvofi
Umluva o zlepSeni stavu ranénych a nemocnych v ozbrojenych silach v poli, Umluva
o zachazeni s valeénymi zajatci, Umluva o ochrané civilnich osob za valky, Umluva
o zlepSeni stavu zranénych, nemocnych a ztroskotanych ptislusnikli ozbrojenych sil na mofi.

Obecné postupy, které maji byt dodrzovany jsou:

e Zpopelnéni tél jen v naléhavych hygienickych diivodech a s ohledem na ndbozenské

vyznani.

e Pohrbeni respektuje tradice a ptani zesnulych a je primdrné provadéno

v individualnich hrobech.
e Organizaci, evidenci a znaceni hrobu za uc¢elem exhumace a presunu.

o Identifikace zemfelych. (Geneva Conventions of 1949, Additional Protocols and
their Commentaries, b. r.; Geneva Conventions and their additional protocols,

©2023)

Politickd a vojenskd aliance The North Atlantic Treaty Organization (dale NATO)
vypracovala dohodu STANAG 2070 — Emergency burial procedures, s cilem sjednotit
postupy bezodkladného pohibeni pii smrtelnych urazech vcetné téch zptisobenych zbranémi
hromadného niceni, pokud sily jedné zemé NATO zajist'uji bezodkladné pohibeni jinych,
a to bez ohledu na stat a na stranu konfliktu. Dohoda doporucuje:

rrrrr

e Odpovédnost za bezodkladné pohtbeni a manipulaci s poziistatky.
e Hygienické opatfeni, bezpec¢nostni opatfeni, zajiSténi exhumace ostatk.

e Zajisténi bezpecnostnich opatfeni s ohledem na Zivotni prosttedi, pfi nakladani s tély
v disledku kontaminace CBRN a infekénimi latkami. (Medical management of

CBRN causalities, 2018; Standardization Agreements (STANAGs), 2022)

Zvladnuti hromadného timrti neni okamzitou zaleZzitosti a zajiSténi sil prostredkl k jejich
zvladnuti maze trvat i n€kolik hodin az dni. Pofizovani zaznamt o zemfelych je pfileZitosti,
jak zajistit potiebné informace které se béhem rozkladu tél ztraci. (Mohamed, 2018; Sin,
2017)

Pti hromadném umrti je potieba zajistit:

* Ptidéleni jedine¢nych Cisel pro lidské poziistatky.
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* Pofizeni fotografii a videi zemfelych a mista udalosti véetn¢ uvedené¢ho znaceni.
* Ulozeni t¢l do rakvi nebo vakti v¢éetné ulozeni tél zemielych do chladicich zatizeni.

* Docasné pohibeni, pokud neni dostatek prostiedkli pro zvladnuti vysokého poctu

zemfelych.

* Ddstojné zachazeni stély zemielych a vytvofeni seznamu pohieSovanych.

(Management of Dead Bodies after Disasters, 2016)

2.2 Indonésie 2004

Nize popsana katastrofa zachycuje feSeni problematiky hromadného umrti a s tim spojeného
pohibivani ptijatelnym i nepfijatelnym zptisobem pti nedostatku sil a prosttedktl. Popis neni
zaméfen na jednu postizenou zemi, ale popisuje udalosti z riznych mist tak, jak byly
zachyceny zejména pracovniky DVI tymil a 1€kaiti a dalSich osob, ktefi se namisté udalosti

podileli na feSeni hromadného pohibivani a identifikace.

Zivelni katastrofa, zeméteseni s naslednou vlnou tsunami, ktera se stala 26. prosince 2004
v Indonésii zplsobila nejnicivejsi tsunami v Indickém ocednu ve své historii. Sila
zemétfeseni dosdhla na 9,1stupné Richterovy Skaly. Nésledna vlna tsunami dosahovala
misty az 30 m a Sifila se napfi¢ indickym oceanem az k pobiezi Afriky. Zemétreseni, které
trvalo 10 minut zpiisobilo, Ze zemé&koule vibrovala aZ o 1 centimetr a vyvolalo zemétfeseni
1 na Aljasce. PoCty zemftelych a obéti se uvadi v rozmezi mezi od 220 000 do 280 000 ze 14
zemi svéta. Nejvyssi poCty zemielych a pohieSovanych byly v Indonésii a to 167 540 lidi,
na Sri Lance se jednalo o 35 322 lidi, v Indii Slo o 16 269 lidi a v Thajsku, kde zemfelo
1 nejvice zahraniCnich turistli, se jednalo o 8 212 lidi. (Frankenberg, Sumantri a Duncan,

2021; Roos, 2020, UNEP Post-Tsunami Recovery Activities 2004-2007, 2008)
e Zachazeni s tély zemrelych

Na misté¢ podle Morgan et al. (2006) panovala obava ze vzniku a Sifeni epidemii, coz

wrwe

V nékterych oblastech Sri Lanky policisté hromadné odvéazely téla zemielych na piikaz
svych nadfizenych do hromadnych hrobli. Nedustojna likvidace se tykala predevSim
mistnich obyvatel, zatimco téla cizincli byla konzervovana a identifikovana. Postup
zachazeni se zemfelymi i nemoznost vykondvat svou préci byl soudnimi experty kritizovan,

ackoli si byli védomi rozsahu katastrofy. (Bodies of tsunami victims in Sri Lanka..., 2005)
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Mrwe

véetné rychlého rozkladu tél a Sificiho se zapachu. V nejpostizenéjsi oblasti Banda Aceh
situace donutila vojadky opustit prvotni snahu téla ocCistovat. Pouzivaly vSe mozné pro
nakladku t€l a odvazely je po desitkach do vykopanych hrobt (Aglionby, 2004). Tsokos et
al. (2005) uvadi, ze stély manipulovali vSichni od dobrovolnikl, policistd, armady

a prezivsich, ktefi se snazili predevs$im hledat své ptibuzné.

Snaha zpomalit rozklad tél se liSil misto od mista. Na Sri Lance pouzily lehké formy
balzamovéani. To obsahovalo zavedeni 10% formaldehydu do svalii a vnitinich organti spolu
s obkladanim povrchu téla 5% formaldehydem, ¢imz byly oddaleny hnilobné procesy na
télech az o 3 dny. V ¢astech Thajska pokladaly kostky ledl na téla, ¢imz byl zpomalen
rozklad az o 24 hodin (viz. ptiloha I). Vice G¢inné se ukazalo vystaveni menSich stén ze
suchého ledu kolem tél zemftelych a pfikryti plachtou (Morgan et al., 2006; Rohan et al.,
2009).

¢ Identifikace zemrelych

Podle Tsokos et al., (2005) probihala prvotni identifikace u nékterych jen na zakladé¢ barvy
vlast, kdy zemfeli se svétlymi vlasy byli povazovani za cizince. Perera a Briggs (2008)
uvedly, Ze v nékterych ¢astech v Indii a Thajsku se uskutecniovala kremace, zejména v prvni
fazi likvidacnich praci po katastrof€ i s ohledem na roz§ifené myty o moznostech vzniku
a Sifeni epidemii.

Pomoc s identifikaci se ze strany DVI tymi zacala realizovat poté€, co koordina¢ni centrum
Interpolu nabidlo postizenym pomoc. Komunikace o pomoci DVI tymi jednotlivych zemi

probihala 5. 1. 2005. (Interpol's operational response to the tsunami disaster, 2005)

Prace DVI tymt se zaméfila primarné na Thajko, které se stalo mistem s nejvét§im umrtim
turist. Pfes pocatecni nevoli ptijaly thajské urady od vedeni Interpolu pomoc a celkove se
na identifikaci podilely tymy z31 zemi. Tymy se v pocatcich potykaly s problémy
v nekoordinovanosti zapfi¢inéné cestovanim mezi docasnymi madarnicemi, poskozenou
infrastrukturou a nesdilenim informaci. Rtzné ¢islovani a metody ziskavani vzorki DNA
v pocatcich zpozdily samotny proces identifikace. (Health Concerns Associated with

Disaster Victim, 2005; Forest, [2006])

Pro sjednoceni postupti byl 7. ledna 2005 v Pukhetu vytvofen tym TTVI (Thai Tsunami

Victim Identification) a byl stanoven protokol vyzyvajici ke stejnému zachazeni s obétmi.
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Identifikace probihala primarn¢ na zaklad¢ otiski prstl, dentalni analyzy a DNA. Vyloucena

byla v tu dobu jiz vizualni identifikace (Forest, [2006]).
e Docasné pohrbeni

Pohibivani v hromadnych hrobech, kde byla téla neusporadané nasklddana znemoznilo
naslednou exhumaci a identifikaci tél (pfiloha II). Hromadné hroby kopali i dobrovolnici.
Nekteré hroby byly 100 m dlouhé pro pohibeni az 1300 zemfielych. Bezodkladné pohibivani
probihalo na nékterych mistech béhem 24 hodin po katastrof€. Ptiblizné 600-900 tél bylo
docasné ulozeno do mélkych hrobt pfiblizné 1 m hluboko, kde byla nizsi teplota. Az za
ucasti mediki a DVI tyma dochdzelo k fddnému docasnému pohibeni (ptiloha III).
(Indonesia quake and tsunami: Bodies buried in mass grave, 2018; Morgan et al., 2006;

Tsokos et al., 2005)

Podle Aglionby (2004) byly hromadné hroby kopany kousek za méstem, a téla byla vsypana
do téchto hrobt, aniz by nékdo veédél, kolik takto pohibenych lidi bylo.

Podle Perera a Briggs (2008) byl nejvétsi problém s:
* Nejednotnym vybér mista.
* Blizkosti pohtebist’ k sousednim obcim.
* Hloubkou hrobli méné nez jeden metr.
* Nutnosti vyuZit nevyskolené pracovniky.
* Neznaceni tél zemfelych.

e Nevedeni dokumentace.

wrwe

faktorli od nedostatku prostor pro uskladnéni tél, nedostatku fotoaparati a IT techniky,
nedostatku zafizeni pro pfevoz tél, pocatecni nekoordinovanost a nedostatek odborného

personalu a pokrocily rozklad tél. (Perera, 2005)

Nasledné exhumace k identifikovani zemfelych probihaly v fadech nékolika nasledujicich
tydnech a letech po udalosti. Vyzadaly si spolupréci jak tymit DVI zejména v pocatcich po
katastrof€, tak mistnich Gradl i vice jak 10 let poté. VSe za jedinym ucelem. Identifikace

obéti a satisfakce pro pozistalé. (Hawley, 2014; Tsokos et al., 2005)
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Podle Beauthier et al. (2009) je nezbytné byt v podobnych piipadech na misté katastrofy co
nejdiive a zajistit jednotny systém spoluprace a potizovani fotografii tél zemtelych, protoze

se tak vyrazn¢ zvysi Sance na identifikaci.
o Ceské obéti

Tato Zivelni katastrofa si vyzadala také 8 mrtvych Cechi. Vzhledem k prostiedi, které
znemoznilo vizualni identifikaci jiz po 2 dnech, dochazelo i exhumacim a identifikace byla
provedena na zakladé snimkd chrupu a otisk®l prstil. Jedno z poslednich t&l bylo do CR
ptivezeno v dubnu 2005. V kvétnu téhoz roku vSak byli pohfeSovani jesté 2 obcané. Kolem
500 osob bylo vazné traumaticky poznamendno a byla jim poskytnuta psychosocialni
pomoc. Na konci prosince 2004 odletél na Sumatru vladni special s 1€kafi, psychology
a novinafi, véetn¢ vladni pomoci. Na zadost rodin nebyly dal$i informace zvetejiiovany.

(Bucher, 2005; Gibis, 2014; Vojensky specidl veze pomoc na Sumatru, ©2023)

2.2.1 Identifikace hrozeb

Na zédkladé popsané udélosti lze jednoznacné konstatovat, Ze nejzasadnéj$i roli pfi
zotavovani postizeného regionu hrala humanitarni pomoc, ktera proudila ze vSech zemi svéta
od lidské, materidlni tak finan¢ni pomoci. Lze konstatovat, Ze pfi neposkytnuti této

humanitarni pomoci ve vSech podobach by hrozby spocivaly:
e Ve vétsi miie neidentifikovatelnosti zahranic¢nich turistu

Z vyse uvedenych informaci vyplyva, Ze 1 pfes pocatecni nekoordinovanost jednotlivych
DVI tymi hraly pfedevsim v Thajsku vyznamnou roli v identifikovani turisti, kteti zde pfisli
o zivot. V Thajsku se jednalo o nejvétsi operaci k identifikovani zemfielych. Identifikace
probihaly pomoci zubnich otiski, otiskt prstt, fyzickych vlastnosti a DNA. DNA se podilelo
na identifikovani z 24 %, zubni otisky tvotily 35 % identifikovanych, 35 % tvofily rovnéz
otisky prstl, 1 % bylo identifkovano podle fyzickych vlastnosti. VySe zminény a vytvoieny
TTVI team z 3750 zemielych identifkoval 80 % zemfelych, a na této ¢innosti se podilelo
vice jak 2000 osob zDVI tymi. (INTERPOL support to continue as tsunami victim
identification centre relocates, 2005; Wright et al., 2015)

e Ve vétSim Sifeni onemocnéni mezi pireZivSimi
Ackoli mrtva téla nebyla infek¢ni, ani se nejednalo o endemickou oblast v dob& zemétteseni

a nasledné viny tsunami, hrozilo mezi piezivsimi Sifeni onemocnéni zplisobené piendSenou

stojatou vodou. V dusledku teplot se slana stojici voda stala hnizdistém komara, ktefi Sitili
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malarii. Rychla distribuce pitné vody zabrénila epidemii cholery. Zajisténi 1¢kli a antibiotik
v ramci humanitdrni pomoci pomohly lidem, ktefi v disledku sily tsunami vdechly slanou

vodu a $pinavé bahno, coz mélo za nasledek nemoc tzv. plicni tsunami. (Potera, 2005)
e V zivoté prezivSich v nedistojnych podminkach

Organizace jako OSN, Oxfam, Cerveny kiiZ a dalsi se snaZili pro prezivii vybudovat
prechodné nebo Castecné stalé ubytovani. Tzv. prechodné ukryty byly stavény na Sri Lance.
Ptechodné ukryty mély 2 mistnosti o celkovém rozméru 3,7 X 4,9 metru. To mélo slouzit do

doby, nez bude mistni vlada schopna postavit trvalé obydli. (Lyndon, 2005)
e Ve vétsi mife v dopadu na cestovni ruch a ekonomiku

Podle Blazin et al. (2014) se kazdy tieti turista po tsunami rozhodoval, zda do dan¢ destinace
cestovat nebo nikoli. V Thajsku, kde zemfelo nejvice zahrani¢nich turisti se pocet
navstévniki snizil o0 40 %, mé&sicni piijmy z cestovniho ruchu poklesly o 265 miliont dolarti
a Skody na infrastruktufe se odhadly na 1 miliardu dolard. Maledivdm poklesla navstévnost

0 36 % a Sri Lance o 30 %. Na troven pted tsunami se navstévnost vracela uz od roku 2007.
e Ve vétsi mife psychosocialnich traumat prezivsich

Nebyt psychosocidlni pomoci ktera byla poskytovana po katastrofé mohlo byt nésledkt
s traumaty daleko vice. Pomoc poskytovaly organizace jako UNICEF, WHO, Mennonite
Center Community, Action by Churches Toget, Yakkum Emergency Unita. (Strachan, 2005)

RovnéZ byli zaskolovani zdravotnici a dalSi odbornici, aby dale mohli rozvijet dusevni
zdravi piezivsich. Pomoc zacala byt poskytovana 2 tydny po katastrofé WHO v koordinaci
s dalSimi organizacemi. Probihala tak psychosocidlni pomoc v proskolovani a poskytovani

pomoci na okresni i lokdlni arovni. (Chatterjee, 2005; Saraceno, 2005)
¢ V neobnovitelné infrastruktuie

Ackoli se nadmira poskytované pomoci projevila i negativné zejména v prerozdélovani
finan¢nich prostfedkli a nedostatku vyskoleného personalu na stavbu infrastruktury,
dochézelo béhem roku 2005 a 2006 k postupné obnovée zni¢enych silnic, nemocnic, obydli,

Skol a obnovy zemédé€lstvi. (Jayasuriya et al., 2010)
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3 POHREBNICTVI V CESKE REPUBLICE

Oblast pohtebnictvi, které mam v gesci Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale MMR),
vymezuje zejména zakon €. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a o zmeén¢ nekterych zakont (dale
zakon o pohfebnictvi) a vyhlaska ¢. 277/2017 Sb., o postupu obce pfi zajisténi sluSného
pohibeni (dale vyhlaska). V ramci mezindrodni piepravy zemielych se jejich ptfeprav
uskutecnuje na zaklade sdéleni ¢. 22/2012 Sb. m. s. sd€leni Ministerstva zahrani¢nich véci
o sjednani dohody o pievozu tél zemielych a mezindrodnimu ujednani o ptrepravé mrtvol
¢. 44/1938 Sb. Oblast pohiebnictvi uzavird vyhlaska ¢. 278/2017 Sb., o stanoveni obsahu
a rozsahu specializované odborné piipravy zamétené na odbornou problematiku souvisejici
balzamaci a konzervaci a nalezitosti dokladu o jejim absolvovani. (Piehled platnych

pravnich predpist, ©2023)

Zakon o pohfebnictvi stanovuje prava a povinnosti vztahujici se k provozovani pohfebnich
sluzeb, krematorii a pohfebist. Stanovuje podminky pro zachazeni s lidskymi pozistatky

a ostatky. Také vymezuje zédkladni pojmy, kterymi pro Gcely této prace jsou:

e Pohibeni — ,, ulozZenti lidskych pozustatkii do hrobu nebo hrobky na pohrebisti nebo

Jjejich zpopelnéni v krematoriu. “ (Cesko, 2001a)

Lidsky pozistatek (dale pozlstatek) — ,,mrtvé lidské télo nebo jeho casti do
pohibeni.“ (Cesko, 2001a)

e Lidsky ostatek (dale ostatek) —,.lidské poziistatky po pohibeni“ (Cesko, 2001a).

e Vefejné pohiebisté¢ (dale pohtebist€) — ,,prostor, hrob nebo hrobka, k pohiebni

poziistatkil nebo ulozeni ostatki (Cesko, 2001a).

e Totoznost —,,jméno, popripadé jména, prijment, datum narozeni a statni prislusnost

zemrelého. “ (Cesko, 2001a)

e Exhumace —,, vyzdvizeni lidskych ostatkii nebo urny s lidskymi ostatky z pohrebiste.
(Cesko, 2001a)

K pohibeni dojde, je-li smrt dolozena Umrtnim listem. Smrti se rozumi ireverzibilni
zakonCeni télesnych a duSevnich projevli a konstatuje ji lékai na zaklad€ provedené
prohlidky a vystaveni listu o prohlidce zemfelého (dale LoPZ). Ptislusnou ¢ast LoPZ pteda
l1ékai pozistalym a dal§i cast pohiebni sluzbé. Ta néasledné zajisti zaslani ptislusnému

matriénimu tfadu. (Cesko, 2001a; Cesko, 2011; Pilin, 2022)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 23

Pohibeni zpopelnénim neboli kremaci je proces Zehu, ktery probihd v krematoriich pfi
teplotach v rozmezi 850-1100 °C a délka se odviji od hmotnosti zemielého a typu rakve.
Ty musi spliiovat pozadavky dané normou CSN 49 3160-2. Primérné se délka zpopelnéni
pohybuje kolem 70 minut. (Cesko, 2001a; CSN 49 3160 Rakve, ©2023; Kotrly, 2013;
Léblova, 2019)

V CR se nachazi 28 krematorii a podle Blazka (2019) jsme kremaéni velmoci na podet
obyvatel.
RozloZeni krematorii s poctem peci (A) a jejich sménného provozu C (A/C) veetné perimetru

nasazeni mobilnich marnic je uveden na obrazku ¢. 3.

Obrazek 3 — RozloZeni krematorii s poctem peci a perimetr nasazeni mobilnich

marnic (Gattnar, 2022)

Hrobem se rozumi hrob jednotlivy, ktery je uren k pohtbeni pozistatkti nebo uloZeni
ostatkl na vefejném pohiebisti v rakvi spliiujici normu CSN 49 3160-3. Doba uloZeni
nezpopelnénych ostatki je v délce minimalné 10 let. (Cesko, 2001a; CSN 49 3160 Rakve,
©2023)

Zakon o pohiebnictvi hrobku neupiesnuje. Jedna se o stavbu, kde se ukladaji pozistatky
v rakvi nebo zpopelnéné pozistatky v urné a nedochézi k zasypani zeminou. (Lze povaZovat

stavbu..., © 2013-2015)
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Kotrly (2022) uvadi, ze pohibeni je s ohledem na vili zemfelého povazovano za trvalé.
Projevit vuli o zpisobu nalozeni se svym télem, mize ¢lovék béhem svého zivota. Tuto
moznost dava ob¢ansky zékonik za bé&znych situaci kazdému ob¢anovi (Cesko, 2001a;

Cesko, 2012b).

Pozadavek hrobu na pohtebisti je dan hloubkou nejméné 1,5 m a u déti do 10 let hloubkou
nejméné 1,2 m. Dno hrobu i hrobky musi lezet nad urovni kolisani hladiny podzemni vody
a boc¢ni strany hrobi mezi sebou musi ¢init nejméné 0,3 m. Hrob miize byt i prohloubeny.
To znamena, Ze pied uplynutim tleci doby je mozné do hrobu ptidat dalsi poztistatky, pokud
je mozné zajistit, Ze ulehla zemina nad dfive pohibenymi pozistatky bude nejméné 1 m.

(Cesko, 2001a)
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Obrazek 4 — Schéma vykopu prohloubeného hrobu, (Kotrly, 2021a)

Pohiebistém je misto, které miize ziidit obec na pozemku které vlastni a jedna se o sluzbu
ve vefejném zdjmu. Okoli pohtebisté musi mit ochranné pasmo v §ifi 100 metrti. UloZeni
lidskych ostatkii na pohfebisti, je mozné, pokud k nému je souhlas od provozovatele

pohiebisté. (Cesko, 2001a; Pohieb a pohtebisté, 2015)
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O exhumaci ostatkti pred uplynutim tleci doby rozhoduje krajska hygienicka stanice, a to na
zaklad¢ zadosti nijemce hrobového mista. Jeji rozhodnuti neni zapotiebi v pfipadé, ze
exhumace probiha v ramci pohiebisté, a to i za predpokladu, Ze jsou ostatky neztleté.
U nafizené exhumace v trestnim fizeni rozhoduje predseda sendtu nebo statni zastupce.
Individualni podminky exhumace jsou v jednotlivych fadech pohiebist. (Cesko, 2001a;
Kotrly, 2022)

Zeman et al. (2021) uvadi, ze v souCasnosti neexistuje pravni norma, ktera by regulovala

uloZeni t€él do zemé u osob, u kterych nebylo mozné zjistit jejich totoznost.

Pohiebni sluzby ukladaji poziistatky v chladicich a mrazicich zatfizeni do jejich pohibeni
avedou evidenci o zachazeni s poziistatky a ostatky. Jsou povinny pfevzit pozlstatky, pokud
je umrti doloZzeno LoPZ, ktery vystavuje prohlizejici l1ékaf. Pfi ptfepravé pozistatkl
nekonzervovanych a nebalzamovanych, jejichz doba ptekroci 8 hodin nebo vzdalenost 500
km musi zajistit jejich ulozeni v chladicich nebo mrazicich zafizeni nebo do neprodysné
uzavienych rakvich. Dopravni prostiedky pouzivané k ptepravé musi byt schvalené jako
pohiebni. Zakon o pohfebnictvi neupravuje pocet rakvi ani transportnich vakl pro jeden
pohiebni automobil, standardem jsou vSak automobily pro 4 rakve. (Cesko, 2001a; Kotrly,

2015)

3.1 Dozorové organy v pohiebnictvi

e Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj (ddle MMR) je Ustfednim orgénem statni spravy v oblasti
pohiebnictvi podle kompeten¢niho zakona €. 2/1969 Sb. Zpracovava navrhy pravnich uprav
v oblasti pohiebnictvi, pfijima pottebna opatieni k néprave a stanoviska predkladana jinymi
ministerstvy, pokud se to oblasti pohiebnictvi dotykd. Neprovozuji hibitovy ani nezajist'uji

pohibivaci povinnost. (Koncepce a strategie, ©2023; Pohiebnictvi, ©2023)
e Krajska hygienicka stanice

Krajska hygienicka stanice (dadle KHS) je organem ochrany vetejného zdravi (dale OOVZ)
a ve vztahu k zadkonu o pohfebnictvi stanovuje infekéni onemocnéni povazované za
nebezpecnou nemoc. Za MU ma opravnéni nafizovat potfebna opatieni ke zvladnuti situace.
Stanovuje zachéazeni s pozistatky v piipadé, ze byla osoba v dob¢ umrti nakazena vysoce

nebezpecnou nemoci (dale VNN) a je opravnéna rozhodnout o zpopelnéni bez ohledu na
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villi zemielého, pokud nelze vylougit riziko nakazy. (Cesko, 2000d; Cesko, 2001a; Organy
a organizace na useku pohiebnictvi, ©2015-2023)

Mezi VNN npatii ,,SARS, MERS, Bacillus anthracis, Yersinia pestis, virus Ebola, virus
Marburg, virus Lasa, viru Junin, virus Machupo, virus Krymsko-konzké hemoragickeé

horecky a virus varioly. “ (Duchajova, 2021)

e Krajsky urad
Krajsky tfad (dale KU) vydava souhlas k fadu a provozovani pohiebiité. V piipadé nutnosti
vyhlaSuje zdkaz pohibivani nebo ruSeni vetejnych pohiebist, a to na ziklad¢ pisemné
informace od provozovatele pohiebisté. KU je dozorovym organem evidence souvisejici

s provozovanim pohiebisté. (Cesko, 2001a)
e Obecni urad

Obecni ufad miZe ziidit pohiebisté s hroby a hrobkami na zéklad€ rozhodnuti o zméné
vyuziti Gzemi. Zfizeni je podminéno provedenim hydrogeologického prizkumu k urceni
délky tleci doby ostatkli. Provozovani pohtebisté podléha predchozimu schvaleni fadu
pohtebisté krajskou hygienickou stanici. Obec rozhoduje o zptsobu pohibeni neni-li zndma
totoznost zemielého do 1 tydne od zjiSténi umrti a nesjedna-li pohiebni nebo neprojevi-li
zajem o zemielého v dobé 96 hodin od oznameni umrti nikdo jiny. Postup zajiSténi pohibeni
je totoZny 1 pro pfisluSniky cizich zemi. Pohibeni je moZzné jen uloZenim do hrobu nebo

hrobky a jde o tzv. socialni pohteb. (Cesko, 2001; Cesko, 2012b)
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4 ORGANY A SLOZKY V KONTEXTU HROMADNEHO UMRTI

Rozsah a intenzita katastrofy vyzaduje provedeni fady Cinnosti, ukolii a rozhodnuti jak ze
strany organt krizového fizeni (ddle OKR), tak slozek IZS. Primarné jde viak o zachranu

lidskych zivotl a zmirnéni ¢i odstranéni u¢inkii negativniho pisobeni katastrofy.

4.1 Legislativni opora pri feSeni hromadného umrti

Reseni hromadného imrti je podminéno vyhlagenim jednoho z krizovych stavii. Krizovymi
stavy jsou stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo vale¢ny stav. Vyhlasovani
krizovych stavli probiha u stavu nebezpeci zdkonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a 0 zmén¢ nékterych zakond, u nouzového stavu a stavu ohrozZeni statu tstavnim zdkonem
. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpeénosti CR a u vale¢ného stavu ustavnim zdkonem

. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. (Dokumentace IZS, © 2023)

(@]

(@]

Zasahujici slozky a jejich piisobnost vymezuje zédkon o IZS. Jsou jimi zékladni a ostatni
slozky, které jsou uréeny ke koordinaci zdchrannych a likvida¢nich praci (dale ZaLP). Zakon
se vztahuje i na prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob (dale PO a FO). (Cesko,

2000a)

Pro spole¢ny postup sloZek IZS vydava Ministerstvo vnitra generalni feditelstvi Hasi¢ského
zédchranného sboru Ceské republiky (ddle MV-GR HZS CR) typové &innosti s ohledem na
druh a charakter mimotfadné, a to na zakladé¢ vyhlasky ¢.328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni IZS. (Dokumentace 1ZS, © 2023)

Organy krizového tizeni vymezuje zakon €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zékoni (dale krizovy zdkon) veetné jejich pravomoci, plisobnosti a odpovédnosti.

Zakon se vztahuje také na prava, povinnosti a odpovédnost PO a FO. (Cesko, 2000b)

Hospodatska opatieni ve smyslu organizanich materidlnich nebo finan¢nich pfijimana
OKR vymezuje zakon ¢&. 241/2000 Sb. o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy
a o zméné nékterych souvisejicich zakont (dale zakon o HOPKS). (Cesko, 2000c)

V roce 2020 byla MMR vydana smérnice MMR-24254/2020-52 pro nakladdani s télem
zemielého s vysoce nakazlivou nemoci, jejiz cilem ma byt zajiSténi sluSného pohibeni
osobam, které¢ zemiely na VNN a kterym ve lhité 96 hodin od oznameni umrti nikdo jiny
pohibeni nesjednal. Smérnice se tedy uplatni u socidlnich pohibli a nevztahuje se na stav
ohroZeni statu a valecny stav. MMR vytvofilo schéma, které nebylo nepublikované

v legislativnim procesu k této smérnici (piloha IV). (Cesko, 2020; Kotrly, 2022)
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Hromadné umrti by vyzadovalo nejen sily a prostfedky vymezené v poplachovém planu
kraje. Na zakladé zadosti mize OKR pozadat o pomoc tstiedi MV-GR HZS CR. Ustiedni
poplachovy plan obsahuje sily a prostfedky na zéklad¢ pomoci na vyzadani podle zakona
0 1ZS. Ty poskytuji ostatni slozky na zédkladé pfedem uzavienych pisemnych dohod. (Cesko,
2000a; Dokumentace 1ZS, © 2023)

Oporou k feseni krizovych situaci je krizovy plan, ktery obsahuje souhrn opatfeni ke

zvladnuti krizové situace. (Cesko, 2000b)

Stétina (2014) uvadi, Ze pii feSeni MU jen nutné s lidskymi ztratami poé¢itat a zahrnout je do

krizovych plani.

4.2 SloZKky integrovaného zachranného systému na misté udalosti

Ukoly a ¢innost slozek IZS vychazi z typové ¢innosti. Nejblize je dané problematice typova
¢innost STC 09/1ZS — zasah slozek 1ZS u mimoiadné udalosti s velkym poétem zranénych

osob.

Zakladni slozky 1ZS tvoii Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale HZS), jednotky
pozarni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany (dale JPO),
poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby (dale ZZS), Policie Ceské republiky (dale
PCR). Ostatni slozky, které poskytuji planovanou pomoc na vyzadani, tvoti vyélenéné sily
a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory,
organy ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zatfizeni

civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni ob¢anti. (Cesko, 2000a)

Ostatnimi slozkami IZS nejsou a nestavaji se jimi ani pohfebni sluzby ani krematoria, nebot’
s nimi nejsou uzaviené dohody o pldnované pomoci na vyzadani. Nekteré kraje s nimi
mohou mit uzaviené dohody o poskytnuti osobni a vécné pomoci. Informace jsem obdrzela
na osobni pisemnou zadost od vedouciho oddéleni IZS z MV-GR HZS CR dne 23. srpna
2022.

s 7178

Po pfijezdu na misto provadi orientacni prizkum s cilem stanovit si pozadavky na dalsi sily
a prosttedky potiebné k zachranné zZivotl. ZajisStuji tfidéni zranénych, poskytuji
pfednemocni¢ni neodkladnou péci (dale PNP) a odsun ranénych na do nemocnic. Pfes
vedouciho zdravotnické slozky (dale VZS) komunikuji ostatnimi sloZkami na misté. VZS je

v kontaktu s velitelem zasahu (dale VZ) k zajiSténi spravného rozdéleni mista zasahu véetné


https://www.hzscr.cz/soubor/stc-09-zasah-slozek-izs-u-mimoradne-udalosti-s-velkym-poctem-zranenych-osob-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-09-zasah-slozek-izs-u-mimoradne-udalosti-s-velkym-poctem-zranenych-osob-pdf.aspx
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umistnéni tél zemtelych. Pii hromadném timrti je nezbytna spoluprace s vedoucim DVI tymu
nejen na misté, ale i k predani informaci o osobéach které zemtely béhem transportu z mista
zasahu. ZZS postupuje podle traumatologického planu kraje. Legislativni Giprava vztahujici
se k ZZS je zakon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zadchranné sluzb¢ a vyhlaska 240/2012
Sb., kterou se provadi zakon o zdravotnické zachranné sluzbé. (Ministerstvo zdravotnictvi

CR, 2016; Sin, 2017)
e HZS aJPO

Na mist¢ MU zajist'uji vyprostovani osob, likviduji nasledky v dusledku piisobeni MU, hasi
pozary, ptipadné provadi dekontaminaci. Mohou se v prvni fazi podilet na pted-tfidéni
zranénych u kterych zajist'uji predavani ¢lenim ZZS. VZ je v kontaktu s VZS a vedoucim
DVI s ohledem na pocet zemfelych a organizaci mista shromazdisté pro jejich docasné
ulozeni. Dalsi ¢innosti a tkoly jsou podle druhu MU upraveny bojovym fadem vydany na
zékladé pokynu GR &. 41/2017. Dalsi legislativa vztahujici se k HZS a JPO je vymezena
zakonem ¢. 0 320/2015 Sb., 0o HZS a zadkonem ¢. o 133/1985 Sb., o pozarni ochrang. (Gattnar,
2022; MV-GR HZS CR, 2016)
« PCR

Komunikuje s VZ o svych dostupnych silach a prostiedcich, v ptipad€ potteby zajistuji
pied-tiidéni. Cinnosti spoéivaji v patrani po zranénych a obétech, reguluji dopravu a pohyb
osob, provadi tkony pro objasnéni pii¢iny MU, zajist'uji dokumentaci stavu mista udalosti.
Pii MU s hromadnym Gmrtim zaji§tuji dokumentaci a polohy tél zemfielych které je nutné
pfesunout pro provadéni ZaLP. Spolupracuji se soudnimi lékati, DVI tymem, VZ a VZS.
Soudni I¢kate a DVI tym aktivuje velitel policejni slozky (dale VPS). Legislativni uprava
PCR je dana zikonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. (Cesko, 2011;
Kriminalisticky Gistav Praha, 2016; Policejni prezidium Ceské republiky, 2016)

e DVItym

Disaster victim identification (dale DVI) se zamétuje na identifikace obéti v dusledku
zivelnich katastrof 1 havarii. Je zpravidla aktivovan pii 10 a vice zemielych a v takovém
ptipadé se postupuje podle metodiky vytvotené Interpolem, pod kterou DVI nalezi. Cesky
DVI je slozen ze 40 odbornikli z riznych profesi a je rozdélen do skupin post mortem (dale
PM), ante mortem (dale AM), identifikacni skupiny (dale ID) a back office (dale BO).

wev

PM spociva v ohledani zemitelych tél namisté nehody a néaslednd prace na pitevnach.
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Cinnosti skupiny AM spoéiva ve vyhledavani informaci o zemielém, zdravotnich tidajich,
fotografiich atd., a nasleduje po PM skuping. Cinnost identifikaéni skupiny ID spo&iva
v provedeni zavérecnych procest identifikace s vysledem pozitivni nebo negativni. Skupina
BO zjistuje techniku, materialni, logistickou a psychologickou podporu. Cesky DVI vznikl
na zaklad& pokynu policejniho prezidenta &. 150/2016, o tymu DVI CR. (Bendl, 2016; Bendl
et al., ©2023; INTERPOL Disaster Victim Identification Guide, 2018)

e Znaceni zemielych

Zemfteli jsou po konstatovani smrti ZZS oznaceni identifikacni a tfidici kartou (dale ITK),
kterd obsahuje oznaceni Cerné priority a Casu konstatovani smrti. Jeji obsah je vymezen
vyhlaskou €. 98/2012 Sb., o zdravotnické dokumentaci. Karta obsahuje registracni ¢islo,
tedy kombinaci pismene oznacujiciho kraj a potadové Cislo karty. Prvni ¢ast ITK obdrzi
zemiely na krk nebo koncetinu, druhd ¢ast zlstava na misté¢ MU a tfeti ¢ast dostava ten kdo
zajiStuje prepravu. Soudné lékaiské vySetfeni provadi 1ékar v oboru soudniho lékatstvi,
kterym je ¢len z DVI nebo jde o soudni 1ékare, které ma smluvné zabezpecené kraj. Soudni
1ékati, ktefi na misté pisobi a jsou aktivovani VPS, jsou se situaci na misté obeznameni.

(Bendl, 2016; Cesko, 2012a; Sin, 2017)

K metodice DVI je potfeba uvést, Ze pracuje se Stitky: PM (rizovéa barva) a AM (Zlutd
barva). Obsahem §titku je oznafeni PM — vztahuje se k ostatkiim, kod zemé — telefonni
¢islo zemé tedy 420, 0001 cislo — pridélené zemfelému nebo jeho cCasti. (Annexure 13:

INTERPOL Guidance: Numbering in Disaster Victim Identification Operations, b. r.)

Sin (2017) uvadi, Ze pfed transportem zemielych musi byt dokumentace lékati a DVI

sjednoceny.
e Manipulace s tély zemielych

Zemielé osoby jsou ponechiny na misté udalosti, pokud nebrani slozkdm IZS v provadéni
ZalLP. V neptehledném terénu misto s télem viditeln¢ oznaci zastupce 1ZS. Naopak Casti tél
zustavaji na mist¢ bez oznaceni. Nalezené doklady totoznosti se ponechavaji na misté
a nejsou znaceny ani do piislusSnych LoPZ. U tél zemielych, které je nutné prenést nebo
presunout z mista udalosti musi dojit k zadokumentovani polohy téla. Tyto ¢innosti zajistuje
jak PCR, tak HZS. Osoby, které zemiou na stanoviti PNP jsou pfesunuty na stanovité
zemfelych. O osobach, které zemiou pii pfevozu z mista uddlosti rozhoduje operacni
stiedisko ZZS. Vysledkem rozhodnuti je, zda se vrati na misto udalosti nebo budou dale

pfevezeny k provedeni soudni pitvy do uréeného zatizeni. T€la ponechdna na misté udalosti
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zajisti vedouci DVI ve spolupraci s VPS po ukonceni vSech zachrannych pracich. Spole¢né
provadi prohlidku mista udalosti s ohledem na pocet zemielych. DVI ohledana a oznac¢ena
téla jsou premistovana po dohod¢ s VZ na shromazdisté zemielych. Vedouci DVI spolu
s PCR a HZS zajidt'uji ukladani do vaki a zajistuji zptisob dokumentace osobnich véci
v blizkosti tél a pfenos na stanovist¢ zemtelych. (Bendl, 2016; Cesko, 2011; Sin, 2017;
Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2016)

e Pieprava a uloZeni tél zemrelych

K ptfevozu zemfelych a jejich ulozeni dochdzi na zdklad€ rozhodnuti soudniho lékaie DVI

na pracovi§té soudniho lékaistvi. (Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2016)

Zeman et al. (2021) uvadi, ze podle pokynu policejniho prezidenta o DVI, neni v pfipadé

nedostatku kapacitu v prostorach soudnich 1¢kait feSen postup nakladdani s tély zemftelych.

Podle Bendla (2016) je potieba ulozeni tél fesit urychlené po zajisténi poctu zemielych. Po
dohod¢ s mistnimi orgdny lze zajistit jind mista jako nafukovaci stany a chladicich

kontejnery.

PtisluSny krizovy $tab pii hromadném tmrti zajisti ulozeni t€l zemielych u provozovatelt
pohiebnich sluzeb. Pti jejich nedostatku mohou piepravu zajistit i soukromé spolecnosti na

zékladé osobni a vécné pomoci. (Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2016)

Sin (2017) uvadi, Ze pfi hromadném umrti a zejména v zavislosti na okolni podminky je
mozného ulozeni do spole¢nych hrobii za dodrzeni potfebného znaceni. To je zndmé pii

feSeni katastrof v zahranici.

Pii ukladani tél je nutné uvést, Ze zdkon o pohiebnictvi stanovi dodrzet teplotu od 0 °C do
+5 °C v rakvi zhruba do 1 tydne od zjisténého imrti Iékafem, pfipadné s ohledem na stav
pozistatkli. Nasledné v mrazicim zatizeni, kde se trvale udrzuje teplota nizsi nez -10 °C
(Cesko, 2001a). Pro ucely vysetfovani DVI, kteii jsou schopni pracovat i v terénu, by méla

byt po zmrazeni téla pred vySetfenim ohtata zpét na 4-6 °C. (Ponsell, Fillon a Schuliar, 2011)
e Specialni zachazeni

Lékari provad¢jici prohlidku tél zemfielych pti podezieni na pficinu tmrti zptisobenou VNN,
maji povinnost kontaktovat OOVZ, ktery stanovi podminky pro pfepravu, provedeni pitvy
a nasledného pohibeni. Dokud tyto podminky stanoveny nejsou, nejsou pohiebnim sluzbam

téla zemtelych vydana. Pfi podezfeni na kontaminaci radioaktivni latkou je postup lékare
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stejny. Navic vSak skute¢nost oznamuje i Statnimu ufadu pro jadernou bezpecnosti (dale

SUJB). (Cesko, 2011)

Typova &innost STC 09/1ZS Zasah slozek 1ZS u MU s velkym poétem zrandnych osob ani
typova ¢innost STC 01/I1ZS Spinava bomba postup nakladani s tély zemielych pti velkém

poctu blize nepfiblizuje.
4.3 Organy krizového Fizeni a bezodkladné pohrebni sluzby

Bezodkladné pohiebni sluzby, které jsou jednim z kol civilni obrany, jsou stanoveny
v &lanku 61 Dodatkového protokolu I k Zenevskym tmluvam. Tyto tikoly plni IZS a jsou
predmétem ochrany obyvatelstva, které ma v gesci Ministerstvo vnitra. (Krizové fizeni

v pohtebnictvi, 2022; Mimoiadné udalosti a krizové situace, ©2023)

Krizovy zdkon vymezuje pravomoci hejtmana a v Praze primatora hl. mésta Prahy (dale
hejtman) ke koordinaci ZaLP k zaji§téni bezodkladnych pohiebnich sluzeb a provadéni
opatieni k ochrann¢ verejného zdravi. Podle zdkona o 1ZS jsou slozky IZS povinny fidit se

jeho pokyny. (Cesko, 2000a, Cesko, 2000b)

Prace dale zohlednéna i opatieni tykajici se pohiebnictvi, kterd se pfijimala s feSenim v dobé
pandemie Covid-19 (dale Covid-19). U téch lze prepokladat, Ze budou vyuzita pii feSeni

budoucich krizovych situaci pfi zvladani velkého poctu zemfielych.
e Hejtman

Bezodkladné pohiebnich sluzby v kompetenci hejtmana stanovuji vyjimku pohibivaci

povinnosti obce. Hejtman tak miize obcim pohibivaci povinnost natidit. (Cesko, 2000b;

Kotrly, 2013; Krizové fizeni v pohfebnictvi, 2022)

Zeman et al. (2021), s odkazem na obc¢ansky zdkonik uvadi, Ze ani krizové stavy nemuizou
hejtman pfimét rozhodnout o zptisobu pohibeni, a ve to vztahu k osobam bez zjisténé

totoznosti.

Bezodkladné pohiebni sluzby zakon o pohiebnictvi ani krizovy zakon bliZze neupfesiiuje.

Podle Kotrlého (2013) sem lze zatadit:
* Prohlidku a identifikaci zemftelych.
* Vystaveni umrtnich dokladii a evidenci zemfelych.

* Komunikace s KHS a stanoveni pohiebist’ s hromadnymi hroby.


https://www.hzscr.cz/soubor/stc-09-zasah-slozek-izs-u-mimoradne-udalosti-s-velkym-poctem-zranenych-osob-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc01-izs-spinava-bomba-2015-fin-pdf.aspx
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* Shromazd’ovani mrtvych tél a jejich pohibivani.

Podle Zemana et al. (2021) je bezodkladnym pohibenim stav, kdy pocty zemielych pievysu;ji
dostupné moznosti pohiebnich sluzeb zajistit fadné pohibeni zemielych a jsou naplnény
chladici a mrazici boxy nebo jina k tomu urcena zatizeni jako jsou plochy zimnich stadiont

nebo primyslové chladirny a mrazirny.

Kotrly (2013) uvadi, ze by mista bézn¢ vyuzivana k jinym ucelim slouzily jako nouzové
shromazdisté, pri¢emz by jejich opétovné uvedeni do provozu vyzadovalo uplnou dezinfekci

po dohod¢ s KHS.

Tesnarova (2012) vznesla dotaz na feSeni dezinfekce po takto vyuzitych zafizeni u krajské
hygienické stanice v Ostravé a Ministerstva zdravotnictvi, aniz by se ji dostalo jednozna¢né

odpovédi, nebot’ situace vyzadujici toto feSeni se na izemi CR nefesila.

Stétina (2014) vidi bezodkladné pohibeni v situacich, kdy neni mozné téla zemielych chladit

jakymkoli vyse uvedenym zptisobem.

Pravomoci hejtmana dale spocivaji v opravnéni nafizovat pracovni povinnosti a vypomoci,
provadét terénni Upravy a bezodkladné provadét stavebni prace. Hejtman tedy mize
rozhodnout o zfizeni zcela novych pohtebist’ bez nutnosti iIzemniho rozhodnuti a stavebniho
povoleni. Rozhodnuti spoc¢iva 1 v zdkazu pohibivani pti ohroZeni vetejného zdravi nebo
vodniho hospodarstvi. Veskera rozhodnuti hejtmana jsou podminéna projednanim dané
krizové situace krizovych $tabem kraje (ddle KSK), ktery je jeho pracovnim organem

a projednava moznosti a navrhuje mu feseni. (Cesko, 2000b; Cesko, 2000e¢; Kotrly, 2022)

Regulacni opatieni, kterd hejtman muiZe za krizovych stavii vydavat vymezuje zékona
o HOPKS. Jedna o nezbytné dodavky vyrobkl, prace a sluzeb (dale ND), tedy vaky na
zemielé, rakve a kremacni a pohfebni sluzby. Muaze nafidit regulaci prodavaného zbozi

a regulaci, ktera méni jednak zptisob Fizeni a taky organizace dopravy. (Cesko, 2000c)
Nezbytné dodavky se planuji. Cilem planovanim je zjisténi dostupnych zdroji na daném
tizemi a tuto ¢innosti zajistuje KU a pii planovani musi vychézet jak z historickych umrti na
naSem uzemi, tak umrti ve svété. (Janousek, 2017)

e Vlada

VyhlaSenim nouzového stavu mize vlada pifijimat regulacni opatieni vyplyvajici ze zdkona
o HOPKS stejné jako hejtman. Pfijatd opatfeni jsou v nezbytné nutném rozsahu, pfi¢emz

rozhodnuti zavisi na doporu¢eni Usttedniho krizového §tabu (déle UKS), ktery piipravuje
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navrhy feseni. Predseda UKS, tedy ministr vnitra, predklada navrhy vladé. (Cesko, 2000c;
Statut Ustiedniho §tabu, 2022)

Kotrly (2022) uvadi, ze regulacni opatteni piijatd vladou by vyzadovala vydani vladniho
nafizeni, nikoli vladniho usneseni jako je tomu v piipad¢ hejtmana. Prvni krizova opatieni
v pohiebnictvi, ktera byla ptijata v dob¢ feSeni Covid-19, byla vladou vyhlaSena v usneseni

¢.33 ze dne 11. 1. 2021 a tykala se:
e Zakazu zpopelnit t&la osob které nezemiely na uzemi CR a nemély zde trvaly pobyt.
e Vyuzivani krematorii na maximu bez ohledu na emisni limity. (Cesko, 2021a)

Vlada svym usnesenim ¢. 111 ze dne 8. 2. 2021 schvalila nakup mrazicich kontejnerd do
pohotovostnich zasob pro Ministerstvo vnitra. Nakoupeny byly 3 kontejnery pro celkem 120
rakvi, které jsou jako pohotovostni zasoby pod Spravou statnich hmotnych rezerv. Umistény
jsou po jednom u Zéachranného ttvaru CR v Hluging, Jihlavé a Zbirohu. Celkova cena
kontejnerti Cinila 14 988 270 K¢ v¢. DPH. (21-136 Kontejner specidlni mrazici, 2021;
Cesko, 2021b)

e MMR

V dobé od 3. 2. 2020 do 1. 12. 2021 MMR jako gestor pohiebnictvi na svych webovych
strankach zridilo a aktivné vedlo sekci Pohiebnictvi v dobé Covid-19, kde informovalo
o opatienich v pohfebnictvi, vydavanych doporucenich Ustfednimi orgény a institucemi
a poznatky z jednotlivych kraji v souvislosti s feSenim Covid-19. (Pohtebnictvi v dobé¢

covidu-19, 2021)

Na jafe roku 2020 MMR vyjednalo, aby pohfebni sluzby, které jinak patii do systému
nouzového preZziti obyvatelstva, byly zafazeny do kritické infrastruktury statu. Jako staly
¢len Ustiedni epidemiologické komise a Ustfedniho krizového §tdbu Ministerstva vnitra
MMR vyjednalo, aby se vSichni pracovnici v pohiebnictvi zafadili do stejné skupiny jako
zdravotnicky personal, ktery pecuje o pacienty s Covid-19. Déle pies Statni spravu
hmotnych rezerv pozadalo o dodéani vaki pro o zemielé, a to i pro Ebolu jako VNN. (Kotrly,

2021; Nouzové pieziti, © 2023; Pohtebnictvi v ,,prvni linii*, 2020)

Teprve za nouzového stavu zjisStovalo MMR stavy kapacit pfimo s krematorii. Ne vSechna
spolupracovala. Pokud informace krematoria neposkytly, museli do celé zaleZitosti vstoupit

feditelé HZS danych kraji. Ovéfovanim vytiZzenosti vSech krematorii béhem Covid-19
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v letech 2020-2021 vedlo k vysledku, ze pfi pfekroceni 5000 zemfielych tydné by krematoria
ptekrocila hranici zvladnuti pohfebeni zehem. (Gattnar, 2022; Kotrly, 2021b)

e Kirajska hygienicka stanice

K pravomocem KHS, které¢ vyplyvaji ze zdkona o pohtebnictvi a zakona o vefejném zdravi
a jsou ve vztahu k mimoradné udalost uvedeny v casti 3.1 dale Kotrly (2022) uptesnil, ze
KHS nenese odpovédnost za pritbé¢h nouzového pohibivani. Tedy ani za Covidu-19 netvotily
zadna omezeni ¢i restrikce s ohledem na problematiku pohfebnictvi, ale poskytovaly rady
a doporuceni pro kremac¢ni a pohiebni sluzby v souvislosti s dodrzovanim hygienickych

opatieni.

4.4 Krizova pohrebisté

V soucasné dobé€ neni vedena ani kontrolovana centralni evidence o poctu pohibenych osob
ani zehem ani uloZzenim do zemé¢. Nikdo ze zdkonodérct to nikdy nepovazoval za potiebné,
ptestoze zdkon o pohtebnictvi uklada vést evidenci jak pohiebnim sluzbam, tak krematoriim.
Ti v§ak nemaji povinnost tyto tidaje dal predavat. Cesky statisticky ufad vede Gidaje pouze

o poétech umrti. (Cesko, 2001a; Stat garantem dtistojného pohibivani, 2016)

S odkazem na ukoly civilni ochrany ma stat nebo kraje projevit vétSi angaZovanost
v provozovani nouzovych pohtebist. To je mozné napiimo nebo v soucinnosti kraji jako
tomu je u zfizovani vefejnych pohiebist. Ty by bylo mozné vyuzivat v dobé s hromadnym

umrtim. (Krizové fizeni v pohifebnictvi, 2022)

Vedenim krizovych pohifebist MMR upozoriiuje na prevenci pii feSeni MU s hromadnym
umrtim. Kraje si v rdmci havarijnich plani maji stanovit hibitovy, kam by byli zemfeli bez
prodlev pohibivani. Na svych webovych strankach tak uvedlo jako ptiklad Liberecky kraj,
ktery jako prvni v CR do svych havarijnich plant zahrnul 10 hibitovi s pfiblizné 15 000 m?
vcetné hromadnych hrobt (Liberecky kraj pohibi do zemé. .., 2022).

Podle Stétiny (2014) je zakladem nového pohiebisté hydrogeologicky priizkum predem
vytipovaného mista. V krizovych situacich s hromadnym umrtim je mozZzné vyuZzit

stavajicich, tedy vetejnych pohiebist’ za predpokladu, Ze maji prostor k ulozeni.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 KRIZOVE POHREBNICTVI V CESKE REPUBLICE

V disledku popsané katastrofy v Indonésii, ale 1 v souvislosti s feSenim umrti v dobé
Covid-19 jsem se zajimala o navrh MMR v oblasti krizovych hibitovii, ktery vzesSel
v dtsledku vysokého nartstu zemfelych. Béhem Covid-19 probihaly skrze média rtzné
informace o zpisobu zachazeni se zemielymi a jejich pohibeni. Zajimal m¢ zpisob feseni
pohibivani v disledku vysokého poctu zemielych pii nedostatku sil a prostiedkli a s tim

mozné planovani hromadnych hrob.

Podle Kotrlého (2013) ma Valasské Meziti¢i v krizovém planu pti vyhlaseni krizovych stavii
moznost ziidit pohfebisté na pozemku obce veetné hromadnych hrobu.

vvvvv

poskytli vice informaci. E-mailova komunikace probihala nepravidelné€ od 14. fijna 2022 do
14. dubna 2023. Dokument, ktery mi byl zaslan byl vypracovan a naposled aktualizovan
panem Zelenkou v roce 2016 pred jeho odchodem do diichodu. Zaslany material neobsahuje
vSechny informace v krizovém planu, ale stanovuje bez ohledu na udalost bezodkladné

pohiebni sluzby jako:
e Shromazdovani a identifikace.
e Pohibivani pfi hromadnych ztratach na Zivotech.
e Dalsi nezbytné prace.

Za kriticky stav podle poskytnutého materialu povazuje ORP Valasské Mezifici stav s vice

jak 50 zemfelymi, tedy stejné &islo jako uvadi Stétina (2014).

Materiél poslany e-mailem oddélenim krizového fizeni z 19. fijna 2022 poskytuje informace
k hromadny hroblim, které dé€li na mensi pro 10—-20 mrtvych tél. VEtsi pak pti poctu 21-100
mrtvych tél, pficemz pohiebiStém je misto, kde je maximalné 30 hromadnych hrobt, tedy

3000 tél. Nutna by vSak byla konzultace s KHS.

Nezavisle na této informaci jsem pozadala v elektronické komunikaci o konzultaci KHS
Brno, oddé¢leni hygieny obecné a komunalni, a jejich roli jako KHS pfi hromadném Umrti.
Z e-mailu obdrZeného 9. srpna 2022 vyplyva, Ze v ramci vyhldSeni krizovych stavii maji
poradni, konzulta¢ni a protiinfek¢ni roli. Jednalo by se o dodrZeni bezpecnosti s ohledem na
zdroje vody, dostatecnou hloubku uloZeni tél, komunikaci tykajici se dezinfek¢nich

prosttedkli pro sniZeni zapachu z tleni a snahu o pietni do€asné pohibeni pro néaslednou
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exhumaci a identifikaci tél a zajisténi fddného pohibeni. Konzultace by probihala smérem

k zdchrannym a likvida¢nim slozkam a organti krizového fizeni na vyzadani.

Z poskytnutych informaci odboru krizového tizeni Valasského Mezifi¢i v ramci e-mailové
komunikace ze dne 19. fijna 2022 dale vyplyva, ze Ize pravé po domluveé s KHS urcit i jiné
misto k hromadnému pohibeni. Pida musi byt sucha a propustnd, misto pohiebist¢ ma byt
vybrano tak, aby bylo dodrzeno nejmén¢ 500 metr od souvislé obytné zastavby ze vSech
stran a hladina podzemni vody ma byt 3 m pod zemi. Pohibeni musi probéhnout do 24 hodin

v letnim obdobi a do72 hodin v zimnim obdobi.

Tyto lhity jsou stanoveny v ohledem na rychlost rozkladu tél i kdyz faktorti ovliviujicich
rychlost rozkladu je vice. Standardné proces rozkladu muze probihat v uvedeném casovém

rozmezi:
e 24-72 hodin po smrti se rozkladaji vnitini organy.
e 3-5 dni po smrti se té¢lo nadyma.
e 8-10 dni po smrti se télo méni ze zelené na ¢ervenou vlivem rozkladajicich organd.
e Bc¢hem dalsich nékolika tydnd vypadavaji nehty a zuby.
e 60 dni po smrti té€lo za¢ne zkapaliiovat. (The stages of human decomposition, ©2023)

Parametry hrobil pfi hromadném umrti vychazi z materidli zpracovanych panem Zelenkou,

jak bylo uvedeno vyse, poskytnutych v ramci e-mailové komunikace z 19. fijna 2022.

Tabulka 1 — Parametry hromadného hrobu pro 100 zemftelych, vlastni uprava

Druh hrobu Délka Sitka Hloubka

Jednovrstvy 50 m 2m 1,75 m

Dvouvrstvy 25m 2m 2,25m
Trivrstvy 17m 2m 2,75 m
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Podle Stétiny (2014) je mozna podobna &tyfpatrového hromadného hrobu zobrazena na

obrazku ¢&. 5.

1.5m

Spodni voda

Obrazek 5 — Hromadny hrob &tyipatrovy, vlastni Giprava (Stétina, 2014)

Zazéadala zpétné elektronicky odbor krizového tizeni ve ValaSském Mezifici o moznost
poskytnuti informaci vztahujici se k feSeni Covid-19. Na zaklad¢ krizové pfipravenosti
hrobli v pfipadé¢ hromadného tmrti jsem vznesla dotaz, zda byly navrhy pana Zelenky
v krizovém planu vyuZity. Pokud ne, v ¢em vidéli uskali pro nepfistoupeni na feSeni
krizového pohibivani. V e-mailové komunikaci ze dne 17. dubna 2023 vyplyva, Ze k feSent
krizového pohibivani nedoslo ani pfi prvni ani druhé vin€ v roce 2021. Pfi naplnéni kapacit
v mistni nemocnici dochézelo k pfevozu tél do krematorii v Olomouci a Ostravé. Rovnéz se
stihalo 1 pohibivat, i kdyZ byly feSeny pozadavky od mistniho hibitova na rychlejsi
schvalovani pohiebnich mist. DoSlo pouze ke kontaktu nékterych firem, které maji

k dispozici chladici boxy pro mozné do¢asné uchovavani tel.

vvvvv

zédchranny sbor Usteckého kraje, Hasi¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy, MV-GR
HZS CR, Krajsky ufad Moravskoslezského kraje, Krajsky ufad Libereckého kraje, Krajsky
wfad karlovarského kraje, Krajsky ufad Pardubického kraje, Cesky &erveny kiiz a ADRU.
Cilem bylo z $ir§iho thlu pohledu ovéfit, jak je problematika hromadného umrti, krizového

pohiebnictvi a krizovych hrobil feSena v dalSich krajich a zda mé& n¢kdo informace
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o uceleném postupu v ptipadé krizového pohtebnictvi. Neékteré informace zlstaly
nezodpovézeny z diivodu nefeSeni podobné situace na naSem tzemi nebo proto, Ze spadaji
do rezimu zvlaStnich skute¢nosti a nemohly byt poskytnuty. E-mailové komunikace
s jednotlivymi orgény a slozkami probihaly nepravideln¢ i vice jak ptl roku od srpna 2022
do dubna 2023 sohledem na jejich vytizenost. Proto jiz dale nebudou uvadény data

jednotlivych e-mailti, které vsak na vyzadani mohu pro ucely ovétfeni dolozit.

e Hasi¢sky zachranny sbor hl. m. Prahy — vedouci oddé€leni krizového fizeni a MV-

GR HZS CR - odbor IZS a jednotek PO

Cinnost slozek by na misté probihala podle dostupnych typovych &innosti. Typova &innost
vSak do jist¢ miry naznacuji, sjakym poctem obéti se zhruba mulze pocitat. Podle
poskytnutych informaci se jedna zhruba o 1000 zemfelych. Az podle situace by na misté
probihala v ptipad¢ hromadného umrti komunikace s potiebnymi organy, tedy MMR a KHS,
potazmo MZ. Podle poskytnutych informaci v opatieni pti hromadném Gmrti osob v oblasti
zasazené havarii je postup u osob, které nebude mozné v optimélni dob¢ identifikovat. Jejich
docasné ulozeni by naptiklad v Praze probihalo na tfech vytipovanych tlozistich
a identifikace by probihala nasledovné. Zptsob ulozeni tél podle poskytnutych informaci
vice upfesnén neni. Jedna se v§ak o docasné ulozeni, nikoli pohibeni. Pfi umrti v disledku
CBRN latek at’ uz zplisobné havarii nebo terorizmem by muselo dojit ke konzultaci KHS,

ptipadné SUJB.
e Pardubicky kraj — vedeni odboru krizového tizeni

Pardubicky kraj poskytl informaci, Ze je pfipraven situaci fesit az nastane. Hromadné umrti
prevysujici desitky stovek a vice feSeno neni s odkazem na ustfedni orgédn krizového tizeni
MV — GR HZS CR a odborny organ MMR a doposud nevydatnych konkrétnich provadécich
pokyntl a metodik.

e Karlovarsky kraj — Oddé¢leni strategického planovani a regionalniho rozvoje

Kraj s jednim krematoriem pocitil za Covid-19, Ze problematika feSeni hromadného timrti

propracovana neni. Krematoria, tak jako vSude jinde, byla v provozu 24/7. To se projevilo

wrwe

cvwr

vybudovani nového krematoria s XXL peci v hodnoté 4,9 milion korun. S pomoci HZS
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kraje se podafilo situaci zvladnout dobie. Podobnou situaci s hromadnym tmrtim si vSak

nikdo od 2. svétové valky nikdo nepfipoustél.
e Moravskoslezsky kraj — odd¢€leni pro krizové fizeni

V havarijnim planu ma kraj mezi plany konkrétnich ¢innosti zpracovan plan urceny
k nakladani s t€ly zemielych. Jde o mista vytipovanych rtiznych provozovatel, kde by
mohla byt uklddana téla zemielych. S ohledem na citlivost tidajii a zachovani dobrych jmen
provozovatelll vSak dalsi udaje poskytnuty nebyly. Vzhledem k tomu, ze pojem krizové
hibitovy MMR na svych strankdch blize nespecifikuje a neni tento pojem v zakoné

o pohfebnictvi ani krizovém zékoné nevi, jak s takovym pojmem naloZit.

e Hasi¢sky zachranny sbor Usteckého kraje — odd&leni ochrany obyvatelstva

a krizového fizeni

PoZzadala jsem o poskytnuti informaci k feSeni problematiky hromadného umrti podle PZZO.
Zaslan¢ informace obsahuji kontakty na pohfebni sluzby, krematoria a soudni ustav v daném
kraji. PZZO obsahuje informace o hromadnych hrobech s parcelovymi ¢isly a struénym
popisem o jaké mista se jedna. Vyuziti parcel pro hromadné hroby by bylo za pfedpokladu
rozsahlé epidemii ¢i jiné mimotadné udalosti s vétsim poctem zemielych za predpokladu, Ze
by s nimi nebylo mozné nalozit obvyklym zptisobem. Podle sd€leni zaslanych informace je

PZZO natolik univerzalni, ze se da pouzit pro jakoukoli udalost.
e ADRA a Cesky &erveny kiiz

My dotaz sméfoval na moznost jejich zapojeni do zvladani krizovych situaci s hromadnym
umrti 1 s ohledem na to, Ze v zahrani¢ni jsou néktefi pracovnici nevladnich neziskovych
organizaci na tuto problematiku trénovani. V CR se s touto moznosti nepoéita a jejich
¢innost spoc¢iva primarne poskytovani psychosocialni péce a dalSich ¢innostech v zavislosti
na potfebach a prostfedcich s ohledem na kontext dané udalosti. U typové &innosti STC
12/1ZS Poskytovani psychosocidlni pomoci se nyni pracuje na aktualizaci za spoluprace

s MV-GR HZS CR.

® Liberecky kraj — odbor kultury, pamatkové péce a cestovniho ruchu

V néavaznosti kapitolu 4.4 a ¢lanek na strankach MMR jsem pozadala Liberecky kraj o bliZsi
informace ke krizovému pohtebisti. Ke krizovému pohiebisti kraj poznamenal, ze
vytipovana mista jsou soucdsti vefejnych pohiebist’ a nejsou soucasti havarijniho planu.

Dtivodem zjist'ovani kapacit bylo mozné odstaveni od dodavek plynu do krematorii, protoze


https://www.hzscr.cz/soubor/stc-12-izs-typova-cinnost-slozek-izs-pri-poskytovani-psychosocialni-pomoci-122015-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-12-izs-typova-cinnost-slozek-izs-pri-poskytovani-psychosocialni-pomoci-122015-pdf.aspx
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kraj pohibiva z 97 % zehem. V rdmci havarijniho planu ma kraj vytipované lokality o ploSe
zhruba 15 000 m?. Poget ulozenych t&l by se ligil podle jejich poétu a je pocitano s moznym
pohibivanim do hromadnych hrobti, ackoli neni znam zptisob pohibivani. Primarni snaha by
byla dodrzeni hrobl jednotlivych. Hydrogeologicky prizkum na téchto mistech neni,
protoze se nachdzi v blizkosti vefejného pohiebist a ten hydrogeologicky prizkum ma
proveden. Krematoria, kterd se v kraji nachdzi by zastala jistou ¢ast pohtbeni. Pro uloZeni
tél ma kraj prazdné marnice na hibitovech a kostelech. Pti vrstveni rakvi v chladicich

a mrazicich zafizeni je mozné kapacitu 670 mist navysit pfiblizn¢ na 2000 mist.
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6 IDENTIFIKACE HROZEB SPOJENYCH S HROMADNYM
UMRTIM

Tato Cast prace je vénovana identifikaci hrozeb spojenych s hromadnym umrtim kdy

dostupné sily a prostiedky nestaci k jejich zvladnuti. S ohledem na vySe popsanou katastrofu

v Indonésii, ale také v souvislosti s teoretickou a praktickou casti na zakladé zjisténych

informaci z konzultaci na téma hromadné umrti a krizovych opatieni, ktera jsou statni spravy

1 samospravy uvadim, a dale také rozvadim nékteré z hrozeb v disledku hromadného umrti

s cilem poukazat a vznést otazky k jejich moznému budoucimu feSeni.

Za hrozbu lze povazovat proces nebo fenomén se schopnosti zplsobit Skody uréenému
zajmu s danou hodnotou, at’ umysIn€¢ nebo neimysiné (Slovnik zékladnich pojmd, b. r.;
Terminologicky slovnik — krizové fizeni..., 2016). Podle Antusdka a Vilaska (2016) je

souhrnem hrozeb vytvaieno krizové okoli.
Za hrozby lze povazovat:
e Nedostatek prostori pro do¢asné uloZeni.

Bez ohledu na situaci, kterd zptisobi hromadné umrti je nutné pocitat s moznosti, Ze pocet
zemielych mize v kratké dobé€ zaplnit dostupné kapacity. Muze se rovnéz jednat o udalosti
s kumulativnim G¢inkem. Pokud vyjdeme z informaci v teoretické Casti, ktera poukazuji na
feSeni bezodkladnych pohtebnich sluzeb ukladanim do nafukovacich stand vcetné téch
z vy€lenénych z prostfedki Armady, pfipadné plochy zimnich stadioni, vyvstava otazka,
pro€ této moznosti nebylo vyuzito a vlada schvalila nakup 3 mobilnich marnic za necelych
15 000 000 K¢&. K tomu je nutné pohlédnout 1 na finan¢ni stranku pii provozu takovych
zatizeni. Tedy jejich vyuZitelnost z hlediska dlouhodobého ulozeni. ZvySovani ndkladoveé

stranky za krizovych stavli ma své hranice.
e Poruchovost nebo nutné odstavky kremacnich peci.

Redlna situace, ktera se projevila za Covid-19. Dochazelo k poruchovosti peci, kapacitné
nestacily po¢tu zemfielych. To mélo za nasledek prevoz zemielych do jinych krematorii
napfic kraji.

., Krematoria se pohybuji na svych maximalnich kapacitach. Pokud by u nds doslo v této

situaci z jakéhokoliv ditvodu k odstavce ¢i snad havarii, nemame reseni. “ (Langr, 2020 cit.

podle Polacek, 2020)
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e Prevoz zemrelych

Pokud jsou fundované kapacity na zajisténi pfevozu, hrozba to byt nemusi. Typova ¢innost
STC 09/I1ZS uvadi moznost vyuZiti soukromych spoleénosti na vyzadani jako osobni a vécné

pomoci. Piesto byl hejtmany zadan UKS k feseni pfevozu tél.

Gattnar (2022) uvadi, ze téla zemielych byly pfevazeny HZS a ti nemuseli dodrzovat

ustanoveni tykajici se vybavy aut na piepravu zemielych jako vozy pohifebnich ustavi.

Budou mit soukromi dopravci stejnou benevolenci pti piepravé pozistatkll, pokud jejich

prosttedky k ptepravé budou vyzadovany?
e Nedostatek sil pro zachranné a likvida¢ni prace

Naturogenni i1 antropogenni katastrofy ohrozuji Zivoty samotnych zachrannych slozek
1 orgdna krizového fizeni. Katastrofa v Indonésii zpiisobila v nejpostizenéjsi oblasti smrt
160 000 obyvatel, tehdy se jednalo zhruba o 5 % celkové mistni populace (Frankenberg,

Sumantri a Duncan, 2021).

S Covidem-19 zemielo mnoho zndmych vetejnych osobnosti véetné politikli a obcanti z fad
zachrannych slozek po celém svété. Podle Kavky (2020) byli vazné nakaZeni i €lenové HZS

Praha.

Lidské sily nejsou nevycerpatelné. V souvislosti s vySe popsanou katastrofou a stéle
probihajici valkou na Ukrajin€ vznikéd otazka s moznym zapojeni obyvatelstva do feSeni
problematiky hromadného umrti. Znamenalo by to podilet se na zajiStovani manipulace
s tély zemfelych za dozoru velitele zdsahu, organii krizového fizeni nebo by dil¢i ¢innosti
byly spojeny s pfipravou hrobli? Podle krizového zdkona ma starosta obce, starosta ORP

a hejtman moznost nafidit obdantim tkoly nad ramec krizovych plani (Cesko, 2000b).
Buchtova (2021) uvadi, ze ptikazy vydané velitelem zasahu pfi feSeni MU a krizovych
situaci maji byt pro obcany samoziejmosti a je zapotiebi je plné respektovat.

Lze tedy konstatovat, Ze asistence lidi je pravdépodobna. Za jakych okolnosti a podminek
vSak uZ tak jasné neni.

e Docasné uloZeni vs. do¢asné pohibeni

Docasné ulozeni do chladicich a mrazicich zafizeni je zfejmé. Pohibeni je ulozeni do hrobu
a zékon neupravuje vysi zeminy, i kdyZ z obrazku ¢. 4 a nakresu prohloubeného hrobu je

patrné zasypani rakve 1 metru zeminou. Bude za krizovych stavl pfipadné do¢asné uloZeni
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do hrobu z diivodu ptirozeného chlazeni a ¢ekani na odvoz at’ do chladicich nebo mrazicich

zatizeni, ptipadné krematorii bez zahrnuti povazovéano za ulozeni nebo pohibeni?
e Nedostupnosti rakvi a vaki pro ukladani zemielych.

Teoreticka ¢ast poukazala na nezbytné dodavky a doporuceni pfi jejich planovéani. Nicméné
skutecnost s Covid-19 ukdzala, Ze s vétSim poctem zemielych nebo jejich exponencialnim
nartstem i ten zakladni material jako dfevo na rakve nemusi byt dostupny (Svoboda, 2021).
Pokud déva zakon o HOPKS pravomoc nafidit hejtmanovi za krizovych stavli v rdmci
regulacnich opatteni dodavky vyrobku a praci, jak se bude tesit ukladani tél zemtelych do
hrobd, ptipadné jak bude probihat pohibeni zehem v krematoriich pfi nedostatku zdkladniho
materidlu. S ohledem na druh katastrofy a zplsobem pohibivani ve svété lze fici, zZe

prostéradla a jiny pfirodni material rovnéz pfipadéa v uvahu.
e Nepripravenost krizovych hibitovi.

Zakon o IZS vymezuje pravomoc hejtmana v koordinovanosti a kontrole pfipravy na
mimotadnou udalost. Nyni by mélo byt v z4jmu kraje tuto pfipravenost krizovych hrobi
zajistit. Z teoretické casti vyplyva, ze vSak v soucasnosti neni moznost, jak k tomu kraje
a provozovatele vefejnych pohtebist’ pfimét. Krizovy zdkon ale dava hejtmanovi pravomoc
nafidit bezodkladné provadeéni terénnich uprav. Za krizovych stavii by to mohlo znamenat
provedeni doc¢asnych hrobi na Ad hoc misté, pokud k tomu budou vhodné podminky a jiné
prostiedky budou vytizeny. To vSak vyzaduje €as zejména pii hledani vhodného mista.
Planovani krizovych pohtebist’ bez vyhlaseného krizového stavu miZze byt usporou €asu za
jejich vyhlaseni.
e Hromadné hroby

Nejsou zadkonem o pohiebnictvi povoleny. Ten definuje pouze hrob jednotlivy. Zakon
o pohtebnictvi v§ak nefesi hromadna umrti ani krizové stavy. S ohledem na celosvétovou
nejednotnost v pojmu hromadny hrob vznika otdzka, jaka je organy krizového fizeni
pfedstava o pojmu hromadny hrob. Pokud ma podle zdkona o pohiebnictvi vzdalenost
bocnich stran jednotlivych hrobt €init nejméné 30 cm, mize snadno dojit k samovolnému
spadnuti nebo poruse pii jejich ptipravé. Kdo v takovém piipadé a jestli vlibec, ponese
odpovédnost? Z oslovenych kontaktl variantu hromadného hrobu za krizovych stavli nikdo
nevyloucil a je zfejmé, ze se v havarijnich i krizovych planech pojem objevuje. Bude tedy

zalezet na jejich podob¢.
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e Psychosocialni potize

Po odeznéni katastrofy se drive ¢i pozdéji u nékterych lidi mohou objevit psychosocialni
potize. V takovém piipadé¢ bude zapotiebi nastavit systém, ktery zasazenym osobam pomuize
se se situaci vyrovnat zkratkodobého i dlouhodobého hlediska. Aktivni spoluprace
s preziv§imi tak bude smérodatna pro zachovani zdravé spolecnosti. Jsou to praveé piezivsi,
ktefi jsou na misté udalosti jako prvni a ve snaze zachranit své blizké jsou v bezprostfednim

kontaktu se zemfelymi.
e Nedostate¢na nebo Spatna krizova komunikace

V souvislosti s feSenim Covid-19 je hodnocena jako neschopna, $okujici, prekvapiva (CTK,
2020; Matousek, 2020; Sedlackova, 2021). Obavy vznikaly pii pouziti dvou vakl pro
zemfelé a prodlouzeni délky tleni tél (Sed’ova a Mach, 2020).

Pfi osobni komunikaci s mistnim hrobnikem na téma vaki pifi pohibivani za Covid-19,

zustavaly vaky v rakvich oteviené pro zajisténi standardniho procesu tleni.
e Spoluprace pri hromadném umrti s DVI

Udalosti vyzadujici si spolupréaci s DVI tymem dfive ¢i pozd¢€ji mohou nastat. Pii oteviené
katastrofé nebo pii jejich soub&hu neni z dostupnych zdroji blize feSena spoluprice se
slozkami IZS. Rozdilna je metoda znafeni ZZS a DVI na misté, kterd se musi nasledné
sjednocovat. To pfi oteviené katastrof€¢ snutnosti téla identifikovat a s omezenymi

kapacitami mize byt dal$i komplikaci.
* Nepovinné hlaSeni kapacit krematorii

Pii udalostech s hromadnym Umrtim se jedna o zasadni Udaje pro dalsi zachazeni s tély

zemielych a planovéni jejich docasného uloZeni. Pokud nastane dal$i krizova situace

Mrve

neposkytnuti tdajti o volnych mistech budou hledana Ad hoc feSeni, tak jako tomu bylo pii

Covid-19.
e Siteni zdravotnich rizik a infekci s ohledem na druh katastrofy

V tomto piipadé se bude situace odvijet od druhu katastrofy a ne-bezpe¢nosti mrtvych tél,

jak je poukéazano v ¢asti 6.1.
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6.1 Ne-bezpecnost mrtvych tél

Pii katastrofdich s hromadnym umrtim mohou vzejit obavy ze vzniku a Sifeni riiznych
infek¢nich onemocnénich. Z divodu absence informaci v Ceském prostiedi o zplisobu
pohibeni pfi hromadném Umrti v navaznosti na moznou ne-bezpecnost mrtvych tél bylo
proto nutné Cerpat ze zahrani¢nich zdroja. Pii nedostatku sil a prostfedk jsou tyto informace
zasadni pro nutné planovani docasné¢ho pohibeni s ohledem na mozné spekulace tykajici se

ochrany vefejného zdravy.

Mrtva téla sama zejména u zivelnich katastrof epidemie nezpiisobuji. Jejich smrt je
zpusobena traumatem, utonutim, zavalenim nebo uhofenim. Pokud se vSak jedna
o endemickou oblast v dobé, kdy katastrofa udeti nebo je hromadné umrti zptisobeno VNN,
pak takové riziko existuje. Jde pfedevsim o osoby, které s tély zemtelych manipuluji, a to
bez osobnich ochrannych pomucek. Infekénost mrtvych t¢l je zavisla od prostiedi, ve kterém
se t¢la nachazi, okolni teplote, vlhkosti a hloubce pohibeni. Na rozdil od bakterii, potiebu;ji
viry k pfenosu zivé organismy. (Management of Dead Bodies after Disasters, 2016;

Shipman, 2021)

Pohled na mrtva téla a zapach rozkladajicich se tél pii vysokych teplotach je neptijemny, ale
neptedstavuji riziko pro verejné zdravi. Hrozba mlze vzniknout pii nedodrzeni zakladnich
hygienickych navykt piezivsich v ptipadech, kdy jsou téla zemielych v kontaktu s vodou
a z diivodu Uniku fekalii. Mikroorganismy zaji$t'ujici na zemftelych hnilobné procesy nejsou
patogenni. Pokud uz zemfeli maji krvi prenosné infekce, jako prijmova onemocnéni

a hepatitida, pak neptreziji v mrtvém téle vice jak 2 dny. (Kouadio et al., 2014; Management

of Dead Bodies..., 2016)

Kaplan (2022) 1 Sowadsky (1998) uvadi, ze naptiklad virus HIV pteziva v nechlazenych
télech pfiblizn€ 2 dny po smrti. Mimo télo se infekénost viru HIV snizuje o 90 %. Pii
dodrZeni standartnich opatfeni a pouZiti osobnich ochrannych pomiicek je riziko ndkazy

velmi nizké.

Vir eboly miiZe pietrvavat po smrti ¢lovéka v téle na i na povrSich minimalné 7 dni. Vir je
pfenosny pii potiisnéni jakékoliv télesné tekutiny. Pokud neni mozné zajisténi pohibeni
Zehem je nutnd minimalni manipulace s tély zemtelych. Pro dezinfekci pfedméti a povrchil
je doporucen 0,5% roztok chloru. Desinfekce musi byt provedena jak u vaku, tak rakve, do

kterych jsou téla umisténa. (Guidance for Safe Handling of Human Remains of Ebola
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Patients in U. S. Hospitals and Mortuaries, 2022; How to conduct safe and dignified
burial..., 2017; Prescott et al., 2015)

V pfipadé¢ umrti na choleru je doporucené omyti tél houbou 2% roztokem chloru
a umisténim t¢él do vaki. Pokud vaky nejsou, pak je doporucené pouzit stejné mnozstvi
roztoku chloru na ru¢niky nebo prostéradla pfi zabaleni tél zemielych. Pohibeni by mélo
probéhnout do 24 hodin po umrti. U pohibivani zemielych nejsou tak pfisna opatfeni jako

pii ebole, musi vSak byt dodrzena opatieni pro kontrolu infekce. (Cholera control, 2019)

Mozny postup feSeni zplisobu pohibeni pii hromadném umrti za pouziti chemickych,

biologickych, radiologickych a jadernych latek 1ze odvodit z nasledujicich informaci.

Umrti v disledku radioaktivnich a jadernych latek se t&la nespaluji z diivodu ifeni
radioaktivnich ¢astic do ovzdusi. Lze predpokladat, ze u nizké radiace budou téla pohiebni
sluzbé vydana po odstranéni veSkeré vnéjsi kontaminace. T¢€la neni mozné balzamovat.
Ostatky budou v kovové rakvi s t€snénim ulozeny do betonové hrobky. Bude muset byt
zabezpeceno, aby nedoslo ke kontaktu s destovou nebo spodni vodou. Pfi vysoké
kontaminaci je nutné zajistit pohibeni v kontrolovaném pésmu jako u odpadl v jaderném
primyslu. UloZeni je nutné ve vzduchotésné rakvi s oznacenim radioaktivniho trojlistku.

(Bowen, Hutcheson a Whitaker, b. r.; Ponsell, Fillon a Schuliar, 2011)

Smrt v dasledku biologickych latek u nakazlivych agens typu B nebo perzistentnich latek
k Zivotnimu prostiedi s hrozbou pro okoli jako je napiiklad antrax, je doporucen postup
pohibeni zehem. Pokud neni mozZzné spaleni, pak jsou potfeba vzduchotésné rakve se

systémem ciSténi plynd. (Ponsell, Fillon a Schuliar, 2011)

Postup neni jednotny pfi zasaZeni chemickymi latkami. U krematorii bez specidlnich filtrii
hrozi riziko znecisténi ovzdus§i. Mozné je tedy pohibeni ve vzduchotésnych rakvich.
U toxickych primyslovych latek staci téla ponechat ve volném prostoru ne€kolik hodin

a nasledné postupovat standardnim zptsobem. (Ponsell, Fillon a Schuliar, 2011)

Vseobecné u CBRN latek je nutné zajistit, aby doslo k minimalizaci rizik, ktera jsou spojena
s pfenosem zbytkové kontaminace. V takovém piipadé neni doporuceno pii manipulaci

s tely spéchat. (Ponsell, Fillon a Schuliar, 2011)
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7 DOCASNE POHRBENI V CESKE REPUBLICE

Docasné pohibeni jako feSeni pii nedostatku sil a prostiedkli neni v ¢eském prostiedi znamo
ani legislativné upraveno. Lze jej vSak zatadit do procesu bezodkladnych pohtebnich sluzeb.
jednoznacéné fict ano jak na krizové hroby, pohiebiste, tak docasné pohibeni. Covid-19
ukazal na limity v pfipravenosti krizového pohiebnictvi. DoCasné pohibeni muze byt

feSenim nejen pro neztotoznéné osoby.

Docasné pohibeni nachdzelo a nachazi své uplatnéni pfifeseni jak v naturogennich, tak
antropogennich katastrofach. Je individuélni co do délky pohibeni, tak vybéru prostoru pro

pohibeni pozistatkli. Souvisi s ndslednou exhumaci ostatkii a zajisténim fadného pohibeni.

V jakych ptipadech by bylo mozné docasné pohibeni vyuzit? Z vyse uvedenych informaci

v téchto prikladech:

e V ptipadech, kdy pocet zemtelych bude prevysovat stavajici dostupné sily zajist'ujici

standardni proces bezodkladnych pohiebnich sluzeb.

e V piipadech, kdy nékteti zemfeli s ohledem na druh katastrofy budou vyzadovat
specialni zachazeni. V chladicich a mrazicich zatfizenich by pro né v takovou chvili
musel byt vyclenén specidlni prostor, coz by znamenalo piesun stavajicich

zemfielych na jina mista.

e V ptipadech hromadného umrti a opakujicich se situaci poruchovosti a vypadkt

kremacnich peci, kdy jiné k tomu uréené prostory nebudou dostupné.
e Docasné pohibeni neztotoznénych pozistatkd a ostatkil pii hromadném umrti.
e Soubé¢h vice krizovych situaci s hromadnym tmrtim.

Docasné pohibeni tak mize byt spojeno s uvedenym pojmem krizové pohiebnictvi, a to
v ramci havarijniho 1 krizového planovani. Pii do¢asném pohibeni by podle krizové situace
a obdobi jejiho vzniku mél byt bran v potaz zptsob ulozeni tél zemielych. Jiné naroky budou
kladeny za situace v letnim a jiné v zimnim obdobi. Pokud ptfijmeme docasné pohibeni jako
kratkodobou zélezitost k ptekonani krizovych situaci v ptipadech pteplnénosti mist pro
docasné ulozeni, pak by za vhodnych podminek a podle krizové situace mohla byt téla
uklddana do tzv. mélkych hrobl, které za béZzného stavu také zdkon o pohiebnictvi

nepiipousti. Zejména v piipadech nepfipravenosti a nutnosti vytvofit Ad hoc krizové hroby
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v blizkosti dané udalosti, kde se da zajistit pribézna kontrola téchto hrobu naptiklad z fad

dobrovolniku.

Zarazeni docasného pohibeni do procesu vyporadavani se s hromadnym timrtim uvadim na
obrazku €. 6. Jednd se o vlastni zafazeni na zaklad¢ ziskanych poznatkii béhem prace.

Docasné pohibeni tak miize byt zatazeno do procesu pied i po identifikaci.

Hromadne dmrti

____________________

Ty

Jednotlivé hroby

—

Neplanované v
blizkosti udalosti

Sily, prostredky a
kapacity k uloZeni t&l

h 4

Docasné pohfbeni

V planovanych
krizovych
pohiebistich
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Obrazek 6 — Zarazeni docasného pohiebni do procesu feseni hromadného timrti,
(vlastni zpracovani, 2023)
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8 NAVRH NA OPATRENI

Situace s Covid-19 ukézala Ze piipravenost na krizové situace s hromadnym umrtim zcela
chybi. Pokud zhodnotim informace z teoretické a praktické Casti a ze vSech poznatkl které
jsem méla moznost Cerpat predev§im ze zahrani¢nich zdrojt, pak jako rozumny krok vidim
navrh MMR k feSeni problematiky krizovych hrobt a krizovych pohiebist. Je tedy v zajmu
samospravy 1 statni spravy mit ptehled jak o jednotlivych mistech a plochéach k zajisténi

piiprav pro krizova pohtebisté. Navrhy opatfeni jsou nasledujici:

e Pokud MMR upozoriiuje na aktivni pfistup hejtmana k feSeni krizové ptipravenosti,
pak by mély byt nastaveny mechanismy na zpétnou vazbu a poskytovani informaci
k plnéni potfebnych tikold v danych terminech. Poskytovani zpétné vazby se ukazalo

pti Covid-19 v nékterych ptipadech jako problémové.

e Reseni krizového pohiebnictvi jako samostatné kapitoly pro krizové stavy se jevi
jako optimdlni. Na zékladé vySe popsanych udalosti a Cinnosti neni zcela jasné
vymezena konkrétni pravomoc ani odpovédnost za fteSeni bezodkladného
pohibivani, coz se projevilo pfi fesSeni Covid-19, kdy samosprava a statni sprava

skrze média ukazala na nejednotnost postupti a nazort pti feSeni dané situace.

e Doporucenim je legislativni vymezeni toho, co bezodkladné pohtebni sluzby jsou
a vymezeni toho, co je za krizovych stavii v oblasti pohtebnictvi pfipustné, aby

hejtmani a starostové nemuseli mit obavy z vydanych rozhodnuti.

e Vymezeni jednotnych pojmu v oblasti krizového pohiebnictvi. Na strinkdch MMR
se objevuje krizové a nouzové pohiebiste. Pokud oba terminy plni stejnou funkci, 1ze

zachovat pouze jeden termin.

e Planovani krizovych pohiebist’ a vymezeni si pojm hromadny hrob by mél byt
prioritou. Zatimco sveétové organizace 1 pii katastrofdch se statisici mrtvych
doporucuji jednotlivé a zakopové hroby, v navrzich je vidét ze, lze predpokladat

hroby ttipatrové i Ctyfpatrové.

e Zohlednovani aktualnich poznatkli ze zahranici, aby se pfedchazelo Sifeni paniky
a obav pii hromadném pohibivani. Jsou jasné metody, jako hluboko koienové
dreviny viz. obrazek 1 nebo geosyntetické jilové vlozky (ptiloha V), které 1ze vyuzit

pii planovani docasného pohibeni pii krizovych stavech.
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e Zvazit nutnost nepfiméieného vytézovani HZS pii zajisStovani pohtebnich sluzeb.
Lze hledat varianty zapojeni samotnych pohiebnich sluzeb do feseni pti hromadném

umrti osob na zakladé dohod o planované pomoci.

e Vramci pfipravy na situace shromadnym umrtim zvazit spole¢né cviceni,

spolupraci a moznou jednotnou metodiku krizového pohtebnictvi s DVI tymem.

e Pii planovani krizovych hibitovii pocitat s variantou, zda budou soucasti stavajicich
vetejnych pohtebist. Pokud ano, vznika k dofeSeni otazka, zda budou moci na
hibitov ptichazet za svymi blizkymi obycejni lidé v dobé provadéni bezodkladnych

pohiebnich sluzeb.

e Navrhem je rovnéz zabyvani se problematikou exhumaci za krizovych stavii
v souvislosti s feSenim hromadného umrti. Za jakych podminek a v kompetenci koho

tato ¢innost bude a kym bude organizovana.

e Tak jako jiné zemé vytvofit navrh zakladniho manualu pro manipulaci s télem
zemielého, protoze 1ze oCekéavat ze pfi udalosti budou namisté jako prvni pfezivsi,

ktefi budou mit potiebu hledat své blizké a znamé.

e Zapojeni Institutu ochrany obyvatelstva Lazn€ Bohdane¢ a dalSich ¢eskych instituci
do feSeni problematiky vyvoje a vyzkumu v oblasti rozlozitelnych vakl
z dostupnych a obnovitelnych zdrojii a prostiedkli na uzemi CR. Zejména t&ch
Ceskych firem, kter¢ se v dobé Covid-19 pieorientovaly na vyvoj a vyrobu
nanorousek a jinych osobnich ochrannych prostfedki. Jejich vyroby pak mohou byt

vyuzity nejen za krizovych stavii.

e ZlepSeni krizové komunikace ve vztahu k vefejnosti. Nesifeni paniky a nepfijimani
neuvazenych rozhodnuti pod natlakem. Naopak neposkytovani informaci bude

pouze vznaset otazky nad ne-pfipravenosti a ne-feSenim dané problematiky.
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ZAVER

Prace se zabyvala doCasnym pohibenim jako jednim z moznych zplsobiu feSeni udalosti
zpusobujicich hromadné tmrti, kdy dostupné sily a prostiedky nemusi stacit k zvladnuti
takové wudalosti. Teoretickd c¢ast poukdzala na doporuceni svétovych organizaci
s vymezenim zékladnich boda, které by mély organy krizového fizeni vzit na védomi pfi
zajistovani bezodkladnych pohiebnich sluzeb. Popsana situace v Indonésii méla poukazat,
bez ohledu na narodnost a jiné kulturni zvyky, ze feSeni problematiky hromadného umrti
nelze podcenovat. Jedno z nejhorSich zemétieseni s ndslednou tsunami je udalosti, o které
se dodnes piSe a poukazuje se na uskali, ktera sebou tato katastrofa pfinesla zejména
v souvislosti s feSenim bezodkladného pohibeni. Teoreticka cast také poukazala na
pohiebnictvi v Ceské republice a ikoly a ¢innostmi slozek na misté mimoiradné udalosti. Ty
1ze s ohledem na zjisténé skutecnosti charakterizovat jako ¢innosti a tikoly feSeni uzavienych
katastrof. V souvislosti s tim byly zohlednény kompetence ze strany organt krizového
fizeni, a to pfi feSeni Covid-19. Pravé tato piijatd opatfeni v oblasti pohiebnictvi byla
v novodobé historii CR viibec prvni. Tim bylo i poukazano na limity p¥ipravenosti krizového
pohiebnictvi a feSenim problematiky hromadného umrti ve vztahu k legislativni opote, ktera
pro krizové pohtebnictvi zcela chybi. Prakticka ¢ast poukéazala na nejednotnost jednak
z hlediska feSeni situaci s hromadnym umrtim a také to, Ze docasné pohtbeni jako varianta
pfi nedostatku sil a prostiedkii na izemi CR zcela absentuje. Pfijatd opatieni pii feseni
Covid-19 se jevi jako nedostate¢na a nekomplexni. Prace tak poukézala na opravnény
pozadavek se problematikou hromadného umrti zabyvat a hledat vhodné varianty a poznatky
v zahrani¢i u zemi, které maji vétsi zkuSenosti s feSenim hromadného umrti. Cile prace byly
s ohledem na sloZitost tématu a absenci informaci v ¢eském prostfedi na toto téma splnény.
Bylo vymezeno doc¢asné pohibeni, poukézano na doporuceni a uskali, pfi hromadném tumrti.
Byly identifikovany hrozby spojené s hromadnym amrtim a byla navrzena opatieni, které
by mély organy krizového fizeni v ramci zajisténi krizového pohiebnictvi zvazit k dotfeseni,

jako opatieni pro budouci krizové stavy.
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Obrazek 8 — Hromadny hrom s vrstvenim tél, nemoznost nésledné identifikace
(Morgan, 2005)



PRILOHA P III: ZAKOPOVY HROB THAJSKO
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Obrazek 10 — Schéma postupu pii podezieni na VNN (Kotrly, 2022)



