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ABSTRAKT

Diplomova prace se vénuje tématu podnikani v rezimu Zzivnostenského zakona a jeho
kontrole vykonavané obecnimi zZivnostenskymi Grady v regionu Zlinského kraje. V tvodni
Casti se prace zabyva zpracovanim teoretickych poznatkli z oblasti zivnostenského
podnikani, organizace jeho spravy a kontroly. Nésledn¢ analyzuje stav Zivnostenského
podnikani ve vybraném regionu, kdy se podrobnéji zamétfuje na oblast vykonu kontrolni
¢innosti piislusnymi obecnimi zivnostenskymi ufady. Vysledkem prace je navrzeni opatieni
a predstaveni projektu na podporu efektivnéjsiho vykonu zivnostenské kontroly ve Zlinském

kraji.

Kli¢ovad slova: zivnost, zivnostenska sprava, zivnostenské opravnéni, podminky

provozovani zivnosti, zivnostensky zékon, zivnostensky urad

ABSTRACT

This thesis is devoted to business under the trade law regime and its control carried out by
municipal trade offices in the Zlin region. The introduction part describes deals with the
processing of theoretical knowledge from the field of trade business, organization of its
administration, and control. Subsequently, it analyzes the state of trade entrepreneurship in
the selected region, focusing more on the area of control activities performed by the relevant
municipal trade authorities. The result of this work is the design of measures and the
presentation of a project to support the more effective performance of trade control in the

Zlin region.

Keywords: trade, trade management, trade license, operating conditions of trade, the Trade

Act, the Trade Licensing Office
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UvVOD

Zivnostensky zptisob podnikani nepochybné patii k zakladnim pilifim trzni ekonomiky.
V Ceské republice je nejrozsitendjsi formou podnikatelské ¢innosti. VyuZivaji ji nejéastéji
osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné, ale i obchodni korporace. Kazdy rok pocet podnikateli,
ktefi podnikaji na zaklad¢ zivnostenského opravnéni, roste. V souCasné dob¢ je jich
evidovano vice jak 2,5 milionu, pficemz podnikajicich fyzickych osob je mnohonasobné
vice nez pravnickych osob. Z uvedené¢ho lze dovodit, ze zakon C¢.455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikéni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zivnostensky zakon®),
ktery tento zplisob podnikani reguluje, ovliviluje chovani a jednani velkého okruhu osob.
Znalost tohoto zékona je tak pro provozovani zivnosti klicova, ato zejména k ptedejiti
pfipadnym nepiijemnostem v podobé& sankci, nebot’ tento zdkon vymezuje nejen podminky
tohoto podnikani, ale i kontrolu nad jejich dodrzovanim. S ohledem na tento velky pocet
zainteresovanych osob povazuji praveé kvalitni vykon zivnostenské kontroly za velmi
dialezity, nebot’ jejim prostfednictvim lze zabranit neopravnénému zasahu do zdkladnich
prav a svobod ttetich osob, jez by mohla byt podnikdnim provozovanym v rozporu s pradvem

a dobrymi mravy dotcena.

Préce si tak klade za cil zhodnotit soucasnou situaci zivnostenského podnikani a jeho spravy
ve Zlinském kraji a na zdkladé ziskanych poznatkli nasledné najit feseni k efektivnéjSimu

vykonu Zivnostenské spravy zejména v oblasti jeji kontroly na zemi tohoto regionu.

V prvni ¢asti se prace zabyva zpracovanim teoretickych poznatkli z oblasti Zivnostenského
podnikéani a jeho spravy. Definuje zakladni pojmy, kterymi jsou podnikani, podnikatel
a zivnost. Uvadi, jaké druhy Zivnosti jsou na zaklad¢ Zivnostenského zékona rozliSovany
a popisuje podminky a povinnosti podnikatele pro provozovani Zivnosti. V neposledni fad¢
popisuje soucasnou organizaci spravy na useku zivnostenského podnikani a zivnostenskou

kontrolu.

V dalsi ¢asti, praktické, je pak proveden rozbor struktury podnikatelti podnikajicich v rezimu
zivnostenského prava ve Zlinském kraji a pfedstaveni samotného regionu. Déle je pfibliZeno
soucasné organizacni usporadani a fungovani Zivnostenskych utfadu pisobicich na tzemi
kraje. V této ¢asti je také provedeno srovnani vykont jednotlivych obecnich zivnostenskych
uradi a je podrobné analyzovana jejich kontrolni ¢innost. Na zaklad¢ ziskanych vystupl
je navrzeno opatieni k efektivnéj§imu vykonu Zivnostenské spravy a piedstaven projekt

na jeho podporu.
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CILE A METODY ZPRACOVANI

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnotit soucasnou situaci zivnostenského podnikani
ajeho spravy ve Zlinském kraji, tj. zanalyzovat a vyhodnotit soucasné organizacni
uspotfadani a fungovani zivnostenskych ufadll ve Zlinském kraji, srovnat jejich zaclenéni
v organizacni struktufe méstskych Uradl a zhodnotit vykony téchto zivnostenskych urada.
Na zaklad¢ ziskanych poznatkli nasledné doporucit opatieni vedouci k efektivnéjSimu

vykonu zZivnostenské spravy ve Zlinském kraji.

K dosazeni cile je potfeba zpracovat nejprve teoretické poznatky tykajici se zivnostenského
podnikani a jeho spravy. Pro vypracovani literarni reSerSe je pouzita jako zdroj dat odborna
literatura, ptislusné pravni predpisy a judikatura. Dale jsou vyuzity i dostupné internetové

zdroje statnich instituci.

V praktické casti prace je nasledn¢ provedena analyza zivnostenského podnikani
ve Zlinském kraji zaméfena na podnikatele a zivnostenské urady na daném uzemi. Hlavni
metodou je deskriptivni metoda zahrnujici sbér, studium a naslednou analyzu a syntézu
dostupnych dat, ale 1 dat poskytnutych ze strany jednotlivych obecnich Zivnostenskych uradi
a Krajského zivnostenského ttadu Zlinského kraje, tykajicich se daného tématu. Dale je také
vyuzito informaci ziskanych z neformalnich rozhovora s nékterymi zaméstnanci obecnich
zivnostenskych uradii. Na zékladé podrobné analyzy je zhodnocen soucasny stav spravy
zivnostenského podnikani ve Zlinském kraji, kdy je provedena komparace obecnich
zivnostenskych uradt dle vybranych kritérii, a jsou identifikovany konkrétni nedostatky
této spravy. Déle se analyza podrobnéji zabyvd kontrolni c¢innosti jednotlivych
zivnostenskych ufadi v kraji. Na analytickou c¢ast nésledn€ navazuje dotaznikovy
prizkumu, jehoZz cilem je zmapovat stavajici praxi voblasti kontrolni cinnosti

z pohledu pracovnikl zivnostenské kontroly.

Na zaklad¢ vysledkt analyz a také poznatkli z dotaznikového Setieni je navrzeno opatieni
k efektivnéjSimu vykonu Zivnostenské spravy, které je nasledné podrobeno SWOT analyze.
Zavérem je predstaven projekt na zlepseni soucasného stavu a podporu navrzeného opatien.
Projekt je zhodnocen pomoci analyzy pravni, vnitiniho prostiedi a PEST a na zaklad¢
vysledkil téchto analyz je vyuzito také SWOT analyzy. Dale je projekt podroben financni
arizikové analyze. Navrh projektu byl také konzultovan s pfisluSnym zaméstnancem

projektového fizeni Krajského ufadu Zlinského kraje.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZIVNOSTENSKE PODNIKANI V CESKE REPUBLICE

V Ceské republice ma kazdy zaruceno pravo podnikat a provozovat jinou hospodaiskou
¢innost jako zakladni pravo zakotvené v ¢l. 26 Listiny zékladnich prav a svobod. Podminky
a omezeni pro vykon uréitych ¢innosti mize stanovit pouze zdkon (Cesko, 1993). Z celé
Skaly podnikatelskych aktivit je Zivnostenské podnikani jednim z mnoha druhti podnikani
a v Ceské republice je nejrozsifendjsi.

Podminky tohoto zplisobu podnikéni jsou upraveny zakonem ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist, a v dalsich
ptedpisech upravujicich pfipadné vykon konkrétnich Zivnosti. Tyto piedpisy jsou
vetejnopravni povahy, nebot’ upravuji vztahy mezi ur¢itym okruhem podnikatell a statem,

a to predevsim z hlediska vetfejnych zajmi (Sladecek, 2019, s. 33).

Zivnostensky zakon upravuje nejen podminky, ale i fadu specifickych povinnosti
podnikatele. Stanovi ufedni postup pro ziskdni opravnéni k podnikatelské cinnosti
(zivnostenské opravnéni), a také upravuje v nezbytném rozsahu i kontrolu nad dodrzovanim
podminek stanovenych timto zdkonem a ukladani spravnich trestd. Zakon také tesi 1 dalsi
problematiku, jako naptiklad vedeni zivnostenského rejsttiku nebo spolupraci jednotlivych

organt statni spravy v oblasti tohoto podnikani.

Teoreticka ¢ast diplomové prace je vénovana vymezeni zakladnich pojmi, které se vztahuji
k oblasti podnikdni na zdklad€ Zivnostenského zikona. Definuje pojmy, kterymi jsou
podnikatel, podnikani a zivnost, aby bylo ziejmé, co se pojmem Zzivnostenské podnikdni

rozumi.

1.1 Podnikatel

Definici podnikatele nalezneme v § 420 odst. I obcanského zdkoniku, kde je upravena
nasledovné: ,, Kdo samostatné vykonava na viastni ucet a odpovédnost vydélecnou cinnost
Zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se zamérem cinit tak soustavné za ucelem dosazeni
zisku, je povazovain se zietelem k této cinnosti za podnikatele. “ Podnikatelem miize byt
osoba fyzicka 1 pravnicka a je v rdmci vySe uvedené definice vymezena podle realné Cinnosti,
nikoliv podle toho, zda mé vefejnopravni opravnéni k podnikant, &i nikoliv (Svestka a kol.,
2020, s. 866). Za podnikatele se tedy povazuje 1 osoba, kterd podnikd neopravnéné,

tj. bez ptislusného Zivnostenského nebo jiného opravnéni.
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Je vSak nutno dodat, ze obcansky zakonik status podnikatele pfisuzuje vzdy osob¢, ktera
spliiuje stanovend formalni kritéria, a to predevsim zapis do obchodniho rejstiiku. V daném
piipadé pak neni rozhodujici, zda takova zapsana osoba vykonava podnikatelskou ¢innost
dle § 420 obcanského zakoniku ¢i nikoliv. Déle se ma za to, ze podnikatelem je osoba, ktera
ma k podnikani Zzivnostenské nebo jiné opravnéni podle jiného zékona, a proto
se za podnikatele povazuje naptiklad i osoba, kterd neni zalozena pfimo za ti¢elem podnikani

(Lavicky a kol., 2022, s. 1321).

Od pojmu podnikatele definovaného v § 420 ob¢anského zédkoniku je nutno odlisit chapani
tohoto pojmu dle zivnostenského zdkona. Pro tcely zivnostenského podnikdni
se podnikatelem rozumi kazda fyzicka a pravnicka osoba, a to jak tuzemska i zahrani¢ni,
v pfipadé, Ze spliiuje podminky stanovené Zivnostenskym zakonem (Cesko, 1991).
Zivnostenska oblast tak definuje tento pojem UZeji, nebot’ za podnikatele povazuje pouze

osobu, ktera je opravnéna provozovat zivnost, tedy disponuje zivnostenskym opravnénim.

1.2 Podnikani

K definici tohoto pojmu milzeme pfistoupit z mnoha hledisek. Rozeznavdme pojeti
kontinentalni evropské, které¢ nahlizi na podnikani z hlediska zprostiedkovavani smény,
nebo pojeti angloamerické, jehoz vyznam se drzi slova obchodovani ¢i ziskova aktivita

(Marson, 2018, s. 347).

Na podnikdni miiZze byt nahliZeno z né€kolika dalSich pohledii, a to zekonomického,
sociologického, psychologického nebo pravniho. Napiiklad z hlediska ekonomického je
podnikani ¢innost, kterd vyuZziva vyrobni faktory k jejich zhodnoceni a vytvofeni pfidané
hodnoty (Hole¢kova a HyrSlova, 2018, s. 14). Z psychologického pohledu je podnikani
chépano spise jako prostfedek k rozvoji osobnosti nebo jako touhu po zisku, dileZitosti
a procesu tvorby né¢eho nového (Lukes a Novy, 2005, s. 45-47). Pro ucely diplomové prace

pristoupime vSak k tomuto pojmu z hlediska pravniho.

V minulosti byl pojem podnikani vymezen ptimo v § 2 zédkona ¢. 513/1995 Sb., obchodni
zakonik, jako ,,soustavna cinnost provadena samostatné podnikatelem viastnim jménem
a na vlastni odpovédnost za ucelem dosazeni zisku*. Obchodni zakonik byl k 1. 1. 2014
zrusen a byl nahrazen novym obcanskym zakonikem a zdkonem o obchodnich korporacich.
Momentalné zadny platny a u¢inny zakon v Ceské republice tento pojem piimo nedefinuje.

V obcanském zékoniku nalezneme pouze definici podnikatele, a proto budeme vychazet
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z defini¢nich znakl Cinnosti vykondvané podnikatelem uvedenych v § 420 odst. 1

uvedeného zakona (Petrov a kol., 2022).

Z této definice plyne, Ze podnikanim je samostatna vydélecna ¢innost vykonavana na vlastni
ucet a odpovédnost zivnostenskym nebo obdobnym zplisobem se zamérem Cinit tak
soustavné za ucelem dosazeni zisku. Aby tak byla osoba povazovana za podnikatele, musi

uvedené znaky splnit kumulativné.

Pro posouzeni, zda konkrétni Cinnost je podnikanim ¢i nikoli, je rozhodujici fakticita vykonu
takové Cinnosti, bez ohledu na to, zda osoba potifebné podnikatelské opravnéni ma ¢i zda
k dané Cinnosti zadné podnikatelské opravnéni potieba neni. Nesmi jit vSak o cinnost
zakonem zcela zakdzanou napt. obchodovani s drogami apod., nebot’ musi byt vzdy splnéna

podminka obecné dovolenosti, aby se o podnikani mohlo jednat (CAK, © 2014).

1.3 Zivnost

S vymezenim zivnostenského podnikani se poji pojem ,.zivnost“. Tento pojem lze chapat
jako alternaci k pojmu Zivnostenské podnikani, nebot’ se jednd o legislativni zkratku
definovanou v ivodu Zivnostenského zakona. Uvedeny pojem byl uZivan a znam jak v nasi

minulosti, tak je v ur¢ité obdob¢ znaji i pravni upravy zahrani¢ni (Marson, 2018, s. 355).

Zivnosti se podle § 2 Zivnostenského zakona rozumi , soustavnd cinnost provozovand
samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku
a za podminek stanovenych Zivnostenskym zdkonem.* Jednd se o zédkonem pozitivni
vymezeni Zivnosti, které je téméf shodné s definici podnikatele podle § 420 obCanského
zékoniku. Z uvedené definice vyplyva, Ze zivnost je charakterizovana souborem znakd, které
musi byt splnény souasné¢ a zaroven se jedna o cinnost, jejiz vykon je regulovan
zivnostenskym zakonem. Zivnost je charakterizovana tedy $esti pojmovymi znaky, kterymi
jsou soustavnost, samostatnost, provozovani Zivnosti vlastnim jménem, provozovani
¢innosti na vlastni odpovédnost a za ucelem dosazeni zisku. Poslednim, Sestym znakem je,
Ze je ¢innost vykonavana za podminek stanovenych Zivnostenskym zakonem (KunsStatova

akol., 2019, s. 41).

V praxi Zivnostenského ufadu ma prvni znak soustavnosti velky vyznam pii posuzovani
otazky, zda se dany subjekt nedopustil neopravnéné¢ho podnikéni. Zda je urcitd Cinnost
vykonéavana soustavné musi zivnostensky ufad posoudit vZzdy s ohledem ke konkrétnimu

pfipadu, pficemZz musi piihlédnout také k povaze cCinnosti. Za soustavnou cinnost
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se povazuje ¢innost trvalého charakteru, vykondvand opakované a pravidelné, byt tieba i jen
nékolikrat ¢i jednou v roce. Naopak ¢innost jednordazova, nahodild, vykonavana vyjimeéné

za zivnostenské podnikani byt povazovana nelze (Kunstatova a kol., 2019, s. 41).

Druhym velmi dulezitym znakem Zivnosti je samostatnost. Ta spoc¢iva v tom, Ze podnikatel
provadi svou podnikatelskou c¢innost nezavisle na jinych podnikatelskych subjektech,
tedy sam rozhoduje o zplsobu, organizaci arozsahu své cCinnosti a zajiStuje cinnost
po ekonomické a pravni strance. Naplnéni tohoto znaku je dulezité zejména pro odliSeni
od zaméstnaneckého vztahu. Pokud Cinnost nevykazuje vySe uvedené vlastnosti, nejedna
se tak o podnikdani a podnikatel muze naptiklad napliiovat charakteristiku skrytého

pracovniho poméru tzv. Svarc systému (Kamenik, 2018, s. 5).

Ttetim charakteristickym rysem Zivnosti je provozovani ¢innosti vlastnim jménem. Jedna
se 0o povinnost podnikatele ¢init prdvni tkony pod svou firmou. Podnikatel provozuje
zivnost pod oznacenim, pod kterym je zapsan do zivnostenského rejstiiku, tj. pod jménem
a pfijmenim fyzické osoby nezapsané do obchodniho rejstiiku nebo obchodni firmou fyzické
nebo pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku nebo pod ndzvem pravnické osoby

zapsané v jiném rejstiiku vedeném rejstiikovym soudem.

Ctvrtym pojmovym znakem je provozovani ¢innosti na vlastni odpovédnost. Podnikatel
provozuje svou zivnost na vlastni ucet a na vlastni nebezpeci, tedy nese podnikatelské riziko.
Dodrzuje pii podnikani zvlastni pravni predpisy, ruci za vzniklé zavazky a bezpochyby nese

odpovédnost za hospodaisky vysledek (Kunstatova a kol., 2019, s. 42).

Provozovani ¢innosti za uc¢elem dosazeni zisku je patym znakem Zivnosti. V daném piipadé
neni rozhodujici, zda ve skuteCnosti bylo tohoto cile dosaZeno, ale podstatné je,
Ze podnikatel méa umysl zisku pfi své podnikatelské Cinnosti dosdhnout. Jak uvadi
Kunstatova (2019, s. 43), zivnostenskym podnikdnim tak nejsou napiiklad charitativni
a dobroc¢inné ¢innosti, nebot’ sleduji primarné jiny tcel.

Poslednim, Sestym znakem je, ze Cinnost musi byt vykonavana za podminek stanovenych
zivnostenskym zakonem. Zivnosti je tedy pouze takova podnikatelska ¢innost, ktera je

provozovana na zakladé zivnostenského opravnéni.

Zivnostensky zékon vymezuje zivnost 1 negativnimi znaky. V § 3 Zivnostenského zékona
nalezneme vycet ¢innosti, jejichZ vykon neni regulovan Zivnostenskym zakonem, ale jinymi
pravnimi ptedpisy. Dle vySe uvedené¢ho ustanoveni zdkona jsou z pojmu ,Zivnost®

vylou€eny Cinnosti vyhrazené statu, nékteré Cinnosti podle autorského zdkona a zdkona
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o vynalezech, primyslovych vzorech a zlepSovacich névrzich a taxativné vyjmenovana
svobodna povolani jako napft. Cinnost advokati, notait, 1ékard, ¢i autorizovanych architekti.
Daéle jsou vyloucena nektera odvétvi penéznictvi, prvovyroby, dopravy aj. Jde o taxativni
vycet ¢innosti, jejichz podfizeni Zzivnostenskému zakonu by bylo nevhodné vzhledem
k jejich povaze, nebot’ pro sviij vyznam vyzaduji naroéngjsi zakonné tpravy (Vlada CR,

© 2023b).

Z vyse uvedeného lze tedy shrnout, ze zivnosti je v podstaté¢ kazda cinnost, pokud napliuje
shora uvedené znaky a neni z zivnostenského podnikani jmenovité¢ vyloucena dle § 3

zivnostenského zakona.
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2 DRUHY ZIVNOSTENSKEHO PODNIKANI

Dle § 9 zivnostenského zakona jsou zivnosti rozdéleny na dvé¢ zakladni kategorie,
a to na zivnosti ohlasovaci a koncesované. Zasadni rozdil mezi nimi je ve zpiisobu vzniku
préava zivnost provozovat. U ohlasovacich zivnosti vznika opravnéni k provozovani zivnosti
dnem ohldSeni Zivnosti, splni-li ohlasovatel zdkonem stanovené podminky. Naopak
u koncesované zivnosti toto opravnéni vznikéa az po nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym
se ud€luje statni povoleni s provozovanim urcité zivnosti, tzv. koncese. Vzhledem k tomu,
Ze prevaznou vétSinu zivnosti tvofi zivnosti ohlasovaci, ¢leni se tyto dale dle pozadavku
na odbornou zpusobilost na zivnosti femesIné, vazané a zivnost volnou. Obsahové naplné
zivnosti femeslnych, vazanych, koncesovanych a obsahovd ndplin jednotlivych oborli
Zivnosti volné jsou vymezeny v piilohach nafizeni vlady €. 278/2008 Sb., o obsahovych

naplnich jednotlivych zivnosti.

2.1 Ohlasovaci zivnosti

Ohlasovaci zivnosti Ize provozovat na zékladé pouhého ohldSeni a za predpokladu,
ze ohlaSovatel spliuje vSeobecné, ptipadné zvlastni podminky stanovené pro provozovani
zivnosti. Ohlésit zivnost miZze na kterémkoliv obecnim Zivnostenském ufad€. Po ohlaSeni
zivnosti zivnostensky ufad zkoumad, zda ohlasovatel spliuje piedepsané ndlezitosti a zda
uncho netrvaji prekdzky provozovani Zivnosti. V ptipadé, Ze jsou vSechny podminky
splnény, zivnostensky ufad provede zapis do Zivnostenského rejstiiku a vydd z n¢j
podnikateli vypis, kterym potvrdi, Ze mu opravnéni k provozovani zivnosti vzniklo. Pokud
ohlaSovatel nespliiuje podminky, tak Zivnostensky Urad zahdaji spravni fizeni a rozhodne
o tom, Ze Zivnostenské opravnéni ohlaSenim nevzniklo. I kdyz pravo provozovat ohlaSovaci
zivnost vznika dnem ohlaseni, dle Kamenika (2018, s. 76) je vhodné z hlediska pravni
jistoty, aby podnikatel se =zahdjenim faktick¢ cinnosti vyckal do vydani vypisu
ze zivnostenského rejstiiku, a to zejména v pfipadé€, Ze si je védom nebo mé pochybnosti

o tom, Ze dnem ohlaSeni nespliiuje nekterou zdkonem vyzadovanou podminku.

2.1.1 Remeslné Zivnosti

Mezi femesIné zivnosti patii pouze zivnosti, které jsou uvedeny v piiloze ¢. 1
k zivnostenskému zdkonu. Momentaln¢ je jejich pocet 41 a jako ptiklad 1ze uvést feznictvi,
zamecnictvi, malifstvi, zednictvi, hodinafstvi, kominictvi, hostinskou ¢innost, kosmetické

sluzby nebo opravy silni¢nich vozidel. Vymezeni jejich obsahové naplné nalezneme
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v nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti. K ziskani
zivnostenského opravnéni k témto zivnostem je tfeba splnit nejen vSeobecné podminky
k provozovani zivnosti, ale také zvlastni podminky, a to odbornou zpusobilost.
Ta se prokazuje doklady o fadném ukonceni konkrétniho typu vzdélani v ptislusném oboru,
doklady o uznani odborné kvalifikace nebo doklady o ziskani vSech profesnich kvalifikaci
pro odpovidajici povolani (Cesko, 2004). Posouzeni, zda se jedna o vzdélani v p¥islusném
oboru vzdélani, je ponechano na aplikacni praxi, nebot’ neni piesné stanoveno, kterymi
doklady ma byt odborna zpusobilost u jednotlivé femeslné Zzivnosti prokazana.
Vyse uvedené doklady mohou byt nahrazeny doklady o vzdélani v pfibuzném oboru s praxi

v oboru nebo Sestiletou praxi v konkrétnim oboru.

2.1.2 Vazané zivnosti

Za zivnosti vdzané lze povazovat jen ty, které jsou vyslovné uvedeny v ptiloze €. 2
k zivnostenskému zakonu. Své oznaceni ziskaly z diivodu pozadavku na kvalifikaci vyssi
nez jen vyucenim v oboru. Mezi vdzané Zzivnosti patii naptiklad provozovani cestovni
agentury, privodcovskd cinnost, vedeni datiové evidence, realitni zprostfedkovani,
provozovani autoskoly ¢i projektova Cinnost ve vystavbé. Podminkou jejich provozovani je
odborna zpusobilost stanovena jednak ptilohou ¢. 2 Zzivnostenského zikona a jednak
upravend zvlastnimi pravnimi ptredpisy. V piipadé obcanti ¢lenskych stati Evropské unie
postacuji doklady o uznani odborné kvalifikace vydané uznavacim organem, kterym je
Ministerstvo primyslu a obchodu. Obsahové naplné vazanych Zivnosti opét nalezneme
stejné jako u femeslnych Zivnosti v nafizeni vlady €. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich

jednotlivych zivnosti (Horzinkova, 2022, s. 70).

2.1.3 Volna Zivnost

U této zivnosti, na rozdil od ostatnich, nepozaduje Zivnostensky zékon, kromé& splnéni
vSeobecnych podminek provozovani Zivnosti, prokdzani dalSich zvlaStnich podminek, a to
odborné zplsobilosti ¢i jiné zpusobilosti (Kun$tatovd a kol., 2019, s. 106). Predmét
podnikani Zivnosti volné 1 obory jejich ¢innosti jsou uvedeny v ptiloze €. 4 k Zivnostenskému
zédkonu. Zivnost volna je jedinou Zivnosti, jejimz pfedmétem podnikani je ,,Vyroba, obchod
a sluzby neuvedené v pfilohach 1 az 3 Zivnostenského zakona®. Obsahuje celou fadu
jednotlivych ¢innosti, které jsou sdruzovany do oborti ¢innosti, kterych je momentaln¢ 81.
Mezi né patii napiiklad zprostfedkovani obchodu, pronajem véci movitych, ubytovaci

sluzby, provozovani télovychovnych a sportovnich zafizeni a organizovani sportovni
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¢innosti nebo velkoobchod a maloobchod. Obsahovou naplii k jednotlivym oboriim
stanovuje pfiloha €. 4 k nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych

Zivnosti.
2.2 Koncesované zivnosti

Koncesované zivnosti zivnostensky zdkon piimo nedefinuje, ale vyjmenovava je v pfiloze
¢ 3 k tomuto zékonu (Cesko, 1991). Do téchto Zivnosti jsou zafazeny &innosti, jako
taxisluzby, sluzby soukromych detektivli, provozovani stfelnic nebo pohiebni sluzby,
¢ivyroba a Uprava lihu. Jedna se o Cinnosti, které jsou upraveny zvlaStnimi pravnimi
predpisy a sméji byt z ditvodu ochrany vefejného z4djmu provozovany na zakladé udélené
koncese, tj. statniho povoleni. Dlvodem udileni koncesi je pfedevsim skutecnost,
ze provozovani téchto zivnosti klade vysoké naroky na zvlastni odbornou zptisobilost danou
povahou provozu, resp. jeho nebezpeénost viéi okoli (Vlada CR, © 2023b). Podle druhu
koncese se k zadosti o koncesi vyjadiuje vydanim stanoviska ptislusny organ statni spravy.
Opréavnéni k vykonu koncesované Zivnosti vznika aZ pravni moci rozhodnuti Zivnostenského
ufadu o udéleni koncese. Na udéleni koncese neni pravni narok. Provozovateli koncesované
zivnosti mohou byt navic stanoveny podminky vykonu zivnost, a to naptiklad udélenim
koncese na dobu ur¢itou, nebo vymezenim provozovani Zzivnosti na uréitém Uzemi

(Horzinkova, 2022, s. 73).
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3 PODMINKY PROVOZOVANI ZIVNOSTI

Zakon o zivnostenském podnikéani stanovuje podminky pro provozovani zivnosti, které jsou
predpokladem pro vznik zivnostenského opravnéni. Tyto podminky jsou rozdéleny do dvou
skupin, a to na v§eobecné a zvlastni. Splnéni podminek se vzdy posuzuje ve vztahu k urcité
fyzické osobé, tj. k podnikajici fyzické osobé nebo k osobé ustanovené do funkce
odpovédného zastupce. Kromé téchto podminek vyse uvedeny zakon vymezuje i piekazky
provozovani Zivnosti, jejichz existence je taktéz predmétem zkoumani pii vzniku,

ale 1 trvani zivnostenského opravnéni.

3.1 VsSeobecné podminky provozovani Zivnosti

Vseobecné podminky jsou podminkami absolutnimi, nebot’ bez jejich splnéni nemize dojit
ke vzniku zivnostenského opravnéni. Jedna se o dvé podminky, které jsou vymezeny v § 6
zivnostenského zakona. Fyzické osoba jako podnikatel ¢i odpoveédny zastupce u pravnické
osoby (pokud ho ustanovuje), musi soucasné splnit tedy podminku plné svépravnosti
a bezuhonnosti, pficemz je nutné, aby tyto podminky byly splnény po celou dobu

provozovani zivnosti, nikoliv pouze na jejim zacatku, jak uvadi Kunstatova (2019, s. 60).

3.1.1 Plna svépravnost

Svépravnost je definovana v ob¢anském zékoniku v § 15 odst. 2 jako ,, zpiisobilost nabyvat
pro sebe viastnim pravnim jedndanim prdava a zavazovat se k povinnostem (pravné jednat) *“.
PIn¢ svépravnym se clov€k stdva dosazenim zletilosti, tj. dosaZzenim véku 18 let.
Pted dovrSenim tohoto véku 1ze plnou svépravnost nabyt jeji emancipaci, tj. jejim pfizndnim
rozhodnutim soudu, a to na navrh nezletilého, ktery dosahl véku 16 let, pokud s tim souhlasi
zakonny zastupce nezletilého. Soud v daném piipad¢ také posuzuje, zda nezletily je schopen

se sam zivit a obstarat si své zalezitosti (Kamenik, 2018, s. 47).

Dale 1ze pted dovrSenim zletilosti tuto svépravnost nabyt i uzavienim manzelstvi, jak
vyplyva z § 30 odst. 2 obCanského zdkoniku. Toto ustanoveni dale uvadi, ze takto nabyta
svépravnost se neztraci ani zanikem manzelstvi, ani prohlaSenim manzelstvi za neplatné.
Kunstatova (2019, s. 60) se vSak oproti Kamenikovi (2018, s. 47) domniva, Ze vSeobecna
podminka dosazeni svépravnosti stanovena Zivnostenskym zakonem nemuze byt nahrazena
nabytim zletilosti timto zplsobem, tj. uzavienim manzelstvi. Pro¢ se tak domniva, vSak déle
nerozvadi. Autorka prace s jejim nazorem nesouhlasi a pfiklani se k tomu, Ze ustanoveni

§ 30 odst. 2 obcanského zakoniku umoziiuje tuto vSeobecnou podminku nahradit.
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Vseobecnou podminku plné svépravnosti 1ze u nezletilého také nahradit ptivolenim soudu
k souhlasu zdkonného zastupce nezletilého k samostatnému provozu podnikatelské ¢innosti

(§ 33 obc¢anského zakoniku).

Dle Horzinkové (2022, s. 19) je nutno dodat, ze v nékterych ptipadech dosazeni plné
svépravnosti samo o sob¢ jest¢ nepostaCuje, a to zejména u téch zivnosti, u kterych je
stanovena jako podminka provozovani zivnosti odborna zpusobilost a urcitd doba praxe,

které podnikatel dosahne zpravidla ve véku 20 let, poptipad¢€ i pozdéji.

3.1.2 Bezuhonnost

Druhou podminkou provozovani zivnosti je bezuhonnost. Tuto zivnostensky zdkon
vymezuje negativné, kdy uvadi, ze ,,za bezuthonnou neni povazovana osoba, ktera byla
pravomocné odsouzena pro trestny cin spachany umysinée, jestlize byl tento trestny cin
spdchan v souvislosti s podnikanim, anebo s predmétem podnikani, o ktery zdada nebo ktery

ohlasuje, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena* (Cesko, 1991).

Smyslem a ucelem této podminky je ochrana zakladnich prav a svobod tietich osob, jez by
mohla byt podnikdnim v rozporu s pravem a dobrymi mravy dotéena (Kunstatova a kol.,
2019, s. 163). Vzhledem k tomu, Ze tato podminka predstavuje zadsadni omezeni zdkladniho
prava na podnikani, bylo Nalezem Ustavniho soudu P1. US 35/8 dovozeno, Ze je nutno dbat
na zachovani proporcionality takového zasahu (US, 2009). Ztohoto divodu musi
zivnostensky Ufad v rdmci posuzovani beztthonnosti predevs§im zjistit, zda trestny ¢in byl
spachan v souvislosti s podnikdnim nebo jeho pfedmétem. Za timto ucelem si muze

zivnostensky ufad vyZzadat od trestniho soudu i1 opis pravomocného rozhodnuti.

3.2 Zvlastni podminky provozovani Zivnosti

Zvlastni podminky jsou podminkami relativnimi, jelikoz nejsou vyzadovany u vSech druht
zivnosti. Jejich splnéni se tedy lisi podle typu Zivnosti, avSak obecné lze fici, Ze jsou
vyzadovany u vSech zivnosti vyjma ohlaSovaci Zivnosti volné. Jsou vymezeny v § 7
zivnostenského zdkona a rozumi se jimi odborné zptisobilost nebo jind zptsobilost, pokud
je vyzaduje Zivnostensky zakon ¢i zvlastni pravni predpis. Tyto pozadavky nemusi spliiovat
sam podnikatel, ale postaci, aby je splnil odpovédny zastupce.

Pozadavky na odbornou zpiisobilost osob vykonavajicich urcité zivnosti jsou stanoveny

pfimo v zivnostenském zakoné, a to z divodu dodrzeni zisady ukladdni povinnosti

ze zékona (Vlada CR, © 2023a). Oproti tieba Mad’arsku, kde jednotlivé odbornostni
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pfedpoklady jsou vyhradn€¢ upraveny natfizenimi vlady nebo nafizenimi ministrd,
tj. podzakonnymi akty (Cambell, 2009, s. 541). Pfi prokazovani odborné zptisobilosti je
napfiklad kladen dlraz na pozadavek dosazeni urcitého vzdélani, dosazeni odpovidajici
odborné ¢i profesni kvalifikace, ukonceni rekvalifikace nebo vykonani odborné praxe.
Pro zdkonem stanoveny okruh osob muize byt odbornad zpusobilost prokdzadna dokladem
o uznani odborné kvalifikace, ktery této osob€ vydalo Ministerstvo priimyslu a obchodu jako

uznavaci organ.

Jina zptsobilost je pak vyzadovéana u nékterych koncesovanych zivnosti. Jedna se napiiklad
o splnéni podminky spocivajici ve spolehlivosti, finanéni zpisobilosti ¢i dosazeni véku

nejméné 21 let apod. (Kamenik, 2018, s. 57).

Kamenik (2018, s. 57) ptipousti i mozZnost, Ze zvlaStni podminkou provozovani Zivnosti jsou
1jiné podminky odborné zptisobilosti a piipadné i jiné zplsobilosti nez ty, které jsou uvedeny

v zivnostenském zakong.

Ve srovnani s ¢eskou pravni upravou, sousedni staty rozliSuji zvlastni podminky troji.
Rakouské Zivnostenské pravo vymezuje zvlaStni podminky, kterymi jsou odborna
zpusobilost, relativni spolehlivost a jiné zvlastni podminky (Cambell, 2009, s. 26).
Slovenska tuprava pak tyto podminky rozliSuje na odbornou zptisobilost, jinou zptisobilost

a zvlastni odbornou zptisobilost (SZK, © 2023).

3.3 Prekazky provozovani Zivnosti

PtekaZky provozovani zivnosti jsou skutecnosti, jejichZ vznik ma za nasledek omezeni ziskat
a mit Zivnostenské opravnéni. Tykaji se jak osob fyzickych tak pravnickych, ale maji také
vliv na moZnost byt Clenem statutdrniho organu pravnické osoby, byt odpovédnym
zastupcem podnikatele 1 osobou pokracujici v provozovani Zivnosti po zemielém podnikateli
(Cesko, 1991). Jedna se o prekazky definované v § 8 Zivnostenského zékona, které maji
souvislost s insolvenénim fizenim, zdkazem cCinnosti a ty, které navazuji na rozhodnuti
zivnostenského uradu o zruSeni Zivnostenského opravnéni pro zadvazné poruSeni povinnosti
podnikatele. Kromé& téchto piekazek provozovani zivnosti zdkon upravuje v § 8a dalsi
piekéazky jen pro provozovani nékterych zivnosti, a to pouze pro pravnické osoby. Ty jsou
zalozeny skutec¢nosti, Ze skuteny majitel neni bezihonny nebo fyzickd osoba, kterd je
¢lenem jejiho statutarniho orgdnu, zastupcem pravnické osoby v tomto organu anebo

v postaveni obdobném postaveni ¢lena statutdrniho orgdnu, neni beztthonna.
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Zivnostenskym zakonem jsou tedy stanoveny konkrétni divody omezeni provozovani
zivnosti pro fyzickou a pravnickou osobu a doba trvani omezeni provozovani zivnosti.
Déle jsou urceny subjekty, které nemohou po zédkonem stanovenou dobu vykonavat funkci

statutarniho organu (Kunstatova a kol., 2019, s. 70).

O tom, ze prekdzky nastaly, jsou obecni zivnostenské ufady naptiklad informovany
insolvenénimi soudy. Pokud tedy tyto prekdzky existuji v dobé ohlasovani Zivnosti,
resp. zadosti o koncesi, zivnostenské opravnéni nevznikne, a to vydanim zamitavého
rozhodnuti zivnostenského uradu. Nastanou-li tyto ptfekazky v pribéhu provozovani
zivnosti, pfislusny zivnostensky ufad zivnostenské opravnéni rozhodnutim zrusi. Pfekazky

se zapisuji do zivnostenského rejsttiku a jsou zvetejiiovany v jeho vetejné ¢asti.
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4 ZIVNOSTENSKE OPRAVNENI

Zivnostenské opravnéni je vefejné subjektivni pravo podnikatele provozovat podnikatelskou
ginnost, ktera je Zivnosti. Podnikatel miiZze toto pravo vyuzit na celém tzemi Ceské
republiky. Pravo provozovat zivnost je nepfenosné, avSak zivnostensky zakon stanovi
vyjimku, ze jej mize vykonavat i jind osoba nez podnikatel, a to v ptipadech pokracovani
zivnosti dle § 13 a § 14 zivnostenského zdkona. Vlastnictvi tohoto opravnéni podnikatel
doklada vypisem ze Zivnostenského rejstiiku, nebo do vydani vypisu stejnopisem ohlaseni
s prokazanym dorucenim zivnostenskému tfadu nebo pravomocnym rozhodnutim o udéleni
koncese (Cesko, 1991). Vznik, existence a zanik Zivnostenského opravnéni jsou vzdy
provazeny ingerenci Zivnostenského ufadu, jako organu stitni spravy, ktery ve véci

rozhoduje.

4.1 Vznik zZivnostenského opravnéni

Vznik oprédvnéni k Zivnostenskému podnikdni zavisi na podnikatelském subjektu a druhu
zivnosti. Ve smyslu platné pravni upravy muze pravnické osobé nebo fyzické osobé toto
opravnéni vzniknout bud’ v rezimu ohlaSovacim, nebo koncesnim. Rozdil mezi nimi je
v charakteru vydané listiny a ve zplsobu pribc¢hu vyfizovani Zzadosti o vydéani

zivnostenského opravnéni (Epravo.cz, © 2002).

V ohlaSovacim rezimu Zadatel o vydani Zivnostenského opravnéni k Zivnostem femeslnym,
vazanym ¢i1 zivnosti volné pouze ohlasuje provozovani téchto Zivnosti a predklada doklady
osveédCujici splnéni zdkonem vyzZadovanych vSeobecnych a zvlaStnich podminek
zivnostenskému uradu. V ptipade, Ze jsou tyto podminky splnény, zivnostensky utrad
ve lhité 5 pracovnich dnit ode dne doruceni ohlaSeni provede zapis do Zivnostenského
rejstitku a vyd4 podnikateli vypis ztohoto rejstitku (MPO, © 2023d). Zivnostenské
opravnéni vznika tak jiz dnem ohlaSeni, nebo dnem, ktery je v ohlaSeni uveden jako den
zahéjeni provozovani Zivnosti. Zivnostenskym tifadem akceptované ohlaseni ma povahou
deklaratorni, v daném piipad¢ neni vydavano Zadné rozhodnuti o vzniku Zivnostenského
opravnéni (Sladecek, 2019, s. 95). Nesplni-li Zadatel stanovené podminky Zivnostenského
podnikani, naopak zivnostensky utad vyda rozhodnuti, Ze Zivnostenské opravnéni ohlaSenim
nevzniklo.

V koncesnim rezimu Zzadatel, ktery hodld provozovat koncesovanou zivnost, podava

u zivnostenského ufadu zadost o vydani koncese pro ptrislusnou zivnost. Zadost o koncesi je

ve vetsing piipadl projednavana za ucasti dalSich organt statni spravy (Kunstatova a kol.,
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2019, s. 161-162). V ptipadé, ze k provozovani koncesované zivnosti je potfeba ud¢lit
souhlas, povoleni nebo vyjadreni jiného orgénu statni spravy, zivnostensky urad predlozi
zéadost k zaujeti stanoviska piislusnému organu, které je pro néj pak zavazné. S zadosti tak
zadatel nepredkladd doklady jen o splnéni odborné zpusobilosti, ale i doklady podle
zvlastnich predpist, které jsou nezbytné k zaujeti stanoviska ptislusného spravniho organu.
Jestlize jsou vSechny podminky splnény, zivnostensky uifad vydéa rozhodnuti o udéleni
koncese. V opacném piipad¢ zddost zamitne i proti vili podnikatele. Rozhodnuti o ud€leni
koncese ma povahou konstitutivni (Sladecek, 2019, s. 95), a proto pravo provozovat Zivnost

vznik4 az dnem nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti (MPO, © 2023d).

Podéni ohlaseni Zivnosti ¢i podani zadosti o koncesi mize podnikatel ucinit u kteréhokoliv
obecniho zZivnostenského tfadu na takzvaném centralnim registracnim misté¢ (CRM), nebo
prostfednictvim kontaktniho mista vefejné spravy (Czech POINT), a to prostfednictvim
Jednotného registracniho formulare. Podani v obou pfipadech podléha poplatkové

povinnosti.

4.2 Zména zZivnostenského opravnéni

V zajmu zachovani transparentnosti podnikatelského prostredi a aktualnosti Zivnostenského
rejstiiku je podnikatel povinen zivnostenskému ufadu oznamovat vSechny zmény a doplnéni
tykajici se tidaji a dokladd, které jsou stanoveny pro ohlaseni zivnosti nebo podani Zadosti
o koncesi. Tyto zmény je podnikatel povinen ozndmit do 15 dnl ode dne jejich vzniku.
Nesplnénim oznamovaci povinnosti se podnikatel dopousti prestupku, za ktery mu mtze byt
uloZen spravni trest ve form¢ pokuty (Kunstatova a kol., 2019, s. 158). V praxi se nejcastéji
podnikatelé dopousti prestupku neoznameni zahajeni ¢i ukonceni provozovani Zivnosti
v provozovné ¢i neoznameni mista pro vypotfddani zavazkl. Podnikatel vSak nema
povinnost oznamovat zmény, které ufad mize sam ziskat v rdmci informacniho systému

statni spravy (Salachova, 2012, s. 27).

Ohlaseni zmén lze provést prostfednictvim Zménového listu Jednotného registra¢niho
formulafe, a to elektronicky, postou nebo osobné. Zivnostensky tfad nahlagené zmény
posoudi a podle vysledku provede neprodlené zapis zmény do Zivnostenského rejstiiku.
Pfi zménach tykajicich se rozsahu pfedmétu podnikani koncesované Zivnosti nebo zmény
podminek provozovani koncesované Zivnosti provede zivnostensky tifad zménu rozhodnuti

o udéleni koncese. Oznamovaci povinnosti nepodléhaji spravnimu poplatku (DIA, © 2023).
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4.3 Zanik a zruSeni Zivnostenského opravnéni

Zivnostensky zakon v § 57 stanovuje taxativni vycet divodi, pro které mize podnikateli
opravnéni k provozovani zivnosti zaniknout. Zivnostenské opravnéni mize zaniknout bud’
ex lege (ze zdkona), nebo rozhodnutim Zivnostenského uradu ve spravnim fizeni (MPO, ©

2023a).
Zivnostenské opravnéni ze zdkona zanika z divodu:

» smrti podnikatele (vyjimka dle § 13 Zivnostenského zakona, kdy v provozovani

zivnosti po umrti podnikatele pokracuje opravnéna osoba),

» zaniku pravnické osoby (vyjimka dle § 14 Zivnostenského zdkona muze doCasné
pokracovat v provozovani zivnosti na zaklad¢ zivnostenského opravnéni zaniklé
nebo rozdélované pravnické osoby nastupnicka pravnickéd osoba, kterd jest¢ nema

ptislusné zivnostenské opravnéni),

» uplynuti doby, na kterou bylo zivnostenské opravnéni omezeno (vztahuje se pouze
k zahrani¢nim fyzickym osobdm a jejich povoleni k pobytu na uzemi Ceské

republiky),

» vymazu zahrani¢ni osoby, kterd byla povinn¢ zapsand v obchodnim rejstiiku, nebo
vymazu predmétu podnikani zahrani¢ni osoby z obchodniho rejstiiku (zapis
pfedmétnych osob dle § 44 zadkona ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich, ve znéni
pozdéjsich predpisi),

» stanoveni zvlastniho pravniho pfedpisu (napf. vyjmutim ur¢ité ¢innosti z rezimu

zivnostenského zakona).

Ke zrusSeni zivnostenského opravnéni rozhodnutim Zivnostenského ufadu dochazi bud’
na zakladé¢ Zadosti podnikatele, nebo z moci Gfedni, je-li zruSeni opravnéni skute¢né krajnim
disledkem zavazného poruseni zdkonem stanovenych povinnosti podnikatelem

(Horzinkova, 2022, s. 120). Ne vzdy ma vSak ufad povinnost opravnéni zrusit.

Zakon ukldda zivnostenskému ufadu povinnost zruSit zivnostenské opravnéni vzdy
v pfipadech, kdy o to podnikatel pozada. Dale také v piipad¢ nespliiuje-li vSeobecné
podminky ¢i se u n€j objevi existence prekdzky provozovani zivnosti. ZrusSit opravnéni také
musi v pfipadé, kdy podnikatel neprokaZze na Zadost zivnostenského Ufadu pravni divod
pro uZzivani prostor sidla, nebo zruSeni opravnéni pfimo navrhne organ statni spravy, ktery

vydava stanovisko k Zadosti o koncesi. K obligatornimu dfivodu patii také zruseni opravnéni
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zahrani¢ni fyzické osobé, kterd nespliiuje podminku povoleni pobytu na tzemi Ceské

republiky (Cesko, 1991).

Naopak zivnostensky zakon stanovuje 1 pfipady, kdy je ponechano na uvazeni
zivnostenského uradu, zda opravnéni podnikateli odebere, poptipadé mu jej v odpovidajicim
rozsahu pozastavi. Fakultativn€ 1ze zrusSit opravnéni podnikateli, ktery porusuje podminky
stanovené rozhodnutim o udéleni koncese, zivnostenskym zidkonem nebo zvlaStnimi
pravnimi piedpisy. Dale 1ze zrusit také na navrh spravy socialniho zabezpeceni, ktera tento
navrh podava z diivodu toho, Ze podnikatel neplni finan¢ni zavazky vici statu. V neposledni
fadé¢ zivnostensky tufad posoudi, zda zrusi Zivnostenské opravnéni pro skutecnost,

ze podnikatel neprovozuje zivnost vice nez 4 roky.

Ptislusny rozhodnout o zrusSeni Zivnostenského opravnéni je zivnostensky trad, v jehoz
obvodu ma podnikatel sidlo. Pouze v piipadé ruSeni opravnéni na vlastni zadost podnikatele,
je pfislusny zivnostensky ufad, u kterého byla tato zadost podana. Podnikatel si tak
zivnostensky ufad muze vybrat. Nabytim pravni moci rozhodnuti zivnostenské opravnéni

zanika (Kunstatova a kol., 2019, s. 180).

Zivnostensky ufad mé v kazdém piipad¢é informaéni povinnost zanik opravnéni ozndmit
jinym organiim. Jednd se zejména o organy vyjmenované v § 48 a § 55 odst. 2
zivnostenského zakona, kterymi jsou naptiklad ptislusny spravce dané, sprava socidlniho

zabezpeceni, zdravotni pojiStovna, rejstiikovy soud aj.
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5 POVINNOSTI PODNIKATELE DLE ZIVNOSTENSKEHO
ZAKONA

V zivnostenském zdkoné je stanovena fada povinnosti, které musi podnikatel dodrzovat
pii provozovani zivnosti. VétSina z nich je obsazena v § 31 Zivnostenského zdkona, avSak
dalsi nalezneme také v ustanoveni § 11, § 17, § 49, § 56 téhoz zdkona. PInéni povinnosti
danych timto zadkonem jsou opravnény kontrolovat zivnostenské ufady v ramci zivnostenské
kontroly. Pro zakladni orientaci je vybér nékterych povinnosti podnikatele plynoucich
z zivnostenského zakona uveden v nasledujicim piehledu. Nejedna se vSak o tplnym vycet

téchto povinnosti.
Povinnosti podnikatele vztahujici se k sidlu podnikani:

» viditeln¢ oznacit obchodni firmou, poptipadé nazvem, nebo jménem a piijmenim
a identifika¢nim ¢islem, objekt, v némz ma sidlo (liSi-1i se od bydlisté) a zahrani¢ni

osoba organizacni slozku podniku, pokud ji zfizuje;

» na zadost zivnostenského uradu prokazat vlastnické nebo uzivaci pravo k objektu
nebo prostoram, v nichz mé na uzemi Ceské republiky misto podnikéni, sidlo

a zahrani¢ni osoba organizacni slozku podniku.
Povinnosti podnikatele pfi provozovani Zivnosti v provozovné:

» oznamit pisemné predem zivnostenskému ufadu zahdjeni a ukonceni provozovani

Zivnosti v provozovné (netyka se automatu a mobilni provozovny);

» zajistit, aby provozovna byla pro provozovani zivnosti zpusobila (napt. kolauda¢ni

rozhodnuti);

» ustanovit pro kazdou provozovnu osobu odpovédnou za ¢innost provozovny (netyka

se automatu);

» zajistit, aby v provozovné urcené pro prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb
spotiebitelim byla v prodejni nebo provozni dobé urcené pro styk se spotiebiteli
pfitomna osoba splitujici podminku znalosti ¢eského jazyka nebo slovenského

jazyka;

» oznacit provozovnu trvale a zvenci viditelné¢ obchodni firmou nebo nazvem nebo

jménem a piijmenim podnikatele a jeho identifikaénim ¢islem osoby;
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» nejpozdéji ke dni ukonceni Cinnosti v provozovné oznamit zivnostenskému utadu,

na jaké adrese lze vypotadat jeho ptipadné zavazky.

Povinnosti podnikatele pii provozovani Zzivnosti prostiednictvim odpovédného

zastupce:
» zajistit Gcast odpovédného zastupce pii provozovani zivnosti v potfebném rozsahu;

» oznamit zivnostenskému ufadu ukonceni vykonu funkce odpovédného zastupce,

a to do 15 dnti od ukonceni vykonu této funkce;

» nejpozdéji do 15 dnti ustanovit nového odpovédného zastupce piestane-li dosavadni

odpovédny zastupce vykonavat funkci nebo nesplituje-li podminky;
» dolozit pti zivnostenské kontrole smluvni vztah odpovédného zastupce k podnikateli.
Povinnosti podnikatele pri prodeji zbozi a poskytnuti sluzby:
» vydat na zadost zakaznika doklady o prodeji zbozi a o poskytnuti sluzby;

» prokazat na zadost kontrolniho organu a v jim stanovené lhiit¢ zptisob nabyti zbozi

nebo materialu;

» na zadost zivnostenského uradu sdélit, zda podnikatel zivnost provozuje, a dolozit
doklady prokazujici provozovani Zivnosti (napf. vystavené faktury, potvrzeni

o zaplaceni, uzaviené¢ smlouvy,...).
Ostatni povinnosti podnikatele:

» ozndmit zivnostenskému ufadu vSechny zmény a doplnéni tykajici se tudajt
a dokladt, které jsou stanoveny pro ohldSeni Zivnosti nebo jako naleZitosti Zadosti

o koncesi, a to do 15 dnti ode dne jejich vzniku

» povinnost prokazat totoznost pracovniklim Zivnostenského tradu.
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6 ORGANIZACE SPRAVY NA USEKU ZIVNOSTENSKEHO
PODNIKANI

Vefejna sprava v oblasti zivnostenského podnikani je vykondvana a zajiStovéana organy
zivnostenské statni spravy, jimiz jsou obecni zivnostenské urady, krajské zivnostenské urady
a Zivnostensky Gfad Ceské republiky (Priicha, 2014, s. 209). Jejich organizace, uspotadani,
pusobnost, pravomoci, a také 1 jejich postaveni a kompetence, upravuje zakon
€. 570/1991 Sb., o zivnostenskych uradech, ve znéni pozdéjsi predpisti (dale jen zakon
o zivnostenskych uradech). Podle § 1 tohoto zakona je soustava zivnostenskych urada

tfistupiiova a je tvofena nasledovne.

6.1 Obecni Zivnostenské urady

Na nejniz§i trovni, tj. v prvnim stupni, vykonévaji statni spravu v oblasti Zivnostenského
podnikadni obecni Zivnostenské ufady. Tyto ufady jsou zifizovany dle zdkona jako odbory
obecnich Uradl obci s rozsifenou piisobnosti (na izemi hlavniho mésta Prahy zivnostenské
odbory ufadli méstskych ¢asti ur¢enych Statutem hlavniho mésta Prahy). Odbor se obvykle
dale déli na oddéleni registracni a kontrolni. Vzhledem k tomu, Ze jejich Cinnost je
vykonavéna tufady samospravnych celkil, jednd se tedy o vykon statni spravy

v tzv. ptenesené plisobnosti (Kunstatova a kol., 2019, s. 413).

Obecni zivnostensky ufad ma zakonem vymezeny soubor plsobnosti a pravomoci.
Do nich spad4d vykon ¢innosti v rozsahu stanoveném zivnostenskym zdkonem a dal$imi
zvlastnimi pfedpisy (napt. zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozd¢jSich
predpist). Mezi tyto ¢innosti se fadi zejména komplexni vykon zivnostenské agendy, do niz
na useku registrace zejména nalezi zpracovani ohlaSeni Zivnosti, rozhodovani o udéleni
koncesi, zmény a ruSeni Zivnostenskych opravnéni, vedeni Zivnostenského rejstiiku
a ¢innost Centralnich registracnich mist. Dale na Useku kontroly provadéni kontrolni
¢innosti v puisobnosti spravniho obvodu a ukladdani spravnich trestl. Vybrané obecni
zivnostenské ufady plni funkci jednotného kontaktniho mista. Ptehled Cinnosti

vykonavanych v I. stupni obecnimi Zivnostenskymi Gfady je uveden v pfiloze €. 1 této prace.

6.1.1 Centralni registra¢ni misto

Centralni registracni mista jsou jednou z vyznamnych ¢innosti obecnich Zivnostenskych
ufadu, nebot’ piispivaji ke snizeni administrativni zatéZe podnikateld. Jejich prostfednictvim

muze podnikatel ucinit nezbytna podani v souvislosti sjeho podnikanim a splnit si tak
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oznamovaci povinnost nejen vic¢i zivnostenskému ufadu, ale i vic¢i finanénimu ufadu,
sprave socialniho zabezpeceni, zdravotni pojistovné a ufadu prace. Obecni zivnostenské
ufady, jako centralni registra¢niho misto, pifijimaji od zivnostnikl piihlasky k registraci
nebo oznameni urend spravci dan€, zdravotni pojiStovné, dale oznameni v oblasti
socialniho zabezpeceni a vzniku volnych pracovnich mist nebo jejich obsazeni. Tato podani
ma povinnost nasledné predat pfisluSnym spravnim ufadim, pfi¢emz jim nepiislusi

posuzovat jejich iplnost nebo vécnou spravnost (Jurnikova a kol., 2009, s. 266).

6.1.2 Jednotné kontaktni misto

Jednotné kontaktni misto (JKM) je informacni misto, které poskytuje podnikatelim veskeré
informace potiebné k zahdjeni podnikani v Ceské republice a rovnéz kdekoliv v Evropské
unii. Na 0zemi naSi republiky se nachazi 15 Jednotnych kontaktnich mist, kterd jsou
dostupna v kazdém kraji. Jejich seznam je uvetfejnén ve vyhlasce ¢. 248/2009 Sb. Vzhledem
k tomu, Ze jsou soucasti celoevropské sité, zprostiedkovavaji kontakt i na ptislusné urady
v Evropské unii. Jednotnd kontaktni mista zajiS§tuji predani zadosti o vyfizeni
podnikatelského opravnéni ¢iuznani odbornych kvalifikaci ptislusSnym povolovacim
organtim. Dale poskytuje informace z oblasti ochrany spotiebitele a informace o opravnych
prostiedcich proti rozhodnutim spravnich organti a o moznosti feseni ptipadnych sport mezi
poskytovatelem sluzby a pfijemcem sluzby, nebo mezi poskytovateli sluzby

(Businessinfo.cz, © 2010).

6.2 Krajské Zivnostenské urady

V druhém stupni vykonavaji statni spravu v oblasti Zivnostenského podnikéni Krajské
zivnostenské urady. Tyto Gfady jsou odbory krajskych ufadd (na Gzemi hlavniho mésta
Prahy je to zivnostensky odbor Magistratu hlavniho mésta Prahy). Stejné jako u obecnich
zivnostenskych uradii vykonavaji statni spravu taktéz v prenesené ptisobnosti, nebot’ jejich

¢innost je vykonavana Ufady samospravnych celkt (Kunstatova a kol., 2019, s. 413).

Krajsky Zivnostensky ufad je nadfizenym spravnim organem pro obecni Zivnostenské urady
ve svém spravnim obvodu. Rozhoduje o odvolanich proti jejich rozhodnutim, ptfipadné
pfezkoumava jejich spravnost. Dale také jejich Cinnost ve svém uzemnim obvodu fidi,
koordinuje a dozoruje. Vykonava pro n¢ i metodickou ¢innost a vydava pro jejich potiebu
stanoviska. V ramci své pravomoci muize nafidit témto ufadim provedeni Zivnostenské

kontroly, kterd mize byt zaméfend tematicky na urcitou podnikatelskou ¢innost, nebo piimo
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orientovand na konkrétniho podnikatele. Do jejich plsobnosti také jako obecnim

zivnostenskym tfadiim patii vedeni zivnostenského rejstiiku.

Kromé vySe uvedenych ukola spolupracuje krajsky Zivnostensky urad s dalSimi ufady,
do jejichz pisobnosti patii odvétvi zivnostenského podnikani, a to naptiklad formou
poskytovani si vzdjemnych informaci, pitipadn¢ spolecné provadénych kontrol.
Dale spolupracuje i s hospodaiskymi komorami, podnikatelskymi svazy a sdruzenimi. Muze
také pozadovat potfebna stanoviska a vyjadieni od ustfednich spravnich uradt (Pracha,

2014, s. 210).

PIni vSak i dalsi tukoly ulozené mu zvla$tnimi pravnimi ptedpisy, napi. zdkonem
¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zdkona ¢.468/1991 Sb.,

o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani (Kamenik, 2018, s. 410).

6.3 Zivnostensky uiad Ceské republiky

Na nejvy$§im stupni je Zivnostensky ufad Ceské republiky, ktery je ustfednim organem
statni spravy pro oblast Zivnostenského podnikani. Jeho funkci vSak v soucasné dobé
vykonava odbor Zivnosti a spotiebitelské legislativy Ministerstva primyslu a obchodu Ceské
republiky, jelikoz samostatny ustfedni organ nebyl doposud zfizen a s velkou

pravdépodobnosti se ani jeho zfizeni v blizké budoucnosti nechysta.

Ptislusi mu zpracovéavat koncepce pro oblast zivnostenského podnikéni, fidit, kontrolovat
a koordinovat ¢innost krajskych Zivnostenskych Ufadi a jejich prostfednictvim 1 ¢innost
obecnich Zzivnostenskych uradt, tak aby zajistil jejich jednotny postup. Kterémukoliv
zivnostenskému ufadu miiZe natidit provedeni Zivnostenské kontroly. Je odvolacim orgdnem
proti rozhodnutim krajskych Zivnostenskych utada, ale rozhoduje i jako spravni organ prvni

instance, a to napfiklad o zadostech tykajicich se uznavani odbornych kvalifikaci.

Zivnostensky tfad Ceské republiky je také spravcem Zivnostenského rejstiiku, oproti
obecnim zivnostenskym ufadim a krajskym zivnostenskym utradim, které jsou jeho
provozovateli. Zajistuje jeho propojeni se zakladnimi registry vefejné spravy a dalSimi
informac¢nimi rejstiiky (Kamenik, 2018, s. 412).

Spolupracuje na useku Zivnostenského podnikani s pfisluSnymi spravnimi ufady a je
opravnén vyzadovat od nich potifebna stanoviska a vyjadieni, ktera se tykaji jejich

pusobnosti. Daéle spolupracuje s hospodaiskymi komorami, podnikatelskymi svazy
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a sdruzenimi a mimo to mu pfislusi plnit jesté nckteré dalsi ukoly stanovené zvlastnimi

ptedpisy (Pricha, 2014, s. 209).
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7 ZIVNOSTENSKA KONTROLA

V piredchozi kapitole zminované urady zajisStuji nejen provadéni zivnostenského zakona,
ale 1 kontrolu nad dodrzovanim zakonem stanovenych podminek a pii jejich poruSovani

ukladaji spravni tresty.

Zivnostenska kontrola je upravena v Zivnostenském zakoné v jeho &asti paté, hlavé I, v § 60a
a nasledujicim, neni vSak zakonem piimo definovana. Dle Horzinkové (2020, s. 70) se ji
rozumi ,,vykon kontrolni ¢innosti Zivnostenskymi urady na useku Zivnostenskeho podnikani
viici subjektium zZivnostenského podnikani (§ 5 Zivnostenského zdkona), popr. viici viem
ostatnim osobdam, jejichz cinnost podléha pravnimu reZimu Zivnostenského zakona
(jde o neopravnené podnikajici subjekty, v omezeném rozsahu i o subjekty poskytujici
docasné sluzby podle § 69a citovaného zdakona).“ Taktéz Zzivnostensky zékon neobsahuje
proces zivnostenské kontroly, nebot’ ten se fidi zvlastnim pravnim piedpisem, kterym je
zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpist, pricemz

pfi kontrolnim procesu plati podptirné ustanoveni spravniho fadu (Cesko, 2012).

Kontrolu provadéji zivnostenské ufady v ramci své pusobnosti prostfednictvim svych
zameéstnanct, ktefi jsou k provadéni kontroly povéteni. Tito pracovnici musi kontrolované
osob¢ dolozit opravnéni k provedeni kontroly, které¢ prokazuji bud’ pisemnym povéefenim
k jednotlivé kontrole, nebo priikkazem (Sladecek, 2019, s. 354). Nedostatkem téchto dokladii
je v8ak, Ze jejich forma neni zdkonem stanovena, a proto se bude u jednotlivych tfadi lisit

(Kunstatova a kol., 2019, s. 201).

Kontrolovanymi osobami jsou podnikatelé, ktefi podnikaji na zaklad€ Zivnostenského
opravnéni, dale osoby provozujici ¢innost, kterd je Zivnosti, bez zivnostenského opravnéni,
a v neposledni fad¢ také osoby z Evropské unie véetné téch, které se za takové osoby
povazuji, které na tizemi statu do¢asné poskytuji sluzby. Zivnostenska kontrola se také
vztahuje na kontrolu odpovédnych zastupcti a osob, které pokracuji v provozovani zivnosti

po zemielém podnikateli nebo po zaniklé spolecnosti nebo druzstvu.

Nejvyssi spravni soud (2005) uvedl, Ze kontrola podnikatele nepifedstavuje zasah
do jeho osobnostnich prav dle ¢l. 10 Listiny zékladnich prav a svobod, ale je projevem
dozoru na dodrzovanim podminek a omezeni pro vykon urcitych ¢innosti dle ¢l. 26 odst. 2
Listiny zakladnich prav a svobod. Podnikatel nemusi byt u kontroly pfimo pfitomen.
Postacuje, kdyZz vykon kontroly umozni jim povéfena osoba napf. jeho zaméstnanec

(Pospisilova a kol., 2007, s. 75). V ptipadé, Zze se vSak kontroly bude osobné ucastnit,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 36

ma pro zvyseni jeho pravni ochrany opradvnéni pfizvat v jejim prabéhu jim zvolenou tieti
osobu. Na druhé stran€ i kontrolni organ si mize ke kontrole ptizvat zastupce dalSich organt

a osob, ur¢enych dle zvlastnich ptedpist (Jurnikova a kol., 2009, s. 284).

Zivnostenské ufady maji pii kontrole opravnéni kontrolovat plnéni povinnosti danych
zivnostenskym zdkonem a zvlaStnimi pravnimi pfedpisy vztahujici se na zivnostenské
podnikani. U koncesovanych zivnosti je pfedmétem kontroly také dodrzovéani podminek,
které jsou podnikateli ulozeny v ramci rozhodnuti o udéleni koncese. Kontrolovano je taktéz
docasné poskytovani sluzeb na tzemi Ceské republiky na zakladé podnikatelského
opravnéni osoby z ¢lenského statu Evropské unie. Do kontrolni pravomoci zivnostenskych
uradu nalezi i oblast dodrzovani povinnosti pii znaceni lihu a nakladani s lihem a dodrzovani
povinnosti pfi znafeni tabdkovych vyrobkid podle zdkona upravujiciho spotfebni dané
(Horzinkova, 2022, s. 132). Dale zivnostenské ufady vykonavaji dozorovou c¢innost
nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zdkonem o ochrané spotiebitele, zakonem

o pohfebnictvi, zdkonem o regulaci reklamy, zdkonem o realitnim zprostfedkovani a dalSich.

Vybér kontrolovanych osob je v dispozici zZivnostenského tfadu, a to i v ptipadé, Ze obdrzi
podnét k provedeni kontroly, ktery mize podat jakékoliv osoba. Ta vSak nemd na jeji
provedeni zadny néarok. S ohledem na principy dobré spravy by v§ak mél zivnostensky urad
podateli odpovédét, jak bylo s podnétem nalozeno (Jelinkova, 2016, s. 235). U kterych
jednotlivych subjektli bude Zzivnostenskd kontrola provedena, se nasledné¢ bude fidit
dle planu kontrol, ktery ma podle § 27 kontrolniho fadu povinnost zpracovat kazdy kontrolni

organ.

Zivnostenska kontrola je zahajovana vyhradné z moci ufedni. O jejim pribéhu a vysledku
sepisuje kontrolni pracovnik protokol o kontrole. S jeho obsahem je nasledné kontrolovana
osoba sezndmena, coz do pfedmétného protokolu stvrdi svym podpisem. V piipade,
ze kontrolovanad osoba nesouhlasi s kontrolnimi zji$t€énimi v ném uvedenymi, miiZze proti

nému podat namitky.

Zivnostensky tifad ma pravo uloZit rozhodnutim podnikateli povinnost odstranit nedostatky,
které zjistil pii kontrole. K odstranéni nedostatkl stanovi vzdy pfimétenou lhitu (Jurnikova
a kol., 2009, s. 285). Kontrolni pracovnik mizZe pfi zjiSténi nedostatkii také za urcitych
podminek ulozit podnikateli pokutu pfikazem na misté. V piipad€¢ zavazného poruseni
povinnosti je opravnén podnikateli provozovani Zivnosti pozastavit nebo mu zivnostenské

opravnéni odebrat, a to rozhodnutim vydanym ve spravnim fizeni.
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Kontrolu provozovani zivnosti mohou vedle zivnostenskych uradt provadét dle zvlastnich
predpist i dalsi dozorové a inspekéni organy. Zivnostensky zakon v § 68 uklada mezi nimi
vzajemnou informativni povinnost ve vztahu k vyslednym zjisténim a pfijatym sank¢nim
opatfenim (Kunstatova a kol., 2019, s. 214). Jak vyplyva z § 25 odst. 1 kontrolniho tadu,
tyto by mély v zdjmu dobré spravy spolu i vzdjemné spolupracovat a koordinovat své
kontroly. Soucasna pravni uprava vsak konkrétni pravidla pro koordinaci kontrolni ¢innosti

nestanovuje.

7.1 Spole¢né kontroly s Ceskou obchodni inspekei

Momentaln€ je spoluprace v oblasti koordinace kontrol realizovana u zivnostenskych ufadu
pouze s Ceskou obchodni inspekeci. Pro jeji zajisténi byla dne 9. 3. 2007 mezi Ministerstvem
primyslu a obchodu a Ceskou obchodni inspekci uzaviena Dohoda o koordinaci vykonu
kontrolni ¢innosti, jejichz predmétem je koordinace plant kontrolni ¢innosti, jednotna
aplikace pravnich norem, zvySovani kvality vykonu kontrol, kontrolni postupy, provadéni
kontrol, spole¢né kontroly a sjednocovani postupu pii ukladédni sankci (MPO, 2007).
Spoluprace se tyka tedy vzajemné konzultace, vymény informaci, sdileni poznatki z vlastni

dozorové Cinnosti a hlavné realizace spole¢nych kontrol.

Spolec¢né kontroly se tykaji pfedev§im dozoru nad dodrzovanim pravnich piedpisi, v nichz
se dozorové kompetence obou organil piekryvaji nebo se o né¢ déli. Kontroly jsou tak
zaméfeny na dodrZovani povinnosti podle zdkona o ochrané spotiebitele, zdkona
o spotfebnich danich, zdkona o omezeni provozu zastavaren a nékterych jinych provozoven
v nocni dob& a na nékteré dalsi zakony, jako napfiklad zdkon o povinném znaceni lihu.
Utelem je odstranéni duplicitnich a opakovanych kontrol u jednotlivych podnikatelskych
subjektli, a tak pfispét ke sniZzeni administrativni zatéZze kontrolovanych osob.
Mezi krajskymi Zzivnostenskymi ufady a pfislusnym inspektoratem Ceské obchodni inspekce
je proto doptfedu vypracovavan plan spole¢nych kontrol, ktery obsahuje celkovy pocet
kontrol, jejich zaméteni a rozsah. Je dohodnuto, Ze se spole¢né kontroly napiiklad zaméfi
na kontrolu hostinskych sluzeb, o¢nich optik, apod. Nésledné je tento plan rozpracovan
na urovni kraji, kdy jiz krajské zivnostenské utfady spolupracuji s obecnimi Zivnostenskymi
ufady ve své pusobnosti. Obecni zivnostenské ufady si pak dohodnou s ptislusSnym
inspektorem Ceské obchodni inspekce konkrétni datum spoleéné kontroly a také jednotlivé

podnikatelské subjekty, u kterych bude spoleéna kontrola probihat (COI, © 2023).
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8 PRESTUPKY

Do ptisobnosti zivnostenskych ufadi spadd projednavani prestupka vyslovné uvedenych
v zivnostenském zdkoné, piiCemz v prvnim stupni fizeni o nich rozhoduji obecni
zivnostenské urady. Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o odpovédnosti za piestupky®), v § 5 definuje pojem
prestupek takto: ,, Prestupkem je spolecensky Skodlivy protipravni cin, ktery je v zakoné
za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zdakonem, nejde-li o trestny
¢in.“ (Cesko, 2016). Ve smyslu této definice je tedy prestupkem takové jednani,
které je v rozporu s pravem, je spoleCensky Skodlivé, je jako pfestupek vymezeno zakonem
a souCasn¢ napliiuje pojmové znaky piestupku. Splnéna musi byt rovnéz podminka
spoCivajici v tom, Ze pfedmétné jednani neni trestnym cinem (PraSkova, 2017, s. 96).
Aby urcité jednani mohlo byt povazovano za prestupek, musi tak byt u néj dany jak formalni,

tak 1 materialni znaky.

Formalni znaky pfestupku jsou vyjadfeny v konkrétni skutkové podstaté. V § 61 az 63
zivnostenského zakona jsou stanoveny skutkové podstaty prestupkil, které odpovidaji
prislusnym zakonnym povinnostem. Materialni znak prestupku pak spociva v tom, zda jde
o jednani, které je pro spolecnost Skodlivé, respektive, jehoz intenzita je takova, Ze jde
o jednani spolecensky Skodlivé, pficemz ptesahuje rdmec pouhé nevhodnosti (Sladecek,

2019, s. 150). Toto je nutné posuzovat vzdy ve vztahu ke konkrétni situaci.

V Zivnostenském zakoné jsou vymezeny taktéZ spravni tresty, které 1ze za prestupky ulozit.
Spravni tresty jsou odstupiiovany podle zavaznosti jednotlivych piestupkli. Rozhodnout
o tom, jaky spravni trest a v jaké vyméfe bude pachateli ptestupku uloZen, ndlezi spravnimu
organu I. stupné, tj. obecnimu Zivnostenskému ufadu. Tento postupuje pii jeho ukladani
v souladu s kritérii obsazenymi v § 37 az § 40 zakona o odpovédnosti za pfestupky. Spravni
organ by mél piihlédnout k povaze a zadvaznosti prestupku, k pfit€Zujicim a polehcujicim
okolnostem, a k dal$im skute¢nostem, které v priibéhu tizeni zjisti (Sladecek, 2019, s. 150).
Nejcastéji jsou vSak ukladany spravni tresty ve formé& pokut.
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zivnostenského opravnéni. Kazda fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera hodla provozovat
nékterou ze Zivnosti, je povinna mit pfisluSné zivnostenské opravnéni. Pfislusné
zivnostenské opravnéni je signdlem jak pro Sirokou vefejnost (potencidlni zakazniky),

tak 1 pro pfislusné kontrolni organy o tom, ze dany podnikatel vyviji ur€itou cinnost,
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pfiCemz pro tuto cCinnost spliiuje  veSkeré zdkonem  stanovené pozadavky
(naptiklad kvalifika¢ni ¢i technické). Pokud né€kdo provozuje zivnostenskou ¢innost
bez patficného opravnéni, nelze zarucit, ze prodavané zbozi a poskytované sluzby spliuji
prislusnd kritéria a stanovené limity. Zakonodarce povazuje toto jednani za natolik
spoleCensky skodlivé, Ze jej vyslovné oznaCuje za piestupek v souladu s ustanovenim
§ 5 zékona o odpovédnosti za prestupky. Tento prestupek je upraven v § 63 zivnostenského

zdkona a je mozné za n&j ulozit pokutu az do vyse jednoho miliénu korun (Cesko, 1991).
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II. PRAKTICKA CAST
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9 ZIVNOSTENSKE PODNIKANI VE ZLINSKEM KRAJI

Prakticka Cast se zaméfi na analyzu Zzivnostenského podnikani ve Zlinském kraji.
Zlinsky region ma vysoce rozvinuty potencial pro rozvoj podnikani a podnikatelského
prosttedi a byl vzdy plny podnikavych a cinorodych lidi. Tento region je vniman
jako centrum s tradici obord, které se orientuji zejména na obuvnicky, strojirenstvi,
gumarensky a plastikaisky primysl. Statutarni mésto Zlin je pak od pocatku 90. let 20. stoleti
znamo jako mésto podnikatelli a je vyznamnym primyslovym, obchodnim a kulturnim
centrem. Dle nize pfiloZzeného grafu lze vidét, ze Zlinsky kraj je pro podnikatele atraktivnim
mistem, nebot’ jejich pocet v prubchu let neustale roste.

Graf 1 Trend v poctu podnikatelll v Zlinském kraji od roku 1992 do 2022 (Zdroj: vlastni
zpracovani dle udajiu CSU)
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9.1 Zakladni charakteristika Zlinského kraje

Zlinsky kraj se nachazi na jihovychodé Ceské republiky. Ve vychodni ¢asti tvoii hranici
se Slovenskou republikou, na jihozapad¢ sousedi s krajem Jihomoravskym, na severozapadé
s krajem Olomouckym a v severni ¢asti s krajem Moravskoslezskym. Svou rozlohou
3963 km? je &tvrtym nejmensim krajem v republice. K 30. 9. 2022 zde Zilo celkem
571 757 obyvatel (CSU, © 2023a). Je tvofen &tyfmi okresy, kterymi jsou Zlin, Kroméiiz,
Uherské Hradisté a Vsetin. Nejvyssi zalidnénost je v okrese Zlin (185 obyvatel/km? )

cv v

se statutem meésta. Sidelnim a taky nejvétSim meéstem kraje je Statutarni mésto Zlin.
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Z administrativniho hlediska se kraj ¢leni na 13 spravnich obvodii obci s rozsifenou

pusobnosti a 25 spravnich obvodi obci s povérenym obecnim tradem.
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Obrazek 1 Zlinsky kraj (Zdroj: ZZSZ)

Na uzemi kraje se nachazi dvé chranéné krajinné oblasti, a to Beskydy a Bilé Karpaty.
Nejvétsim vodnim tokem je feka Morava. Z celkové vymeéry Zlinského kraje zaujima 48,5 %
zemédelskeé a 51,5 % nezemédélské pudy. Z nerostného bohatstvi se na jeho tzemi nachézi
napiiklad nalezist¢ Stérkopisku, stavebniho kamene, vapence, ¢i cihlarské hliny (Zlinsky

kraj, © 2023).

V kraji lze najit velky pocet pamatkovych objekti od nejstarSiho osidleni Uzemi
z doby Velké Moravy az po moderni batovskou funkcionalistickou architekturu. Vyznamné

je také v kraji lazenstvi, které zastupuji nejvétsi mérou Lazné Luhacovice.

Zlinsky kraj nemad patefni dalni¢ni sit’, kterd by spojovala dilezitd mésta Zlinského kraje.
Pouze zde okrajové zasahuje dédlnice D1 a D55. Na jejim tizemi se nachazi Zelezni¢ni sit,
které je tvofena dvéma celostatnimi a né€kolika regionalnimi tratémi. Mezi celostatni traté
patii naptiklad Zelezni¢ni trat’ Pferov — Bfeclav, kterd vede pies Staré Mésto u Uherského

Hradisté a spojuje VarSavu s Bratislavou a Vidni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 43

Ekonomika Zlinského kraje je dlouhodobé charakterizovana vysokym podilem tradi¢nich
odvétvi zpracovatelského primyslu, kdy jde zejména o primysl kovodé€lny, gumarensky,
drevozpracujici, elektrotechnicky nebo textilni. V tvorbé hrubého domaciho produktu
se Zlinsky kraj fadi na 6. misto mezi kraji v Ceské republice. V roce 2021 dosahla primérna
hodnota HDP na 1 obyvatele kraje 484 632 K& (CSU, © 2023b). Ve srovnani s ostatnimi
V nezaméstnanosti vsak existuji mezi jednotlivymi okresy rozdily. Z dlouhodobého hlediska
vykazuji vyssi podil nezaméstnanych osob okresy Vsetin a Krométiz. Z ekonomického
hlediska je v€kova struktura stale ptizniva, nebot’ prumérny vék obyvatel se pohybuje okolo

43 let.

Za silné stranky kraje 1ze tedy povazovat ptiznivy vyvoj nezaméstnanosti, podnikatelskou
tradici, kapacitné dostatecné rozvinutou pramyslovou zdkladnu a podil obyvatel
v produktivnim véku. Naopak za slabé stranky kraje lze uvést to, ze region lezi z hlediska
dopravni polohy mimo hlavni rozvojovou osu statu, ma velkou vzdalenost od ostatnich

regionti Ceské republice a dochazi zde ke snizovani po&tu obyvatel a starnuti populace.

9.2 Pocet podnikateli

Nize ptilozené statistické udaje ukazuji vyvoj podnikatelského prostiedi ve Zlinském kraji

od roku 2018 do roku 2022.

Tabulka 1 Pocet podnikateli ve Zlinském kraji k 31. 12. 2022 (Zdroj: CSU)

Podnikatelé Zlinského kraje 2018 2019 2020 2021 2022

Celkem: 126 667 | 127 955 | 129 265 | 130 511 | 131 088
- ztoho: fyzické osoby 109 088 | 109 899 | 110728 | 111 519 | 111 731
-z toho: pravnické osoby | 17579 | 18056 | 18537 | 18992 | 19357

Ze statistickych udaji vyplyva, ze za poslednich pét let je evidovan ve Zlinském kraji
pozvolny mirny nariist v poctu podnikatelll. Zatimco v roce 2018 bylo v regionu registrovano
126 667 podnikatelii, v roce 2021 to bylo 130 511 subjekti. Za rok 2022 pocet podnikateld
v kraji opét vzrostl, pfirGstek ale neni jiz tak vyrazny jako v pfedchozich letech.

K 31. 12. 2022 bylo ve Zlinském kraji registrovano 131 088 podnikateld. Jak 1ze vidét z vyse
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uvedenych udaju z velké vétSiny tvoii podnikatele v kraji fyzické osoby. Pravnické osoby

tvoii oproti fyzickym osobam pouze malou ¢ést.

Vzhledem ke skutecnosti, ze posledni dva roky 2020 a 2021 byly ve znameni opatieni
a omezeni podnikatelského prostiedi souvisejicimi s pandemii COVID-19, jsou tato Cisla
velmi pozitivni. Ve skutecnosti je vSak otdzka, kolik podnikatelt fakticky svou ¢innost
ukoncilo (tzn.: zemfelo, neprovozuje zivnost vice nez 4 roky apod.), a pfitom nejsou
z evidence vyfazeny. V roce 2023 Ize oCekavat, ze se tyto data v tomto ohledu upiesni. Dle
zmény zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi
dokumentt, doslo od 1. ledna 2023 k automatickému ziizeni datovych schranek
zivnostnikiim, spolkim anadacim a nckterym fyzickym osobdm. Povinné zfizovani
datovych schranek se tyka cca 2 mil. osob se zivnostenskym opravnénim a cca 200 tisic
pravnickych osob, které jesté nemaji datovou schranku. Zivnostenské tfady v této
souvislosti od pocatku roku 2023 zaznamenali masivni nartst v poctu zadosti o zruSeni
zivnostenskych opravnéni. Diivodem je piedevsim neochota datovou schranku provozovat,
kterd se tykd hlavné seniorl, ktefi uzroky aktivné nepodnikaji nebo maji Zivnost
pozastavenou (Lidovky.cz, © 2023). Lze proto o¢ekavat v daném roce skokovy pokles

v poctu podnikatelli, zejména zivnostniki.

9.3 Pocet zivnosti a jejich skladba

Konkrétnéjsi prehled zivnostenského podnikani ve Zlinském kraji zndzortiuji niZze evidovana
data jednotlivych obecnich zivnostenskych uradu sidlicich ve Zlinském kraji. V nésledujici
tabulce jsou znézornény kromé poctu podnikatelti v jednotlivych spravnich obvodech

zivnostenskych radi také pocty vydanych zivnostenskych opravnéni témito trady.
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Tabulka 2 Pocet podnikateld a zivnosti dle obecnich Zivnostenskych tradit k 31.12.2022
(Zdroj: MPO)

Obecni Zivnostensky Pocet Podet platnych
urad podnikatelu 70

Bystiice pod Hostynem 3352 5536
Holesov 4401 7 324
Krométiz 12 184 19 627
Luhacovice 4515 7 406
Otrokovice 6932 10 852
Roznov pod Radhostém 7 861 12 491
Uherské Hradisté 19 856 30 704
Uhersky Brod 11 364 18 341
Valasské Klobouky 5799 9989
Valasské Mezifici 8972 14 481
Vizovice 4 620 7567
Vsetin 12 982 20 609
Zlin 28 250 43 323
Celkem 131 088 208 250

Srovnanim celkového poctu podnikatell v jednotlivych spravnich obvodech zivnostenskych
ufadi Zlinského kraje bylo zjiSténo, ze nejvyssi pocet osob podnikajicich na zakladé
zivnostenského opravnéni je ve spravnim obvodu Obecniho Zivnostenského ufadu Zlin,
ato21,5 % z celkového poctu téchto osob. Obvodem s druhym nejvétSim poctem
podnikatelii je spravni obvod Obecniho zivnostenského uradu Uherské Hradisté, kde bylo
ve sledovaném obdobi 15,1 % z celkového poctu podnikateld. Naopak spravnim obvodem
kde bylo k 31. 12. 2022 jen 2,5 % z celkového poctu podnikateld ve Zlinském kraji.
Pravdépodobné jednim z divodi tohoto nizkého poctu miize byt i to, zZe se tento spravni

obvod fadi svou rozlohou mezi jedny z nejmensich v kraji.

Co se tyka Zivnostenskych opravnéni, byl jejich celkovy pocet v kraji 208 250, ptfi¢emz
meziro¢ni ptirGstek ¢inil 2 611 opravnéni (MPO, © 2023e). Pokud bychom se chtéli podivat,
kde se nejvice provedlo registraci k Zivnostenskym opravnénim, rozhodné¢ bychom mohli
uréit mésto Zlin. V nésledujicim grafu lze vidét, jaké bylo zastoupeni jednotlivych druhii

zivnosti ve spravnich obvodech v roce 2022.
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Graf 2 Zastoupeni jednotlivych druht zivnosti dle obecnich Zivnostenskych ufrada

k 31.12.2022 (Zdroj: KUZK)
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Je zfejmé, ze ve vSech obvodech ptevazuje Zivnost volna, nasledovand zivnostmi
femeslnymi, déale Zzivnosti vazané. Nejméné jsou zastoupeny zivnosti koncesované.
Jaky je celkovy pomér druhti zivnosti v kraji v roce 2022, je vyobrazeno nize ve vyseCovém

grafu.

Graf 3 Pomér druhti Zivnosti ve Zlinském kraji v roce 2022 (Zdroj: MPO)
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10 SPRAVA ZIVNOSTENSKEHO PODNIKANI VE ZLINSKEM
KRAJI

Ve Zlinském kraji vykondva spravu zivnostenského podnikani celkem tfinact obecnich
zivnostenskych aradi, a to ve méstech, které maji statut tzv. obce s rozsifenou piisobnosti.
Témi jsou mésto Bystfice pod Hostynem, HoleSov, Krométiz, Luhacovice, Otrokovice,
Roznov pod Radho$tém, Uherské Hradisté, Uhersky Brod, Valasské Klobouky, Valasské
obecnim Zivnostenskym tfadiim nadfizen. Na obrazku €. 2 je zobrazeno rozdé€leni spravnich
obvodt jednotlivych obecnich zivnostenskych Gfada ve Zlinském kraji, kdy je patrné, Ze tyto

obvody nemaji stejnou velikost.

Valagské Mezifici

RoZnov
pod Radhostém

Valasské
Klobouky

Obrazek 2 Spravni obvody Zlinského kraje (Zdroj: CSU)
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10.1 Krajsky Zivnostensky arad Zlinského kraje

Krajsky zivnostensky urad je oddélenim Krajského uradu Zlinského kraje, respektive
Odboru pravniho a Krajského zivnostenského uradu. V oblasti zivnostenského podnikani
vykonava tidici, koordinac¢ni, kontrolni a metodickou ¢innost vii€i obecnim zivnostenskym
ufadim ve svém spravnim obvodu a provadi dozor nad dodrzovanim zakona o regulaci
reklamy. Je odvolacim orgdnem proti rozhodnutim obecnich Zivnostenskych urada
ve Zlinském kraji. Nad ramec Zivnostenské agendy vykonava také agendu dobrovolnych
svazkl obci, vale¢nych hrobt a pohiebnictvi. Krajsky zivnostensky tfad ve Zlinském kraji

ma 5 pracovnikl véetné vedouciho uradu.
10.2 Obecni Zivnostenské urady ve Zlinském Kkraji
Zivnostenskou agendu v prvnim stupni vykonévaji na izemi Zlinského kraje tyto ufady:
1. Meéstsky urad Bystfice pod Hostynem, odbor Obecni Zivnostensky ufad
= Usek registrace
= Usek kontrolné-spravni
2. Méstsky urad HoleSov, odbor pravni a Obecni zivnostensky urad
= Usek registrace zivnosti
= Usek kontrolné-spravni
3. Meéstsky urad Kromé&fiz, odbor Obecni Zivnostensky tifad
= oddéleni registrace zivnosti
= odd¢leni kontrolni a spravni
4. Meéstsky urad Luhacovice, odbor finan¢ni, oddé€leni zivnostenské
5. Méstsky ufad Otrokovice, odbor evidencné - spravni, oddéleni obecni Zivnostensky
ufad
6. Mestsky trad Roznov pod Radhostém, odbor Obecni zivnostensky tiad
= Usek registrace
= oddéleni kontrolng-spravni
7. Méstsky ufad Uherské Hradisté, Zivnostensky odbor

= oddé¢leni registrace


http://www.bystriceph.cz/odbor-obecni-zivnostensky-urad/ds-1165/archiv=0&p1=1022
https://www.holesov.cz/odbor-pravni-a-obecni-zivnostensky-urad
http://otrokovice.cz/odbor-evidencne-spravni/os-1009/p1=57
http://otrokovice.cz/odbor-evidencne-spravni/os-1009/p1=57
http://www.roznov.cz/vismo/telefonni-seznam.asp?hledani=1&id_org=14293&query=&id_u=1023&submit=Vyhledat
https://www.mesto-uh.cz/zivnostensky-odbor
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= oddéleni kontrolné-spravni
8. Meéstsky ufad Uhersky Brod, Odbor obecniho zivnostenského uradu
= odd¢leni registrace

9. Meéstsky urad Valasské Klobouky, Odbor technicko-spravni, odd€leni Obecni

zivnostensky urad
10. Méstsky urad Valasské Mezitici, odbor Obecni zivnostensky ufad
11. Méstsky ttrad Vizovice, odbor Obecni zivnostensky ufad
12. Méstsky ttrad Vsetin, odbor Obecni zivnostensky trad
= oddéleni registrace zivnosti a zivnostenského rejstiiku
= oddéleni kontrolné-spravni
13. Magistrat mésta Zlina, Odbor zivnostensky
= oddé¢leni registrace
= oddéleni kontrolné-spravni

Obecni zivnostenské tfady ve Zlinském kraji tvofi ve vétSin€ ptipadti odbory méstskych
ufadl a magistratu mésta, piicemz se tyto odbory u nékterych ufadii dale ¢leni na oddéleni
nebo usek registracni a kontrolné spravni. Vyjimku tvoii pouze Méstsky tfad Otrokovice,
kde obecni Zivnostensky ufad je pouze oddé€lenim zatazenym pod Odbor evidencné-spravni,
Meéstsky ufad Valasské Klobouky, kde obecni Zivnostensky ufad nalezneme taktéZ jako
odd€leni, a to Odboru technicko-spravniho a Méstsky titad Luhacovice, u kterého jeoddéleni

zivnostenské podifazeno pod odbor finan¢ni.

10.2.1 Cinnost obecnich Zivnostenskych wifadi ve Zlinském kraji

Vsechny zivnostenské ufady v kraji zajiStuji statni spravu na tUseku Zivnostenského
podnikani vcetné Zivnostenské kontroly a ukladani pokut za poruseni povinnosti
stanovenych Zivnostenskym zédkonem, a také jsou provozovatelem zivnostenského rejstiiku.

Vykonavaji vSak i ¢innosti nad ramec své Zivnostenské agendy.


https://www.ub.cz/pages.aspx?rp=2.1&idd=33&showDetail=true&expandMenu=25
http://www.valasskeklobouky.cz/vismo/o_utvar.asp?u=17631&id_org=17631&id_u=4864&p1=7661
http://www.valasskeklobouky.cz/vismo/o_utvar.asp?u=17631&id_org=17631&id_u=4864&p1=7661
https://www.valasskemezirici.cz/odbor-obecni-zivnostensky-urad/os-1011/p1=17672
http://www.mestovizovice.cz/obcan/povinne-zverejnovane-inf/subjekt-odbor-obecni-zivnostensky-urad-12.html
http://www.mestovsetin.cz/vismo/o_utvar.asp?id_org=18676&id_u=1013&p1=6838
http://www.zlin.eu/odbor-zivnostensky-cl-1773.html
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Piehled ¢innosti, které jednotlivé obecni zivnostenské ufady ve Zlinském kraji vykondvaji

nad ramec Zivnostenské agendy:

>

Bystrice pod Hostynem: evidence zeméd¢€lského podnikatele, kontaktni misto vetfejné
spravy — Czech POINT, vidimace a legalizace, spravce trzisté (organizace, koordinace,

kontrola).
Holesov: evidence zeméd¢€lského podnikatele, cenova kontrola.

Kromeriz: evidence zemédé€lského podnikatele, kontaktni misto vefejné spravy —

Czech POINT, vidimace a legalizace.

Luhacovice: evidence zeméd€lského podnikatele, kontaktni misto vetfejné spravy —

Czech POINT, cenova kontrola.
Otrokovice: evidence zemédélského podnikatele, cenova kontrola.

Roznov pod Radhostem: evidence zeméd¢€lského podnikatele, kontaktni misto vetejné
spravy — Czech POINT, vidimace a legalizace, cenova kontrola, kontrola dle zdkona
€. 65/2017 Sb., o ochran¢ zdravi pied Skodlivymi uc€inky navykovych latek
(jako povéfeny orgéan obce).

Uherské Hradiste: evidence zemédélského podnikatele, kontrola dle zdkona €. 65/2017
Sb., o ochran¢ zdravi pied skodlivymi u¢inky navykovych latek (jako povereny organ

obce).

Uhersky Brod: evidence zemédélského podnikatele, ¢innosti samospravy (organizace

stankového prodeje na tizemi mésta).

Valasské Klobouky: evidence zemé&délského podnikatele.

vvvvv

— Czech POINT, projednavani piestupku dle zakona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském,
projednavani prestupkit dle § 9 zdkona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych ptestupcich
(pfestupky na tiseku podnikani).

Vizovice: kontaktni misto vefejné spravy — Czech POINT.

Vsetin: evidence zeméd¢lského podnikatele, cenova kontrola, projednavani ptestupkil
dle § 9 zékona ¢. 251/2016 Sb., o n¢kterych prestupcich (prestupky na tiseku podnikéni),

spotiebitelské poradenstvi, kontrola trzniho fadu.
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» Zlin: evidence zeméd¢€lského podnikatele, kontaktni misto vefejné spravy — Czech

POINT, vidimace a legalizace, cenova kontrola, projednavani piestupka dle § 9 zakona

¢. 251/2016 Sb., o n€kterych pirestupcich (prestupky na tiseku podnikani), projednavani
prestupkti dle zakona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, zakona ¢. 256/2001 Sb.,

o pohiebnictvi a zdkona ¢. 441/2003 Sb., o ochrannych zndmkéch, je-li svéfeno

obecnimu ufadu obce nebo obecnimu ufadu obce s rozsifenou plisobnosti, agenda editora

ROS pro piispévkové organizace ziizené méstem,

pro taxisluzbu, jednotné kontaktni misto.

agenda dopravniho ufadu

10.2.2 Personalni obsazeni obecnich Zivnostenskych tiradu ve Zlinském Kraji

Celkovy pocet pracovnikli vSech obecnich Zzivnostenskych uradt ve Zlinském kraji

momentalné ¢ini celkem 93 pracovnikil. Jejich pocet vSak postupem casu klesa.

V nize ptilozené tabulce Ize vidét vyvoj jejich poctu za jednotlivé roky, kdy jsou zvyraznény

ufady, kde v prabéhu let dosSlo k nejvétSimu snizeni v poctu pracovnikii zastit'ujicich

zivnostenskou agendu.

Tabulka 3 Vyvoj poc¢tu zaméstnancli obecnich Zivnostenskych uradii ve Zlinském kraji —

asova fada (Zdroj: vlastni zpracovani dle Gdaji ObZU)

Uiad 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Bystfice p. H. 6 5 4 4 4 4 4 4 4 4 3 3 3
Holesov 6 6 6 6 6 5 5 5 5 5 5 5 5
Krométiz 12 12 13 12 11 10 11 11 11 11 10 10 10
Luhacovice 5 4 4 5 4 4 4 4 4 4 3 3
Otrokovice 7 5 5 5 4 4 4 4 4 4
RoZnov p. R. 8 7 7 8 8 8 8 6 6 6
Uh. Hradisté 12 13 13 13 13 11 13 12 12 11 11 12 10
Uh. Brod 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 9 10
Val. Klobouky 4 4 3 3
Val. Mezifi¢i 7 7 6 6
Vizovice 4 3 3 3
Vsetin 10 9 10 11 10 10 10 10 10 10 10 10
Zlin 19 19 19 19 19 18 19 20 19 20 20 19 20
Celkem 112 | 107 | 105 | 106 | 104 | 98 | 101 | 100 | 99 98 95 93 93

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze nejmensi pocet pracovnikii vykonéavajici zivnostenskou

agendu jsou 3, a to na Zivnostenském ufadé v Bystfici pod Hostynem, Luhacovicich,

Valasskych Kloboukach a Vizovicich. Naopak nejvétSi pocet pracovnikli nalezneme
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na zivnostenském utrad¢ ve Zling, a to 20. K nejvétsimu poklesu zaméstnancii v prabéhu let

doslo u Obecniho zivnostenského uradu v Bysttici pod Hostynem, a to z 6 na 3 zaméstnance.

Otazkou je, zda vySe uvedené personalni obsazeni obecnich Zivnostenskych Grada v kraji
je stale dostatecné ke komplexnimu vykonu zivnostenské spravy, nebot’ jejich celkovy pocet
klesl v prubéhu let ze 112 na 93. Vzhledem k tomu, Ze jsou tito ufednici zaméstnanci
uzemnich samospravnych celkli, uruje jejich pocet samosprava. Tato uzka vazba
na samospravu a nemoznost ptimého fizeni vykonu statni spravy vytvaii mezi jednotlivymi
ufady rozdily, kdy naptiklad ptiblizn€ rozlohou podobné spravni obvody Zivnostenskych
uradii maji odlisné pocty pracovnikl, ¢i existuje nerovnomeérnost v poctu podnikatelil
na pocet ufednikll v jednom spravnim obvodu. Jak Ize vidét v nize prilozeném grafu €. 4,
nejveétsi pocet podnikateld na jednoho ufednika nalezneme na Obecnim Zivnostenském
uradé v Uherském Hradisti, ¢i ve Valasskych Kloboukach. Neni vSak zfejmé, zda nedochazi
k pretizenosti ufedniki na téchto ufadech, nebo naopak nevytizenosti napiiklad
Obecniho zivnostenského uradu v HoleSové, kde pocet podnikateld na jednoho ufrednika
je vyrazné nizsi.

Graf 4 Pocet podnikatelt na 1 Gfednika obecniho 2ivnostqnsl§ého ufadu v roce 2022 (Zdroj

vlastni zpracovani dle udaja CSU)
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V celém Zlinském kraji je 131 088 podnikatelti podnikajicich v rezimu zivnostenského
zakona a 93 ufednikd obecnich Zivnostenskych uradt, vykonavajicich ¢innosti spojené

s agendou zivnostenského podnikani, z ¢ehoZ vyplyvd, Ze na jednoho referenta piipada
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asi 1 400 podnikateld. Tomuto priméru nejblize odpovida Obecni Zivnostensky urad
ve Zlin¢. Vytizenost jednotlivych uradi vSak 1épe znazoriiuje pocet zivnostenskych
opravnéni na jednoho ufednika, nebot’ tento ukazatel zohlediiuje skute¢nost, ze podnikatelé

mohou mit vice Zivnostenskych opravnéni (viz. Graf €. 5).

Graf 5 Pocet zivnostenskych opravnéni na 1 fednika obecniho Zivnostenského tradu
v roce 2022 (Zdroj vlastni zpracovani dle idaji CSU)
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Z poctu 208 250 platnych Zivnostenskych opravnéni v celém kraji spadd na jednoho
pracovnika ufadu pramérné 2 239 zivnostenskych opravnéni. Tomuto priméru se zna¢né
vymykaji obecni zivnostenské urady ve Valasskych Kloboukach a Uherském Hradisti,
kde ptipadne na jednoho ufednika vice jak 3 000 téchto opravnéni, oproti zivnostenskému

uradu v HoleSové, u kterého je ve srovnani s témito Gfady tento napad polovicni.

Vyse uvedené informace jsou vSak relativni, nebot’ podnikatel miZe Cinit veSkera sva podani
tykajici se jeho podnikani u kteréhokoli obecniho Zzivnostenského tufadu na tzemi
Ceské republiky bez ohledu na své bydlisté nebo misto podnikani ¢&i sidlo. Pouze pii feseni
spravnich deliktl podnikajicich osob, ruseni a pozastavovani provozovani zivnosti
a kontrolni Cinnosti je vzdy pfislusny zivnostensky ufad podle sidla nebo mista Cinnosti
obecnich zivnostenskych ufadii pocet vydanych dokumenti a pocet provedenych kontrol,

jak je uvedeno nasledovngé.
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10.2.3 Srovnani vykonii obecnich Zivnostenskych tradi

V ramci prace bylo provedeno srovnani ¢innosti vSech obecnich Zivnostenskych ufadu
ve Zlinském kraji. Byla shroméazdéna data tykajici se celkového poctu vydanych dokumentt
kazdého jednotlivého obecniho zivnostenského Gifadu a pocet provedenych kontrol, a to vSe
za rok 2022. Uvedené pocty jsou soucasti tabulky €. 4. Je tfeba zminit, Ze predmétna data
znazornuji Cinnost, kterd je statisticky vykazatelnd. Mimo tuto cinnost vSak pracovnici
zivnostenskych uradi provadi i ve velké mife poradenskou a konzultacni cinnost,
ktera vSak vykazovana nebyva. Co se tyka celkového poctu dokumentl, byly do né€ho
zahrnuty veskeré dokumenty vyddvané Zzivnostenskymi ufady vramci jejich Cinnosti.
Jedna se napt. o vypisy ze zivnostenského rejstiiku, rozhodnuti o udéleni koncese,
vyrozuméni o zdpisu zmeén v Zivnostenském rejstiiku, vyrozuméni o pferuseni
nebo pokracovani provozovani Zivnosti, ozndmeni o zahdjeni spravniho fizeni atd.

Tabulka 4 Celkovy pocet vydanych dokumentt a pocet provedenych kontrol obecnich
zivnostenskych ufadl ve Zlinském kraji za rok 2022 (Zdroj vlastni zpracovani dle udaji

0bzU)
Obecni Zivnostensky uiad | Pocet dokumentii | Pocet kontrol
Bystfice pod Hostynem 41 892 35
Holesov 53563 210
Kroméiiz 63 714 278
Luhacovice 62 888 15
Otrokovice 78 597 97
RoZnov pod Radho§tém 104 097 215
Uherské Hradisté 87 996 378
Uhersky Brod 114 830 412
Valasské Klobouky 44 787 22
Valasské Mezifi¢i 104 497 125
Vizovice 54703 13
Vsetin 69 866 399
Zlin 111 397 83
celkem 992 827 2282

Celkovy pocet vydanych dokumentli za rok 2022 vSemi obecnimi zivnostenskymi ufady
ve Zlinském kraji je 992 827. Nejvice dokumentt bylo vydano na Obecnim Zivnostenském
ufad€ v Uherském Brod¢ a nejméné v Bystfici pod Hostynem. Vzhledem k tomu, Ze uvedené
ufady maji rozdilné velké spravni obvody a rtizny pocet referentli vykonavajicich ¢innosti
spojené s zivnostenskou agendou, byl pro posouzeni vykoni jednotlivych obecnich

zivnostenskych ufadi pfepocten pocet vydanych dokumentt a kontrol konkrétniho obecniho
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zivnostenského Uifadu na jednoho referenta tohoto uradu. V nasledujicich grafech lze vidét

celkové srovnani.

Graf 6 Pocet vydanych dokumentil na jednoho tufednika obecniho zivnostenského tfadu
v roce 2022 (Zdroj vlastni zpracovani)
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Graf 7 Pocet provedenych kontrol na jednoho tfednika obecniho Zivnostenského ufadu
v roce 2022 (Zdroj vlastni zpracovani)
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Srovndnim udaji uvedenych v grafu €. 6 je patrné, ze nejvyssi pocet vydanych dokumenti
prepo¢tenych na jednoho ufednika za rok 2022 mél Obecni zivnostensky uiad

v Luhacovicich, a to 20 962 dokumentt, dale pak ufad v Otrokovicich s 19 649 dokumenty
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ave Vizovicich s 18 234 dokumenty. Nejmensi pocet téchto dokumentii nalezneme na uradé

ve Zling, kde pfipada na jednoho referenta pouze 5 569 dokumentd.

Dale pak lze z grafu €. 7 vidét, Ze nejvyssi pocet kontrol prepoctenych na jednoho referenta
za rok 2022 mél Obecni zivnostensky ufad v HoleSovée, a to 42 kontrol. Nasledn¢ druhy
nejvétsi pocet mél s 41 kontrolami tfad v Uherském Brodé. Zivnostenské ufady ve Zling

a ve Vizovicich vykazuji naopak pouze 4 kontroly na jednoho utednika.

Vyse uvedenym srovnanim bylo zjisténo, Ze mezi zivnostenskymi Gfady v kraji jsou velké
rozdily. Primérny pocet dokumentl prepoctenych na jednoho ufednika v celém Zlinském
kraji ¢ini cca 10 675. Z informaci z grafu €. 6 je patrné, Ze po¢ty dokumentti prepoctenych
na jednoho referenta jsou na obecnich zivnostenskych ufadech v Luhacovicich,
v Otrokovicich a ve Vizovicich nad celkovym primérem v kraji. Pocet dokumenti
v Luhacovicich ¢ini 196 % primérné relace v kraji, v Otrokovicich pak 184 %

a ve Vizovicich 170 %. Naopak pod tento primér mizeme zaradit Zivnostenské urady

vvvvv

Co se tyka poctu kontrol, bylo zjiSténo, ze obecni Zivnostenské ufady, které maji vysoky
pocet dokumentli na jednoho ifednika jako Luhacovice a Vizovice maji nizky pocet kontrol,
tj. v daném piipadé€ 15 a 13 kontrol za rok. Naopak zivnostenské tifady s vysokym poctem
kontrol jako Vsetin, ktery jich ma 399 za rok ¢i Uherské Hradisté s 378 kontrolami, maji
spiSe pocet dokumentt na jednoho ufednika nizs§i. Obecné tak lze konstatovat, ze ufady,

které jsou administrativné mén¢ vytiZzené, maji vic ¢asu na vykon kontrolni ¢innosti.

Z celkového porovnani vykond jednotlivych obecnich Zivnostenskych ufadl vyplyva,
ze nejvykonnéjsim uradem, co do poctu vydanych dokumentti a po¢tu provedenych kontrol

je Obecni zivnostensky ufad v Uherském Brodé¢.

Naopak méné vykonnym se zda byt Obecni Zivnostensky ufad ve Zlin€, nebot’ ma nejnizsi
pocet vydanych dokumentl a provedenych kontrol na jednoho ufednika. V dané ptipadé je
zapotiebi vSak také prihlédnout ke skute¢nosti, Ze tyto poCty ovlivituje i mnozstvi ¢innosti,
které tento ufad vykondva nad rdmec Zivnostenské agendy, oproti jinym obecnim
zivnostenskym Ufadiim v kraji.

Jednozna¢né za administrativné pfetizené Ufady lze povazovat uUfad v Luhacovicich,
Otrokovicich a Vizovicich. Tyto ufady disponuji pouze poctem tii zaméstnanch
vykonavajicich zivnostenskou agendu, pficemz béhem let doSlo u nich také k nejvétSimu

personalnimu poklesu, jak bylo uvedeno v piedchozi kapitole. Je patrné, Ze jsou tyto urady
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persondlné poddimenzované a vyss$i administrativni vytizenost si kompenzuji snizovanim
poctu kontrolnich akci. Nelze si nepovSimnout toho, ze i kdyZ jejich spravni obvody patii
k t€m mensSim v kraji, je pocet jimi vydanych dokumentii viceméné srovnatelny s pocty
dokumentii vydanymi ufady, které vykonavaji Zivnostenskou spravu pro vétSi spravni
obvody a disponuji i trojndsobnym poctem zaméstnanctl, jako naptiklad zivnostensky urad
v Kroméftizi, ktery vS§ak ma oproti témto uvedenym ufadiim nékolikanasobné vyssi pocet

provedenych kontrol.
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11 ANALYZA KONTROLNI CINNOSTI OBECNICH
ZIVNOSTENSKYCH URADU VE ZLINSKEM KRAJI

Pro analyzu kontrolni ¢innosti jednotlivych obecnich zivnostenskych ufadi byly tyto urady
pozadany o zaslani dat a vystupi z jejich Cinnosti. VSechny tfady byly dotazovany na pocet
pracovnik Gfadu na tseku kontroly, dale o sdéleni, kolik bylo v roce 2022 provedeno jejich
uradem kontrol a ulozeno pokut. Co se tyka provedenych kontrol, bylo dale zjistovano,
zda tyto byly vykonany na zivnostenském tradé nebo piimo v misté provozovny ¢i spole¢né
s Ceskou obchodni inspekci. Veskera ziskana data jsou zanesena v nasledujicich tabulkach,

které jsou soucasti této kapitoly.

V ramci podani uceleného pohledu na tuto problematiku je vSak tfeba uvodem osvétlit,
ze obecni zivnostenské urady ve Zlinském kraji provedou kazdoro¢né kontrolu u vice
jak 2 500 Zivnostnikll. Vyrazny propad v poctu provedenych kontrol, jak je znazornéno
v grafu €. 8, nastal v roce 2020, kdy byly kontroly podnikateld vyrazné omezeny z ditvodu
nepiiznivé epidemické situace zplsobené pandemii Covid-19. V roce 2021 vSak pocet
provedenych kontrol zac¢al pomalu stoupat. Pozvolny nartst téchto kontrol byl zaznamenan
taktéZ 1 v roce 2022 a dle vSeho bude pokracovat tento vyvoj opét i v roce 2023, kdy pocet
provedenych kontrol by se mél navratit k poctim jako pfed vypuknutim pandemie.

Graf 8 Pocet provedenych kontrol obecnich zivnostenskych Gradi ve Zlinském kraji -
Casova fada (Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji KZU)
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11.1 Srovnani kontrolni ¢innosti obecnich Zivnostenskych uradi ve

Zlinském Kkraji v roce 2022

V nize uvedené tabulce ¢. 4 jsou uvedeny pocty pracovnikll jednotlivych obecnich
zivnostenskych ufada, ktefi vykonavaji kontrolni cinnost. Je tieba vSak uvést,
ze u zivnostenskych uradii ve Valasskych Kloboukach, Vizovicich a v Luhacovicich se tito
pracovnici nezabyvaji pouze kontrolni ¢innosti, ale vykonéavaji zarovei i agendu registrace,
coz vyznamn¢ ovliviiuje rozsah jejich kontrolni ¢innosti. V1iv na pocet provedenych kontrol
ma také to, ze na kontrole podnikatele v misté jeho provozovny pracuji obvykle kontrolni
pracovnici spolecné ve dvojici, pfiCemz vykon kontrolni ¢innost na zivnostenském uradé
je provadén samostatné jednim pracovnikem. Pro objektivni srovnani kontrolni ¢innosti,
proto byly do tabulky také zahrnuty i pocty provedenych kontrol pfimo v misté provozovny
a dale na zivnostenském uradé. Do statistiky kontrol nebyly zahrnuty Zivnostenské kontroly,
které nebyly zahdjeny, nebo byla kontrolni zjisténi postoupena jinym spravnim orgédniim
nebo zivnostenskym tradiim do jinych spravnich obvodu a;.

Tabulka 5 Pocet pracovniki kontroly a pocet kontrol obecnich Zivnostenskych uradi
za rok 2022 (Zdroj: vlastni zpracovani dle daji ObZU)

Obecni Zivnostensky Poéet’ ) Pocet Pocet Pocet
arad pracovniku kontrol: kontrol: kontrol:
kontroly urad mimo urad celkem
Bysttice pod Hostynem 1 3 32 35
Holesov 2 184 26 210
Kroméiiz 5 157 121 278
Luhacovice 2 7 8 15
Otrokovice 2 78 19 97
Roznov pod Radhostém 2 188 27 215
Uherské Hradisté 6 262 116 378
Uhersky Brod 6 303 109 412
Valasské Klobouky 2 0 22 22
Valasské Mezitici 2 72 53 125
Vizovice 1 4 9 13
Vsetin 4 330 69 399
Zlin 8 7 76 83
Zlinsky kraj celkem 43 1595 687 2282
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Z 0daji uvedenych v tabulce €. 9 vyplyva, Ze zivnostenska kontrola ve Zlinském kraji v roce
2022 probihala z velké ¢asti na zivnostenském utad¢, pouze z 30 % byla kontrola vykonana
pfimo u podnikatele, jak je zndzornéno na nésledujicim grafu.

Graf 9 Struktura Zivnostenskych kontrol ve Zlinském kraji v roce 2022 (Zdroj: vlastni
zpracovani dle daji ObZU)

Kontroly obecnich zivnostenskych
uradu za rok 2022

B Kontroly provedené na Ofadé B Kontroly provedeng mimao drad

Vysoky pomér vykonu kontrolni ¢innost na zivnostenském trad¢ vykazuji zejména urady
v Holesové, Roznové pod Radhostém a Vseting, kde tak ¢ini vic jak 80 % jejich kontrolni
¢innosti. Vzhledem k tomu, Ze se jednd zejména o kontrolu dokladii podnikatele, neni
zam&feni pouze na tento typ vykonu kontroly upln€ uspokojujici. Dostaveni
se na kontrolujici ufad muize byt pro podnikatele v daném spravnim obvodu zatézujici,
1 kdyz tuto skute¢nost jisté ovlivni do budoucna vyuzivani povinné zfizovanych datovych
schranek podnikatelim, ktefi pak nebudou nuceni kontrolované doklady kontrolujicimu

uradu fyzicky dokladat.

Obecné by vsak kontrolujici ufednici mély z vétsi Casti provadét svou kontrolni ¢innost
pfimo u podnikatele, a to zejména v misté¢ jeho provozovny, nebot mohou dosédhnout
komplexnéjSiho vykonu kontroly. Mezi ufady, které naopak smétuji svlij vykon kontroly
zejména do terénu, se fadi obecni Zivnostenské ufady ve Zlin€ a v Bystfici pod Hostynem.
Dokonce u Zivnostenského uUradu ve Valasskych Kloboukéach je tento vykon 100 %.
Lze se vSak domnivat, Ze vzhledem k tomu, Ze tento titad vykazuje velmi nizky pocet kontrol
a zamé&stnanci tohoto ufadu povéfeni kontrolni Cinnosti vykonavaji primarné agendu
registrace, nejednd se tak z jejich strany o kontroly provadéné z vlastni inciativy, ale spise

v reakci na obdrzeny podnét.
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vvvvv

urfadi byly pocty provedenych kontrol pfepoéteny na jednoho referenta povefeného

vykonem kontrolni ¢innosti. Vysledna data jsou znazornéna v grafu ¢. 10.

Graf 10 Pocet provedenych kontrol na jednoho tGfednika obecniho Zivnostenského tGradu
poveteného kontrolou v roce 2022 (Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji ObZU)

Pocet kontrol na kontrolujiciho
urednika

ZLIN

VSETIN

VIZOVICE

VALASSKE MEZIRICI
VALASSKE KLOBOUKY
UHERSKY BROD

UHERSKE HRADISTE
ROZNOV POD RADHOSTEM
OTROKOVICE
LUHACOVICE

KROMERIZ

HOLESOV

BYSTRICE POD HOSTYNEM

120

vvvvv

graf €. 10, poCty kontrol ve Vsetin€¢, Roznové pod Radhos$tem a HoleSové se témet
dvojnasobné vymykaji celkové primérné relaci v kraji. Naopak pocet kontrol na jednoho
kontrolujiciho tfednika je velmi podprimérny v Luhacovicich, ValaSskych Kloboukéach
a ve Vizovicich, coz je zfejmé zplisobeno tim, jak bylo vySe uvedeno, Ze pracovnici téchto
uradu vykonavaji zejména agendu registrace, a to se vyznamn¢ projevuje na rozsahu jejich
kontrolni ¢innosti. Piekvapenim je vSak Obecni Zzivnostensky ufad ve Zling,
ktery ma k dispozici 8 pracovnikl zabyvajici se kontrolou, avSak jeho vykazovana kontrolni
¢innost je extrémné podprimérna. Da se tak usuzovat, Ze uvedené pocty kontrol spiSe
vypovidaji o aktivité konkrétnich zivnostenskych ufadi, nez o tom, kolik ma tirad k dispozici

pracovnikil na provadéni kontrolni ¢innosti.
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11.2 Spole¢né kontroly obecnich Zivnostenskych uradu ve Zlinském kraji

a Ceské obchodni inspekce

Mezi Ministerstvem priimyslu a obchodu a Ceskou obchodni inspekei je uzaviena Dohoda
o koordinaci vykonu kontrolni ¢innosti. Na zacatku kazdého roku vzdy probéhne setkani
zastupct krajskych zivnostenskych ufadi Jihomoravského a Zlinského kraje a teditele
Ceské obchodni inspekce, Inspektoratu pro Jihomoravsky a Zlinsky kraj. Z davodu
neptiznivé epidemické situace zplsobené pandemii Covid-19 byly spolecné kontroly
v letech 2020-2021 omezeny. Na jednani v roce 2022 bylo dohodnuto, ze po dvou letech
omezeni spolecnych kontrol, bude ve spoleénych kontrolach pokracovano od druhého
pololeti 2022. Soucasné byla stanovena témata spole¢nych kontrol, kterda byla zaméfena
na kontroly provozoven oc¢ni optiky, bazari a zastavaren. V roce 2022 probéhlo celkem
ve Zlinském kraji 36 spole¢nych kontrol. Pro rok 2023 je ve Zlinském kraji
a Jihomoravském kraji dohodnut plan minimélné dvou spole¢nych kontrol pro kazdy obecni
zivnostensky ufad. Spolecné kontroly v roce 2023 jsou zaméfeny na provozovatele
kvétinafstvi, pneuservisl, kosmetiky a ¢innosti porusujicich integritu lidské ktize.

Tabulka 6 Celkovy pocet provedenych spole¢nych kontrol obecnich Zivnostenskych tradii
ve Zlinském kraji a Ceské obchodni inspekce za rok 2022 (Zdroj: vlastni zpracovani dle

idajti ObZU)
Obecni Zivnostensky urad | Pocet kontrol
Bystfice pod Hostynem 2
Holesov 2
Kroméiiz 2
Luhacovice 2
Otrokovice 2
RozZnov pod Radho$§tém 2
Uherské Hradisté 2
Uhersky Brod 2
Valasské Klobouky 2
Valasské Mezifici 2
Vizovice 2
Vsetin 12
Zlin 2
Zlinsky kraj celkem 36

Z vyse uvedené tabulky €. 5 je zfejmé, Ze pocet spole¢nych kontrol v ramci uzaviené dohody

je za rok 2022 na obecnich zivnostenskych ufadech pomérné nizky. Vyjimkou je pouze



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 63

Obecni Zivnostensky Giad ve Vseting, ktery provedl ve spolupraci s Ceskou obchodni
inspekci 12 spolecnych kontrol. Z rozhovoru s kontrolnimi Gfedniky jednotlivych obecnich
zivnostenskych ufadi vyplynulo, Ze v praxi tento pomérné maly pocet je zpusoben
skuteénosti malého poétu inspektorti Ceské obchodni Inspekce, ktefi jsou piislusni
k provadéni kontrol v ramci celého kraje. V nékolika ptipadech dokonce spoluprace
nefungovala, coz mélo za vysledek, ze k naplanovanym spole¢nym kontrolam nedoslo
zdivodu nedostaveni se inspektora Ceské obchodni inspekce. K zefektivnéni

této spoluprace by tak do budoucna urcité ptispelo navyseni poctu téchto inspektort.

11.3 Rizeni o piestupcich a spravni tresty

Obecni Zivnostenské ufady ve Zlinském kraji byly poZzadany, aby poskytly informace
ohledné svych kontrolnich zjisténi tykajicich se pouze poruseni povinnosti vyplyvajicich
ze zivnostenského zakona. I kdyz jsou jejich kontroly zaméfeny i na dodrzovani povinnosti
dalsich pravnich ptedpist, jako zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist, zdkonl regulujici prodej lihovin a tabakovych vyrobkil ¢i v oblasti
cenové kontroly aj., nebude se prace témito moznymi piestupky zjinych piedpist
nez zivnostenského zdkona dale zabyvat. Dilezité je zminit, ze ne vSechna protipravni
jednani podnikateld vyplynou piimo z zivnostenské kontroly. Néktera spravni fizeni jsou
zahajovéana kontrolnimi pracovniky Zivnostenského uradu ex offo, a to na zdklad¢ pravnich
udélosti, které jim pifedchazely. Jednd se o udalosti jako napf. ustanoveni nového
odpovédného zastupce v piipadé, kdy ukoncil stdvajici odpovédny zastupce svoji funkci

a podnikatel neustanovil nového apod. I tyto ufedni postupy jsou v dikci kontrolniho organu.

Z poskytnutych informaci vyplynulo, Ze pti kontrolach v roce 2022 bylo v celém Zlinském
kraji zjiSténo 474 poruSeni Zivnostenského zakona, pficemz bylo v néasledném spravnim
fizenim uloZeno 5 napomenuti a 335 pokut. Jiné spravni tresty ulozeny nebyly.
Uznani podnikatele vinnym ze spachani ptestupku bylo ve velké vétsing pripada feSeno
pfikazem na mist&. NejCastéjsi prestupky podnikatelt v daném roce se tykaly:

» neoznameni zahajeni nebo ukonceni provozovani zivnosti v provozovné predem

zivnostenskému ufadu (prestupek dle 62 odst. 1 pism. e) bod 2 zivnostenského

zakona),

» neoznaceni provozovny zakonem stanovenymi udaji (pfestupek dle § 62 odst. 1

pism. g) Zivnostenského zakona),
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» neoznameni adresy pro vyporadani piipadnych zavazkt pti ukonceni ¢innosti
v provozovné zivnostenskému ufadu (pfestupek dle § 62 odst. 1 pism. u)

zivnostenského zakona),

» neoznaceni sidla nebo odstépného zavodu (piestupek dle § 62 odst. 1 pism. k)

zivnostenského zékona).

Co se tykd podnikani fyzické nebo pravnické osoby bez piislusného zivnostenského
opravnéni, bylo toto protipravni jednani v roce 2022 v celém Zlinském kraji zjisténo pouze

v 18 ptipadech.

V celkovém souctu byly v piestupkovém fizeni na Uzemi kraje uloZeny pokuty
ve vysi 1 215900 K¢. Z prilozeného piehledu je patrné, ze nejvice na pokutach bylo
vybrano ve spravnim obvodu Obecniho Zivnostenského ufadu ve Vseting, a to celkem
425 000 K¢&. Ve ValaSskych Kloboukach nebyla v daném roce Zivnostenskou kontrolou

ulozena pokuta zadna. Nasledné se vybrané pokuty stanou pfijmem daného mésta.

Tabulka 7 Celkovy soucet ulozenych pokut obecnimi Zivnostenskymi ufady ve Zlinskem
kraji za rok 2022 (Zdroj: vlastni zpracovani dle idaji ObZU)

Obecni Zivnostensky urad | Pokuty celkem v K¢
Bystfice pod Hostynem 11 500
Holesov 40 100
Krométiz 113 000
Luhacovice 2 500
Otrokovice 40 000
RoZnov pod Radho§tém 39300
Uherské Hradisté 242 000
Uhersky Brod 220 000
Valasské Klobouky 0
Valasské Mezifici 28 300
Vizovice 9200
Vsetin 425 000
Zlin 45 000
Zlinsky kraj celkem 1215900
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12 SHRNUTI ANALYTICKE CASTI

Z vyse provedené analyzy bylo zjisténo, Ze Zlinsky kraj ma podnikatelskou tradici
a je pro podnikatele atraktivnim mistem. Ve srovnani s ostatnimi kraji méd momentalné
obyvatel se pohybuje okolo 43 let. Nedostatkem regionu je vSak jeho zaostaly dopravni

rozvoj.

Z vetejné pristupnych dat MPO (© 2023e) plyne, ze v roce 2022 ve Zlinském kraji bylo
evidovano 131 088 podnikateli podnikajicich na zdkladé Zzivnostenského opravnéni,
pfiCemz zivnostenské ufady registrovaly 208 250 platnych Zivnosti. Z druhti Zivnosti tvofi
nejvetsi podil v kraji Zivnost volnd, a to 53 % z celkového poctu zivnosti. Nasledovné
pak druhé nejvétsi zastoupeni tvoii Zivnosti femeslné, a to 32 %. Nejméné jsou zastoupeny
zivnosti vazané a koncesované, které tvoii pouze okolo 7-8 %. Provedenym srovnanim
celkovych poctii v jednotlivych spravnich obvodech bylo zjisténo, ze nejvyssi pocet osob
podnikajicich na zdklad€ Zivnostenského opravnéni a také nejvice registraci Zivnostenskych
opravnénich je evidovano ve spravnim obvodu mésta Zlina, nejméné pak v obvodu mésta
Bysttice pod Hostynem. I kdyz ze statistiky vyplyva, Ze ve Zlinském kraji pocet podnikatelii
neustale roste, Ize v nasledujicim roce naopak ocekéavat zredukovani tohoto poctu
o podnikatelsky neaktivni subjekty, nebot’ z divodu povinného ztizovani datovych schranek
zivnostnikiim, dochédzi od pocatku tohoto roku k masivnimu ruSeni Zzivnostenskych

opravnéni praveé osobami v poproduktivnim véku.

Co se tykd soucasného organiza¢niho uspofadani a fungovani Zzivnostenskych ufradi
ve Zlinském kraji, bylo zjiSténo, Ze na izemi tohoto kraje zajist'uje spravu Zivnostenského
podnikéni celkem tfinact obecnich zivnostenskych ufadd, a to ve méstech, které maji statut
tzv. obce s rozsifenou plsobnosti. Témto obecnim zivnostenskym ufadiim je pak nadfizen

Krajsky zivnostensky utad Zlinského kraje.

Nasledné byly podrobné&ji analyzovany obecni zivnostenské ufady v kraji, kdy bylo
provedeno srovnani téchto ufadi dle vybranych kritérii. Z vysledki vyplynulo, ze existuji
mezi jednotlivymi ufady rozdily tykajici se nejen velikosti jednotlivych spravnich
obvodi, personalniho obsazeni, ale 1 rozsahu ¢innosti jednotlivych obecnich Zivnostenskych
uradi a jejich vykoni.

Bylo zjisténo, ze kromé zivnostenské agendy, vykonavaji vSechny obecni Zivnostenské

ufady 1 ¢innosti nad jeji ramec. Z piehledu téchto ¢innosti vyplynulo, ze nejcastéji ufady
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maji na starost navic agendu evidence zemédé¢lského podnikatele, cenové kontroly,
¢i zastituji kontaktni misto vetejné spravy — Czech POINT. Nejvice ¢innosti nad ramec
vykonava v porovnani s ostatnimi zivnostenskymi ufady na tGzemi kraje Obecni
zivnostensky ufad ve Zliné. Tento ufad ma vsSak také k dispozici oproti ostatnim

zivnostenskym ufadiim dvojnasobny pocet zaméstnanct.

Pro zajisténi komplexniho vykonu zivnostenské sprdvy neni minimalni pocet Gfednikl
u jednoho ufadu stanoven. Vliv na pocet ufednikii zivnostenskych ufadti ma samosprava
daného utradu. Z personalniho hlediska bylo zjisténo, ze v celém Zlinském kraji momentalné
vykonava ¢innost spojenou s agendou zivnostenského podnikani 93 zaméstnancti obecnich
zivnostenskych rada. Jejich pocet vSak neustdle klesa. Stale horsi persondlni obsazeni,
kde pocet pracovnikli obecnich Zivnostenskych ufadi se v nékterych ptipadech rovna 3,
je patrné pozorovat i v souvislosti s existenci téchto ufadii uz ne jako odborti méstskych
ufadli, alepouze jako oddéleni =zatazenych pod rGzné nesouvisejici odbory,
a to napft. technicko-spravni, finan¢ni apod. Je nutné vSak poznamenat, ze zdkonem
o zivnostenskych tUfadech je stanoveno, Ze obecni zivnostenské ufady maji byt
do organizaéni struktury zafazeny jako samostatné odbory. Konkrétné vSak u méstskych
ufadt v Luhacovicich, Otrokovicich a Valasskych Kloboukéach tomu tak neni v souladu

s timto zdkonem.

Z provedené analyzy vyplynulo, Ze mezi zkoumanymi obecnimi Zivnostenskymi ufady
existuje nerovnomeérnost v poctu podnikateld a Zivnostenskych opravnéni na pocet ufednika
v jednom spravnim obvodu. V roce 2022 v kraji na jednoho referenta pfipadlo v priméru
asi 1 400 podnikatelti a 2 239 zivnostenskych opravnéni, kdy z tohoto hlediska se jevi jako
velmi podprimémy ufad v HoleSové a naopak velmi vytizeny ufad ve ValaSskych
Kloboukach. Srovnanim poctu zpracovanych dokumentli obou téchto Ufadi vSak vyslo
najevo, Ze mezi nimi neni vtomto ohledu velky rozdil. I kdyZ na jednoho referenta
zivnostenského uradu v HoleSové sice pfipada mensi pocet podnikatelli a zivnostenskych
opravnéni, co se tykd vydanych dokumentt, tak téchto Gfad zpracuje témét o 8 500 vice,
kritériem pro srovnani vykonti obecnich zivnostenskych tradi pocet vydanych dokumentii
a pocet provedenych kontrol, nebot’ podnikatel miize Cinit veSkerd sva podani tykajicich
se jeho podnikani u kteréhokoli obecniho Zivnostenského titadu na uzemi Ceské republiky
bez ohledu na své bydlist¢ nebo misto podnikani ¢i sidla. Z tohoto divodu je pocet

evidovanych podnikatelll a Zivnostenskych opravnéni ve spravnim obvodu jako ukazatel
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pro vytizenost jednotlivych ufadl velmi relativni. A dle ndzoru autorky této prace

by se pocet zaméstnanct zivnostenského ufadu od néj nemél odvijet.

Pro srovnani vykoni jednotlivych zivnostenskych ufadt byl tak pfepocten pocet vydanych
dokumentii a kontrol konkrétniho obecniho Zivnostenského tfadu na jednoho referenta
daného uradu. Uvedenym srovnanim vyplynulo, Ze obecni Zivnostenské urady, které maji
vysoky pocet dokumentli na jednoho ufednika, tedy jsou administrativné vice vytizené,
vykazuji nizky pocet kontrol a naopak ty, které jsou administrativné¢ mén¢ vytizené, ma;ji
vic ¢asu na vykon kontrolni Cinnosti. V celkovém porovnanim vykona jednotlivych
obecnich zivnostenskych uradl vyplyva, ze nejvykonnéjsim titadem, co do poc¢tu vydanych
dokumentil a zaroven poctu provedenych kontrol je Obecni Zivnostensky urad v Uherském
Brodég. Tento tfad ma k dispozici stabiln€ 10 zaméstnancti, z toho 6 se zabyva vykonem
kontrolni ¢innosti. V roce 2022 ptipadlo na ufednika tohoto Zivnostenského tfadu primérné
11 483 dokumentil, coZ je mirny nadprimér oproti primérnému poctu vydanych dokumentt
pfepoctenych na jednoho tufednika v celém Zlinském kraji, ktery odpovidd cca 10 675
dokumentiim. Jevi se, ze personalni obsazeni tohoto ifadu je tak v daném ptipad¢ optimalni

pro vykon zivnostenské spravy.

Naopak prostfednictvim analyzy se ukdzalo, ze Zivnostenské ufady disponujici pouze
poCtem tfi zaméstnanci vykondavajicich zivnostenskou agendu jsou personalné
poddimenzované, coz ma v disledku za nasledek administrativni pfetiZeni referenta daného
ufadu a mensi pocet provedenych kontrol podnikateli v daném spravnim obvodu. Konkrétné
s timto personalnim obsazenim se jednd o Zivnostenské Ufady v Luhacovicich, Bystfici
pod Hostynem, Vizovicich a Valasskych Kloboukéch, pficemz je nutno dodat, Zze kromé
Bystiice pod Hostynem vykonavaji kontrolni pracovnici uvedenych ufadt soucasné i agendu
registrace. Nelze tak v daném piipad€é konstatovat, Ze je v téchto spravnich obvodech
uvedenych ufadi dostateéné vykondvana zivnostenskd sprava, nebot kontrolni ¢innost

je zde zna¢né zanedbana.

Dale se analyza podrobné&ji zabyvala kontrolni ¢innosti jednotlivych zivnostenskych ufada
v kraji, kdy bylo provedeno porovnani této ¢innosti na ufadé a mimo né&j a byl spocitan
primér kontrol na jednoho pracovnika povéfeného kontrolou daného zivnostenského tradu.
Z provedeného rozboru opét vyplynulo, ze nedostatky v personalnim obsazeni si nékteré
zivnostenské Ufady kompenzuji sniZovanim poctu vyjezdnich kontrolnich akcich, pfi¢emZz
provadi spiSe z véEtsi C¢asti svou kontrolni Cinnost pfimo na uUfad€é. Vzhledem k tomu,

ze z informaci poskytnutych jednotlivymi ufady vyplynulo, Ze jednim z nejcastéjSich
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kontrolnich zjisténych porusenich povinnosti podnikatele vyplyvajicich ze zivnostenského
zakona je neoznaceni provozovny nebo jeho sidla, neni v tomto sméru zadouci, aby vykon
zivnostenské kontroly byl z 70% provadén na ufadé, tak jak tomu bylo napiiklad
ve Zlinském kraji v minulém roce, nebot’ tak nelze dodrzovani téchto povinnosti G¢inné
kontrolovat. Do budoucna by se dle ndzoru autorky méla Zivnostenska kontrola ve Zlinském
kraji spiSe orientovat do terénu, a to i z divodu toho, ze se d4 ocekavat v souvislosti
s povinnym zavedenim datovych schranek a momentdlnim masivnim ruSenim
zivnostenskych opravnéni, ze bude piibyvat osob, které budou podnikat prave
bez zivnostenskych opravnéni. Dle ekonoma Kovandy se pfedpoklada, ze pijde zejména
o zkusené instalatéry, elektrikafe, topenafe, truhlate ¢i tfeba zedniky v Cerstvém
dichodovém véku, pro které je zfizeni datové schranky zatézi, a tak piejdou do Sedé
ekonomiky, kdy si budou za své sluzby nechavat platit hotové a bez dokladu
(iDnes, @ 2023). Za minuly rok bylo zivnostenskymi ufady v celém kraji zjisténo

18 ptipadii podnikani bez piislusného zZivnostenského opravnéni.

Zvysit by se mel obecné také pocet kontrol. Primérny pocet 53 kontrol na jednu kontrolujici
osobu v celém kraji za minuly rok vypovida spise o slab§im vykonu této kontrolni ¢innosti.
Neopomenutelnym faktem vsak je, ze poCet provedenych kontrol se teprve zotavuje z jeho
vyrazného propadu v dobé pandemie Covidu-19, a proto se predvida, Ze pocet kontrol
do budoucna jesté naroste. Zejména by se tak mélo stat u Obecniho Zivnostenského tfadu
ve Zling, u kterého je vykazovana kontrolni ¢innost extrémné podprimérna na to, Ze ma

k dispozici nejvétsi pocet kontrolnich pracovnikli ve srovnani s ostatnimi trady.

Z analyzy vyplynulo, Ze by bylo vhodné také zintenzivnit pocet spolecnych kontrol
realizovanych s Ceskou obchodni inspekci. I kdyZ tato spoluprace byla opét obnovena
po omezeni v dobé pandemie teprve v poloving roku 2022, byl pro nasledujici rok dohodnut
pouze pocet 2 spole¢nych kontrol pro kazdy obecni Zivnostensky tfad v kraji. Diivodem

ziejmé je, ze Ceska obchodni inspekce je limitovana poétem svych inspektort.

Zaveérem analyzy bylo zjiSté€no, Ze pfijem daného mésta z vybranych pokut z kontrolni
¢innosti se také odviji od poc¢tu provedenych kontrol, kdy naptiklad Obecni Gifad ve Vseting
s poctem 399 kontrol za minuly rok vybral na uloZenych pokutdch celkem 425 000 K¢,
za to zivnostensky ufad v Luhacovicich s po¢tem 15 kontrol za rok pouze castku 2 500 K¢.
Neni vSak primarné ucelem ufadu ,,vydélavat” na pokutach a uz viibec by se nemél k vétsi
kontrolni aktivit¢ zaméstnanec kontroly motivovat prostiednictvim mnoZstvi uloZenych

pokut. Rozhodnout o tom, jaky spravni trest a v jaké vyméfe bude pachateli prestupku
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ulozen, nalezi do pravomoci kontrolora. Ten vSak musi postupovat pfi ukladani spravniho
trestu dle zdkonnych pozadavkl. Jeho uvaha o spravnim trestu by méla byt v souladu
s kritérii obsazenymi v § 37 az § 40 zdkona o odpovédnosti za prestupky, kdy by mé¢l
piihlédnout k povaze a zavaznosti prestupku, k pfité¢zujicim a polehcujicim okolnostem,
a k dal$im skutecnostem, které v priib&hu fizeni zjisti. Smyslem a tcelem spravniho trestu
ulozeného obvinénému neni pouze jeho represivni postih, ale také preventivni pisobeni
na n¢ho v tom sméru, aby se obdobného jednani v budoucnosti vyvaroval. Ulozena pokuta
musi byt tak adekvatni dané véci, aby nebyla pro podnikatele p¥imo likvidaéni. Ustavni soud
v tomto sméru uvedl, ze ,, zadkonem stanovend minimalni vyse pokuty musi byt nastavena tak,
aby umozinovala alespon do urcité miry zohlednit majetkové a osobni pomery delikventa,
v daném pripadé tak, aby uloZeni pokuty, byt i v minimalni vysi, nemélo pro delikventa
likvidacni ucinek pripadné, aby nezpiisobovalo, Ze podnikatelska cinnost pro znacné casové
obdobi ztrati jakykoliv smysl.“ (US, 2002). Nerespektovanim vyse uvedeného by se tak
kontrolor mohl dopustit neopravnéného zasahu do majetkovych prav jednotlivce, a tim
poruseni ¢lanku 11 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod. Obecné vSak z praxe obecnich
zivnostenskych tradi vyplyva, ze vyse ulozené pokuty se obvykle pohybuje pii samé spodni
hranici zékonné sazby. Zivnostenské tGfady se spiSe vyhybaji ukladani vysokych pokut,

oproti jinym kontrolnim organtim jako naptiklad Statni ufad inspekce prace.
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13 DOTAZNIKOVY PRUZKUM

V ramci prizkumu byli osloveni zaméstnanci Zivnostenskych tradt povéieni kontrolni
¢innosti o vyplnéni dotazniku. Cilem prizkumu bylo zmapovat stavajici praxi v oblasti
planovani kontrol a vyuziti informacnich systémi. Déle byli z(castnéni respondenti
dotazovani na zhodnoceni spolupriace s Ceskou obchodni inspekci a na zkuSenosti

s kontrolovanymi osobami v priabéhu kontrol.

Pii celkovém poctu 43 kontrolnich pracovnikii ve Zlinském kraji poskytla odpovéd
nadpolovi¢ni vétsina respondentll tj. celkem 25. Vysledky dotaznikového Setfeni jsou

uvedeny v priloze €. 2 této prace.

Spokojenost s poftem kontrolnich pracovnikii vyjadiilo 60 % respondentl, ktefi
odpovédéli na tento dotaz, Ze jejich pocet odpovida velikosti spravniho obvodu. Naopak
28 % ma za to, ze jejich pocet je vuc¢i velikosti spravniho obvodu podhodnocen.
Jako nadhodnoceny pocet kontrolnich pracovniktl vii¢i velikosti spravniho obvodu nevnimal
zadny z respondentl. Zbylych 12 % nedokézalo na dotaz odpovédét. Vzhledem k tomu,
ze dotaznik byl anonymni, d4 se pouze domnivat, Ze spokojenost s persondlnim obsazenim
vnimaji spiSe respondenti z zivnostenskych ufadt, kde maji k dispozici vétsi pocet
kontrolujicich pracovniktli, na rozdil od respondenti z ufadt, kde tento pocet dosahuje

maximalné dvou kontrolujicich pracovnikd.

Respondenti byli déale dotazovdni na ocekdvany vyvoj poctu kontrol v horizontu
nasledujicich 3-5 let. Z odpovédi vyplynulo, Ze vétSina piedpoklada zachovani stavajiciho

rozsahu. Nartst poctu kontrol o¢ekava 16 % respondentti a jejich pokles pouze 8 %.

V oblasti planovani kontrol bylo ovéfovano, jaky je poméF mezi kontrolami, které jsou
predem planovany, a kontrolami neplanovanymi, tj. ad-hoc napt. na zaklad¢ podnétu
¢ijiného  zjiSténi. Z odpovédi vyplynulo, Ze spiSe pievladaji naplanované

nad neplanovanymi kontrolami. Vyrovnany pomér uvedlo 40 % respondentt.

Co se tyka aktualizace ro¢niho planu kontrol, tak piekvapivé vyslo najevo, Ze téméf
polovina respondentli odpovédéla, Ze ro¢ni plan kontrol neaktualizuji. Vybér konkrétnich
kontrolovanych osob vSak planuji nejcastéji v tydennich a mésicnich cyklech, pficemz
nejvice respondentll uvedlo, ze pracuji s bazi podnikatela (tj. pocet podnikatelti, u kterych
muze provadét kontrolu) do 50 tis. subjektl. Vybér z 10 tis. subjekth tvofila druhou
nejéastéjsi odpovéd’. Zadny z dotazovanych neuvedl, Ze by mél zakladnu podnikateltl vétsi

jak 250 tis. subjektii. Naprosta vétSina (80 %) vybira tyto subjekty pro svou kontrolu
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z evidence podnikatelii vedené v zivnostenském rejstiiku, zbytek ma vlastni seznamy. Jiné
zdroje k vybéru podnikateld, jak vyplynulo z dotazniku, nejsou vyuzivany. Pro evidenci
kontrolni cCinnosti pouziva informacni systém podle svého vyjadieni vétSina
z dotazovanych tj. 72 %. Informacni systémy jsou vyuzivany k ukladéni protokolil
o vysledcich kontroly a planovani termint kontrol. Z praxe je znamo, Ze obecni zivnostenské

Gfady nejéastéji vyuzivaji Informaéni systém Registr Zivnostenského podnikani (IS RZP).

Prizkum ukdazal, Ze kontrolni pracovnici jsou v dneSni dobé pro kontrolu v terénu
technicky vybaveni (napf. notebookem, tabletem, tiskarnou,...), pouze 4 z dotazovanych
odpovédéli, ze technickym vybavenim pro tento tcel nedisponuji. Nadpoloviéni vétSina
by vsak ocenila zajisténi ¢i obnoveni tohoto technického vybaveni. Co se tyka moZnosti
pripojeni k internetu pfi kontrole v terénu, tak touto moznosti nedisponuji uplné vSichni

z respondenti, vétsina ji vSak ma.

Na dotaz, zda povaZuji za p¥inosnou spoluprici v oblasti spole¢énych kontrol s Ceskou
obchodni inspekei, se dotazovani kontrolni pracovnici shodli v kladném smyslu z 63%,
zbylych 36% tuto spolupraci hodnoti negativné. Lze se domnivat, Ze za neptinosnou hodnoti
tuto spolupréaci, zejména respondenti, kteti maji Spatnou zkuSenost naptiklad s nedostavenim

se inspektora Ceské obchodni inspekce k naplanované spoleéné kontrole.

Zavérem byli kontrolni pracovnici dotazovani na zkusenosti s pristupem kontrolovanych
osob vramci provadéné kontrole, kdy uvedli, Ze ve vétSiné pfipadl je tento pfistup
neutralni. AvSak skoro vSichni respondenti (72%) se ze strany kontrolovanych osob setkali
s nadavkami, 8% z nich dokonce ¢elilo 1 fyzickému napadeni. V ramci bezpec€nosti je tak

proto upfednostiiovan vykon kontrol minimalné dvéma kontrolujicimi pracovniky.

Z odpovédi l1ze tedy vycist, ze nékteti kontrolni pracovnici sami pocit'uji personalni podstav
v jejich spravnim obvodu. Z jejich vyjadieni spiSe vyplyva, ze pocet 2 282 kontrol v roce
2022 stoupne v dalSich letech pouze mirn¢, tedy do budoucna se markantni nartist poctu
kontrol neptedpoklada. Pozitivnim zjisténim je vSak skutecnost, Ze ¢im dél vice kontrolort
disponuje technickym vybavenim a moZnosti pfipojeni se k internetu, coZ urcité
zefektiviiuje pribeh kontroly. Neefektivnim se naopak zdé4 byt vykon kontroly ve dvojici.
Ale vzhledem k tomu, ze se vramci vykonu kontroly pracovnici setkavaji is hrubym
jednanim, tak neni Upln€ vhodné, aby kontroly v terénu vykonavali samostatné. Prizkum
také ukazal, Ze je potieba zapracovat na efektivni spolupraci s Ceskou obchodni inspekei,

nebot’ ta neni Gplné€ vSemi kontrolory shleddna za piinosnou.
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14 NAVRH OPATRENI KE ZLEPSENI KONTROLNI CINNOSTI
PODNIKATELU VE ZLINSKEM KRAJI

Z provedeného zhodnoceni soucasného stavu spravy zivnostenského podnikani ve Zlinském
kraji vyplynula potifeba zefektivnéni a zvySeni vykonu kontrolni ¢innosti. VySe provedena
analyza ukazala, ze zivnostenska kontrola je u nékterych obecnich Zivnostenskych urada
v kraji zna¢né podcenovanou oblasti a bylo zjisténo, ze existuji velké rozdily v kontrolni
aktivit¢ mezi jednotlivymi Ufady. Podnikatel¢ tak v n€kterych spravnich obvodech jsou
kontrolovani mén¢ ¢i téméf vibec.

Problém se jevi v personalnim zajisténi zejména na useku kontroly, kdy tento tisek byva
omezen obvykle u zivnostenskych tifadti s malym poctem zaméstnancti, obzvlaste kde téchto
zaméstnanctl je 4 a méné. Utednik mé pak na starosti nejen agendu registrace, ale i kontroly,
coz ovliviiuje nasledné rozsah jeho kontrolni ¢innosti. V neposledni fadé vyplynulo,
ze u takovych tufadi pifipadne na jednoho ufednika i nadprimérny pocet dokumenti,

coz znaci pietizenost takového uradu.

Nalezeni optimalni varianty zlepSeni soucasné¢ho stavu kontrolni ¢innosti podnikateld
je spatfovano v navazani intenzivni spoluprace s dalSimi kontrolnimi a dozorovymi
orginy v regionu a rozsitit tak vykon spole¢nych kontrol o dalsi aiady mimo Ceskou
obchodni inspekci. Vysledkem by bylo Zadouci zvySeni poctu kontrol v terénu a vzhledem
k tomu, Ze na kontrole podnikatele v misté jeho provozovny pracuji obvykle dva kontrolni
pracovnici jednoho zivnostenského ufadu, byla by tak kontrola provadéna spolecné
ve dvojici se zaméstnancem jiného kontrolniho orgdnu. NejenZe by timto mohl byt ¢aste¢né
kompenzovan persondlni nedostatek kontrolnich pracovnikli Zivnostenského tradu,
ale samotnym pfinosem by bylo zlepSeni koordinace a planovani kontrolni Cinnosti,
ktery by mél dopad na pokles opakujicich se kontrol statu vic¢i podnikatelim, a tedy

na celkové sniZeni zaté€Ze kontrolovanych podnikatelskych subjekti.

V daném feSeni bylo navdzano na obecné dlouhodobou pozitivni zkuSenost kontrolnich
organti zivnostenskych ufadii a Ceské obchodni inspekce, ktera vyplyva ze Zpravy
o vyhodnoceni plnéni Dohody o koordinaci vykonu kontrolni ¢innosti uzaviené mezi
Ceskou obchodni inspekci a Ministerstvem primyslu a obchodu za obdobi 1. pololeti roku
2022 (MPO, © 2023b). Poznamenat je tieba, Zze také stavajici legislativa, predev§im
pak zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), pfedpoklada vzajemnou spolupraci

kontrolnich organti a koordinaci ptipravy plant kontrol.
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Dale bylo brano v potaz omezeni rozpoctem mésta a neochotou samosprav mést piijimat
nové zameéstnance na useku kontroly potazmo obecné pro vykon zivnostenské agendy.
Z tohoto ditvodu bylo cilem navrhovaného feSeni, aby mélo pravé co nejmensi financni
dopad na obecni rozpocty, a aby se nejlépe obeslo bez nutnosti navyseni novych pracovnich
sil. I kdyZ s ohledem na personalni situaci u nékterych zivnostenskych tradi by personalni

posileni kontrol bylo velmi vhodné.

Nakonec by vSak rozsifeni spolecnych kontrol obnéselo vytvoieni nového informacniho
systému pro koordinaci spolecnych kontrol v regionu, coz je déale rozvedeno v projektové

Casti této prace.
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15 SWOT ANALYZA SPOLECNYCH KONTROL OBECNICH
ZIVNOSTENSKYCH URADU A DALSICH KONTROLNICH
ORGANU

Ve vztahu k navrhovanému opatteni byla provedena SWOT analyza vSech silnych a slabych

stranek, ptilezitosti a hrozeb kontrolni ¢innosti obecniho zivnostenského utadu pti provadeéni

zivnostenské kontroly ve spolupraci s dal§imi kontrolnimi organy.

Silné stranky Slabé stranky
» Spoluprace mezi jednotlivymi » Nizky pocet kontrolnich pracovnikl
kontrolnimi organy » Narocnost planovani spole¢nych

» Navyseni poctu kontrol kontrol a jeho koordinace vzhledem

. o k vzajemné nizké informovanosti
» Zamezeni opakujicich se kontrol J

u jednoho podnikatele o kontrolni ¢innosti dal$ich kontrolnich

organti
» Snizeni administrativni zatéze
podnikatelii » Naklady na koordinaci spole¢nych

kontrol a zavedeni informac¢niho

» Efektivni planovani kontrol a stanoveni ,
systemu
jasného harmonogramu kontrol

» Kontrolni orgény pozaduji

po podnikateli identické dokumenty

Prilezitosti Hrozby
» Vyména zkuSenosti mezi » Negativni postoj kontrolnich
kontrolujicimi organy pracovnikl k vzajemné spolupraci

» Odstranéni dvoji kontroly podnikateli | » Nedodrzovani spole¢ného kontrolniho

predkladanych dokumentt planu

» SniZeni ¢asové a administrativni » Soubéh kontrol miize predstavovat
naroc¢nosti kontrol u kontrolovanych zatéz pro podnikatele
subjektl i kontrolnich organt. > Snizovani personélu

» Zmény legislativy
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16 PROJEKT: INFORMACNI SYSTEM PRO KOORDINACI
SPOLECNYCH KONTROL VE ZLINSKEM KRAJI

16.1 Popis vychoziho stavu

Podnikatelské subjekty mohou byt v ramci své podnikatelské ¢innosti kontrolovany celou
fadou kontrolnich organt, zda plni povinnosti, které¢ pro n¢€ vyplyvaji z pravnich piedpist.
Kontrolni organy provadé¢ji na zakladé zmocnéni v pravnich ptedpisech kontrolni ¢innost.
Vzhledem k tomu, ze kontrolni orgdny vzajemné nemaji piehled o své Cinnosti, je tieba
pro vzajemnou spolupraci kontrolnich organti a koordinaci piipravy plana kontrol vytvorit
odpovidajici podminky. ZvySeni dostupnosti informaci mezi organy by tak mohl zajistit
novy informacni systém, ktery by umoznil sdilet zékladni informace o pldnovanych

kontrolach podnikatelskych subjektti vSemi kontrolnimi organy v kraji.

16.2 Cile projektu

Cilem projektu je tedy implementace nového informac¢niho systému pro koordinaci
spole¢nych kontrol ve Zlinském kraji, ktery by slouzil kooperujicim kontrolnim organiim
jako nastroj pro podporu planovani spolecnych kontrol a pro komunikaci mezi jednotlivymi
kontrolnimi organy v kraji, tzv. ,,ePortadl kontrol Zlinského kraje . Doprovodnym cilem je
zabranit zatéZovani podnikatelli nadmérnym poctem kontrol v pritbéhu stanoveného obdobi
a snizit tak administrativni zaté¢Z podnikatele coby kontrolované osoby. Vystupem projektu
je efektivni spoluprace zivnostenskych ufadi a dalSich kontrolnich organi v oblasti
spole¢nych kontrol a tim zvySeni vykonu kontrol ¢innosti podnikatelskych subjekti

ve Zlinském kraji.

16.3 Cilové skupiny

Hlavni cilovou skupinou jsou zejména kontrolni organy ve Zlinském kraji zamétujict
se na kontroly ¢innosti podnikatelskych subjektl. Dalsi cilovou skupinou jsou podnikatelé,

ktefi jsou ve vztahu k t€émto organtim kontrolovanymi osobami.

16.4 Popis projektu

Prostfednictvim zamysleného informacniho systému ePortalu kontrol Zlinského kraje by
mélo dojit k vytvotfeni prostoru, kde kontrolni organy budou moci v elektronické podobé

sdilet svlij plan kontrol. Kontrolni organy se budou moci na zaklad¢ sdileni planu kontrol
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1épe organizovat a planovat kontroly u podnikateld tak, aby vyuzili moznosti vzdjemného
vykonu spole¢né kontroly. Soucasti portdlu by mél byt i spolecny elektronicky kalendar
kontrol, jehoz prostfednictvim budou moci naptiklad obecni zivnostenské urady zjistit,
zda jiny kontrolni organ planuje kontrolni akci v jejich spravnim obvodu.
Pomoci komunika¢niho kandlu by pak mohly napfimo komunikovat s pfislusnym
kontrolnim orgdnem o moznosti kooperace a stanoveni jasného harmonogramu spole¢ného
vykonu kontroly.

16.4.1 Dohody o koordinaci vykonu kontrolni ¢innosti

Navazani spoluprace s dalS§imi kontrolnimi a dozorovymi organy v regionu by pfichazelo
v uvahu naptiklad prosttednictvim ,,Dohod o koordinaci vykonu kontrolni cinnosti
ve Zlinském kraji“, jejichz pfedmétem by byl zdvazek sdileni informaci o planované
kontrolni ¢innosti a dale vzdjemné kooperaci v realizaci spole¢nych kontrol. Uzavienim
téchto dohod a navazanim spoluprace by byl povéren za zivnostenskou kontrolu Krajsky
zivnostensky ufad Zlinského kraje, nebot’ tento by zejména spole¢né kontroly v kraji
koordinoval a informacni systém spravoval. Mezi dalsi vhodné kontrolni organy k rozsifeni
spoluprace mimo Ceskou obchodni inspekci, se kterou je spoluprace navazana jiz

na celostatni Grovni, by v daném regionu bylo vhodné oslovit nasledujici organy:

» Statni urad inspekce prace,

» Oblastni inspektorat prace pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj
> Ceska sprava socialniho zabezpecent,

» Okresni sprava socialniho zabezpeceni Zlin

= Okresni sprava socialniho zabezpeceni Vsetin

= Okresni sprava socialniho zabezpeceni Uherské Hradisté

= Okresni sprava socialniho zabezpeceni Kromé&tiz
» Financni urad pro Zlinsky kraj

= Uzemni pracovité ve Zling

= Uzemni pracovisté ve Vseting

= Uzemni pracovisté v Uherském Hradisti

» Uzemni pracovisté ve ValaSském Mezifici
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vvvvv

= Uzemni pracovisté v Kroméiizi
» Statni zemé&délska a potravinaiska inspekce, Inspektorat v Brné
» Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje

= Uzemni pracovité ve Zling

= Uzemni pracovisté ve Vseting

» Uzemni pracovi$t¢ v Uherském Hradisti

vvvvv

Vyse zminéné urady byly navrzeny také z davodu toho, Ze se s jejich kontrolami podnikatelé
dle prizkumt médii setkavaji pomérné nejcastéji (Podnikatel.cz, © 2014). Navazat
spolupraci v oblasti spolecnych kontrol je v§ak mozné také i s dal§imi kontrolnimi organy,
kter¢ mohou uplatnit svou kontrolni pravomoc tfeba dle specifik konkrétniho oboru
podnikéni. Témi jsou napf. Ochranny svaz autorsky, Ufad pro ochranu osobnich tidaji

¢1 Hasi¢sky zachranny sbor a jiné.
16.4.2 ePortal kontrol Zlinského kraje

Nové vytvoreny informacni systém by poskytoval mechanismy a ndstroje pro evidenci
asdileni vybranych dat o pldnovanych kontrolach. Spravu nad nim by mél povéfeny
pracovnik Krajského Zivnostenského wfadu. Zivnostenskym ufadim by tak byly jeho
prostfednictvim v podobé elektronického kalendafe dostupné zakladni informace
o planovanych kontrolach provadénych jinymi kontrolnimi organy v jejich spravnim obvodu

v nésledujicim ptedpokladaném rozsahu:
» kontrolovana osoba,
» kontrolujici organ,
» termin kontroly,
» predmét kontroly.

Informace o planu kontrol ztohoto informa¢niho webového portalu budou mit
pro zivnostenské ufady pouze doporucujici charakter k iniciaci spolecné kontroly.
Prostfednictvim komunika¢niho rozhrani pro zasildni zprdv, v€etné moznosti nastaveni

notifikaci, si pak budou moci Zivnostenské ufady pfimo dohodnout s piislusnym kontrolnim
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organem na realizaci spolecné kontroly ve vztahu ke konkrétnimu podnikateli,

resp. jeho provozovné.

Nutno dodat, ze navrhovany web zadnym zplsobem nezasahuje do samotného procesu
tvorby planu kontrol, ten zistava plné v odpovédnosti jednotlivych kontrolnich orgéant.
Smyslem tohoto informacniho webového portdlu je pouze poskytnout néstroj pro vyssi
efektivitu vzéjemné spoluprace mezi obecnimi zivnostenskymi ufady a jinymi kontrolnimi

organy v kraji, aby mohl byt mnohem cast¢ji vyuzivan institut spolecnych kontrol.

16.5 Pravni analyza

Hlavnim legislativnim piedpisem pro oblast kontrol je kontrolni fad a také spravni fad, podle
kterého se pii vykonu kontrol postupuje, nestanovi-li kontrolni fad jinak. Pro nékteré organy
jsou vSak urcujici 1 jiné predpisy, pfedevsim se jednd o organy Financni spravy, pro které je
stézejni zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdé&jsich predpist. Legislativni

analyza dale uvazuje vsak jen kontrolni organy, které postupuji podle kontrolniho fadu.

Spoluprace kontrolnich organii vyplyva z § 25 kontrolniho fadu, jak uvadi odst. 1 tohoto
ustanoveni ,, Kontrolni orgdany v zdajmu dobré spravy vzdjemné spolupracuji a koordinuji
své kontroly. “ Je kladen diiraz na princip dobré spravy, ktery je vyjadien i v jinych pravni
predpisech, zejména ve spravnim fadu v § 8 odst. 2. Ten uvadi, Ze spravni organy vzajemnée
spolupracuji v z4jmu dobré spravy (Sladecek, 2019, s. 361). Mimo zasady dobré spravy,
se vdaném ustanoveni promitd i pozadavek na efektivitu a hospodarnost kontrol.
Dle divodové zpravy ke kontrolnimu fadu je cilem zajistit, aby na zdklad€ u¢inné vymény
informaci mezi kontrolnimi organy doslo k co nejefektivnéjsi koordinaci jednotlivych druhii
kontrolnich &innosti tak, aby kontrola byla efektivni, rychla a hospodarna (Vldda CR,
© 2023c¢). Cilem spoluprace je také omezeni zatéze kontrolovanych osob zejména v tom,
aby nebyly na kontrolach od nich vyzadovany stejné informace a doklady rdznymi
kontrolnimi organy, a dale aby byl eliminovan vyskyt duplicitnich kontrol apod. V pfipade,
Ze by méla byt provedena kontrola riiznymi kontrolnimi organy u jedné kontrolované osoby,
1ze koordinaci vzajemnych krokt téchto kontrolnich organti dosdhnout toho, aby se tak stalo
v jednom casovém obdobi. Takovy postup by piedstavoval pro kontrolované osoby mensi

zatéz, nez kdyby byla jedna kontrola ndsledovana dalsi (Jemelka a kol, 2021, s. 267-268).

Nutnost spoluprace by se tak méla projevit uz pii planovani kontrol. V ustanoveni § 27
kontrolniho tadu je stanoveno, ze , kontrolni orgdan koordinuje obsah planu kontrol

s ostatnimi kontrolnimi organy, je-li to v zdjmu ochrany prav kontrolovanych osob
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a nebrani-li tomu ucel kontrol.* Je ziejmé, Ze kontrolni orgény svoji kontrolni ¢innost
neprovadi pouze nahodile, ale maji zpravidla pfedstavu o jejim rozlozeni pro uréité obdobi,
bud’ ctvrtleti, pololeti nebo rok. U jakych subjekti by méla byt kontrola provedena,
popiipad¢ téz v jakém rozsahu, s jakym zaméfenim zachycuje plan kontrol. V ramci jeho
zpracovani by se vsSak kontrolni ufad mél fidit vySe uvedenym pravidlem a neopominat

tak jeho obsah koordinovat s ostatnimi kontrolnimi organy (Jemelka a kol., 2021, s. 279).

Dostatecny a efektivni prrenos informaci mezi kontrolnimi organy ma byt zarucen
ustanovenim § 25 odstavce 2 kontrolniho tadu, ktery uvadi: ,, Pozada-li kontrolni organ jiny
kontrolni organ nebo dalsi organ verejné moci o poskytnuti udajii, informaci nebo jinych
kontrolnich podkladii potrebnych k provedeni kontroly, osloveny organ tyto udaje,
informace a dalsi kontrolni podklady poskytne, pokud je ma k dispozici a nebrani-li tomu
plnéni povinnosti uloZenych jinym pravnim predpisem, s vyjimkou povinnosti mlcenlivosti.*
Toto ustanoveni tak jasné stanovi, ze piekdzkou pro spolupraci kontrolnich organt
o poskytnuti udaji, informaci nebo jinych kontrolnich podkladi potiebnych k provedeni
kontroly neni povinnost mléenlivosti. Obecné plati § 20 kontrolniho fadu, ktery uklada
povinnost mlcenlivosti kontrolnimu orgdnu, resp. kontrolujici nebo pfizvané osobé.
Ta ma povinnost zachovavat mlcenlivost o vSech skutecnostech, o kterych se dozvédéla
v souvislosti s kontrolou nebo s ukony pfedchazejicimi kontrole, a nezneuzivat takto
ziskanych informaci (§ 20 odst. 1). Povinnost mlc¢enlivosti by se tedy méla uplatiovat
pfedevSim vii¢i osobam stojicim mimo soustavu organli vefejné moci, a nikoli uvnitf
této soustavy (Jemelka a kol., 2021, s. 271).
Co se tyka tedy zajisténi vécnych pozadavkll navrhovaného projektu, lze hodnotit,
ze kontrolni fad je v jeho aktudlnim znéni dostacujici, nebot’:

- uklada kontrolnimu orgénu povinnost zpracovat plan kontrol, nebrani-li tomu jejich

povaha nebo ucel (§ 27),

- predpoklada, Ze kontrolni organ koordinuje obsah planu kontrol s ostatnimi
kontrolnimi organy, je-li to v z4jmu ochrany prav kontrolovanych osob a nebrani-li

tomu ucel kontrol (§ 27),

- predpoklada spolupraci kontrolnich organti a koordinaci kontrol v zajmu dobré
spravy (§ 25 odst. 1),
- umoziuje poskytovani udaji, informaci nebo jinych kontrolnich podkladi

pottebnych k provedeni kontroly mezi kontrolnimi organy (§ 25 odst. 2),
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- stanovuje, ze povinnost mlcenlivosti (§ 20) neni piekdzkou pro poskytovani

informaci mezi kontrolnimi organy (§ 25 odst. 2),

Analyzou byly vSak identifikovany i1 bariéry ve vztahu kzamysSlenému projektu,
ato ze neexistuje ani v obecné rovin¢ legislativni ukotveni informac¢niho systému
na podporu vykonu kontrolni ¢innosti, coz v disledku znamen4, Ze neni uloZzena kontrolnim

organiim zadna povinnost informacni systém vyuzivat.

16.6 Analyza vnitiniho prostredi (silné a slabé stranky)
Silné stranky:

- Pro vykon kontrolni ¢innosti existuje odpovidajici legislativa.
Slabé stranky:

- Kontrolni ¢innosti je povefen velky pocet kontrolnich organi.

- Ne vSechny kontrolni organy postupuji podle kontrolniho fadu, resp. aplikuji jiné

¢i dalsi pravni normy (zejména v oblasti danove).

- Ackoliv kontrolni fad ukladé kontrolnim organiim koordinovat obsah planu kontrol,

neni tato povinnost vSemi orgdny dodrzovana a aplikovana v praxi.

- Kvalita spoluprace mezi kontrolnimi organy je rozdilna, ¢asto probiha neefektivng,

vzajemnd informovanost kontrolnich organii o kontrolni ¢innosti je nizka.

16.7 PEST analyza faktortu okolniho prostiedi

Krome¢ internich silnych a slabych stranek je nutné také zhodnotit okolni prosttedi a faktory,
kter¢é mohou mit vliv na GspéSnost projektu. Pro tento ucel byla pouzita metoda PEST

analyzy.
Politicky faktor:
- Zmény legislativy a politickych priorit.
Ekonomicky faktor:
- Rozvoj podnikatelského prostiedi, sniZovani administrativni zatéze.

- Tlak na vyssi efektivitu ve vefejné sprave, snizovani nakladii a zvySovani kvality

poskytovanych sluzeb.
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Socialni faktor;

Ochota kontrolnich organti vyuzivat novy informacni systém jako soucast

kontrolniho procesu.

Technologicky faktor:

Moderni trendy v oblasti ICT.

Pozadavky na zabezpeceni systému.

Trendy elektronizace procesnich postupll ve vetfejné sprave.

16.8 SWOT analyza na zakladé vysledkii analyzy pravni, vnitfniho

spravu

prostiedi a PEST
Silné stranky Slabé stranky

» Existuje legislativa pro vykon Absence mandatorniho vyuzivani
kontrolni ¢innosti i spolupraci mezi informacniho systému kontrolnimi
jednotlivymi kontrolnimi organy organy

» Snizovani administrativni zatéze Nutnost zapojeni mnoho subjektil
podnikatelt je politickou prioritou vetejné spravy

Prilezitosti Hrozby

» Spolecensko-politicky diiraz a tlak Neochota kontrolnich organti vzajemné
na rozvoj elektronickych sluzeb spolupracovat a vyuZzivat novy systém
vefejné spravy (eGovernment) Kybernetické ttoky

» Zména legislativy v oblasti vyuzivani Nedodrzovéni kontrolniho plénu
informacniho systému kontrolnimi
organy

» Efektivni planovani kontrol

» Zlepseni pohledu ob¢anil na vetejnou
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16.9 Casovy harmonogram projektu

Samotny projekt pocita se tftemi fazemi. Prvni pfipravna faze projektu predpoklada osloveni
a navazani spoluprace s dalSimi kontrolnimi organy v regionu. Druha investicni faze
projektu pak pocita s nakupem informacniho webového portalu, coz bude obnaset vyhlaseni
vetejné zakazky, vybérové fizeni a vyber vhodného dodavatele. Tteti realizacni faze spoléha
na aktivni zapojeni se kontrolnich orgénu do sdileni informaci o planované kontrolni ¢innosti

a vzajemn¢ koordinace spole¢nych kontrol.

Celkova odhadovand doba trvéani realizace projektu je i s mirnou rezervou vymezena
na 1 rok. Tato doba se vSak mize zménit v souvislosti s rychlosti vyjednani spoluprace

s jednotlivymi kontrolnimi Gfady a také dodavkou pottebného informacéniho systému.

Tabulka 8 Casovy harmonogram projektu (Zdroj: vlastni zpracovani)

Faze projektu Definice ¢innosti Doba trvani

Zpracovani realiza¢niho projektu 2 mésice

Organizace pracovnich setkani s vedoucimi

L. pracovniky jednotlivych kontrolnich organi,
] o 6 mésicil
jednani a uzavirani Dohod o koordinaci vykonu

kontrolni ¢innosti

VyhlaSeni vetejné zakazky, Vyberové fizeni, Vybér
2. 3 mésice
dodavatele, Uzavieni smlouvy o dilo s dodavatelem

3. Realizace projektu, uvedeni webu do provozu 1 mésic

Celkem odhadovana doba 12 mésicu

Mimo vySe uvedené aktivity se doba realizace projektu miiZe také odvijet od toho, zda bude
pozadéano o financovani projektu z dotace. V tomto ohledu by pak ptibyly také aktivity

spojené s podminkami dota¢ni vyzvy.
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16.10 Financni analyza projektu

Investicni naklady na projekt jsou vycisleny dle orientacni ceny vytvorené na zaklad¢
aktualnich trznich cen, pfi¢emz bylo postupovano podle zésad 3E, tj. hospodarnost, ticelnost
a efektivita. Pro celkové odhadované naklady na realizaci zamysleného projektu bylo tieba
vycislit naklady, a to minimalné v nésledujici struktufe: néklady na pfipravu projektu;

naklady za modul; nédklady na provoz za rok.

16.10.1 Navrh rozpoctu

Néavrh rozpoctu byl sestaven po konzultaci s povéfenym pracovnikem projektového fizeni

Krajského uradu Zlinského kraje.

Tabulka 9 Navrh rozpoctu projektu (Zdroj: vlastni zpracovani)

Cislo | Polozka Popis polozky Cena bez DPH
l. Néklady na pfipravu Sluzby konzultanta 420 000 K¢
projektu

Zpracovani Studie proveditelnosti
Névrh technického feseni

Ptipravu zadavacich podminek
pro ptislusné vybérové fizeni

vetejné zakazky

2. Néklady na potizeni Pofizeni souvisejictho HW a SW 2 500 000 K¢
ePortalu kontrol Zlinskeho g s o i analyzy Yeseni, testy, 250 000 K&
kraje Skoleni uzivatelli

Integrace portalu 130 000 K¢

3. Naklady na provoz Nasledna servisni podpora 450 000 K¢

ePortalu (cena za rok podpory)

Cena celkem bez DPH 3750 000 K¢

Cena celkem s DPH (sazba 21%) 4537 500 K¢

Ptiprava projektu zahrnuje ndklady na tvorbu zadani, vybér dodavatele — ndklady nakupniho

procesu. Rozpocet se dale sestava z potizovacich ndkladi na HW a SW ePortalu. Dalsi
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polozkou jsou veskeré sluzby dodavatele k tomuto SW béhem realizace projektu,
tedy integracni prace, analyzy, Skoleni a dalsi sluzby. Tteti nakladovou poloZzkou jsou vydaje
na ro¢ni provoz dila, které se sestavaji z nakladii na servisni smlouvu, jejiz prostfednictvim

budou zajistény sluzby na podporu, udrzbu a kybernetickou bezpecnost ePortalu.

Projekt negeneruje zadné piijmy, tudiz se z financniho hlediska jednd o nendvratnou
investici. Cilem projektu ale neni piimé generovani zisku, nybrz vefejnd sluzba.
Hodnota investice je tak vyjadiena predevsim jeji uzitnosti pro cilové skupiny. Jako ptiklad
vyznamného ekonomického pifinosu lze uvést Casovou usporu na strané podnikatell,
kterd vznikne efektivnim vyuzivanim nového informacniho systému kontrolnimi organy.
Jedna hodina pracovniho ¢asu, kterou by osoba mohla vyuzit k produktivni ¢innosti na rozdil
od administrativnich ¢innosti spojenych s pribéhem kontroly, lze nejlépe vyjadrit
jako pfidanou hodnotu, kterou dané osoba za 1 hodinu své prace vytvortila. Soucet pfidanych
hodnot kazdé vyrobni etapy ze vSech odvétvi hospodaiské ¢innosti vyjadiuje tzv. produkéni
(vyrobni) metoda vypoétu hrubého domaciho produktu (HDP). V roce 2022 byl HDP Ceské
republiky pfiblizn€¢ 6 795 101 mil. K¢ v béznych cenach a na jeho tvorbé se podilelo
5209 200 osob (celkova zaméstnanost). (CSU, © 2023c) Na jednu osobu tak pfipadla
pridana hodnota 1 304 442 K¢. Vezme-li se v uvahu skuteény pocet odpracovanych hodin
pti plné 8h pracovni dobé, ekonomicky aktivni ¢lovek v roce 2022 odpracoval 2 016 hodin.
Primérny hodinovy ptispévek ekonomicky aktivni osoby tak pro rok 2022 ¢inil 647 K&.
ZjednoduSenou tvahou lze ilustrovat, ze kdyby se zavedenim ePortalu podafilo uspofit jen
10 minut produktivniho ¢asu kontrolované osoby, pfi 2 282 provedenych kontrolach (za rok

2022) by ekonomicky benefit €inil vice nez 246 tis. K¢ ro¢né.

16.10.2 Financovani projektu

K financovani projektu se nabizi moznost vyuziti vyzvy vyhlasené Ministerstvem pro mistni
rozvoj Ceské republiky, a to k podani zadosti o podporu z Integrovaného regionalniho
opera¢niho programu 2021-2027 (IROP), eGovernment - SC 1.1 (MRR). Z tohoto dota¢niho
programu Ize za ucelem zlepSeni vykonu vefejné spravy dotovat zejména rozSifeni

a urychleni sluzeb elektronické vetrejné spravy.
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Tabulka 10 Zakladni informace o vyzvé €. 8 IROP (Zdroj: vlastni zpracovani)

Program Integrovany regionalni operacni program 2021-2027

Priorita 1 Zlepseni vykonu vetejné spravy

SC 1.1 Vyuzivani ptfinosti digitalizace pro obcany, podniky, vyzkumné
organizace a vefejné organy

Aktivita Elektronizace vybranych sluzeb vefejné spravy

Cislo vyzvy Vyzva €. 8 pro uzemi mén¢ rozvinutych regionii

Druh vyzvy Pribézna

Podani Zadosti

od 17.10. 2022 do 31. 8. 2023

Obdobi realizace

do 31. 12. 2025

Celkova alokace

Evropsky fond pro regionélni rozvoj (EFRR): 371 474 072 K¢&

Statni rozpocet: max. 65 554 248 K¢

Struktura

financovani

EFRR Statni rozpocet Vlastni zdroje

70% 15% 15%

Vyse zplsobilych

Min. 1 mil. K¢

vydaji na projekt Max. 50 mil. K¢
Opravnéni Organizacni slozky statu, prispévkové organizace organizacnich
zadatelé sloZek statu, statni organizace, statni podniky, kraje, obce, organizace

zfizované nebo zakladané kraji/obcemi.

V ptipadé€, Ze by byla ziskdna na realizaci projektu dotace z vyse uvedené dotacni vyzvy,

mohla by vySe podpory dosdhnout az 85 % celkovych zplsobilych vydaji. Vzhledem

k tomu, Ze provozni faze bude pln¢ hrazena z vlastniho rozpoctu ve vysi 100 % nakladd,

1ze ptredpokladat, Zze by vySe poskytnuté dotace mohla cinit ¢astku 3 394 050 KC¢.

Zbyla ¢astka ve vysi 598 950 K¢ by byla hrazena z vlastnich zdrojt.

Pro realizaci a udrzeni projektu se vSak bude muset pocitat s vlastnimi vydaji, i kdyby

na projekt dotace ziskdna nebyla. Vzhledem k tomu, Ze vyzva stanovuje ex-post financovani,
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tj. az nasledny pfevod finan¢nich prostiedki vici zadateli, musi byt tak financni prostfedky

v plné vysi zajistény alokaci potfebné ¢astky z vlastniho rozpoctu.

16.11 Analyza rizik

Uspé&sna realizace projektu je podminéna fadou vnéjsich i vnitinich faktort, a maze byt proto
ohrozena vznikem tady rizik, jejichz analyza je provedena prave v této kapitole. Zhodnoceni
vyskytu a zavaznosti jednotlivych rizik bylo stanoveno na zaklad¢ zkuSenosti s realizaci
projektii obdobného charakteru. Identifikovana rizika jsou vyhodnocena z pohledu
pravdépodobnosti vyskytu pfislusného rizika a z hlediska vlivu (zdvaznosti) jeho

negativniho dopadu na realizaci a dosahovani cilt projektu.
Pro zhodnoceni rizik byly pouzity nasledujici bodovaci stupnice:

Tabulka 11 Stupnice pravdépodobnosti vyskytu rizika (Zdroj: vlastni zpracovani)

Stupnice pravdépodobnosti vyskytu rizika
Velmi nizka
Nizka
Stredni
Vysoka

Velmi vysoka

Tabulka 12 Stupnice vlivu rizika (Zdroj: vlastni zpracovani)

Stupnice vlivu rizika

Velmi maly
Maly
Stfedni
Velky
Velmi velky

Naésledujici tabulka zachycuje u identifikovanych rizik miru pravdépodobnosti vyskytu

a vlivu rizika na projekt. Souc¢asti analyzy rizik je i feSeni eliminace rizika.
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Tabulka 13 Analyza rizik projektového zaméru (Zdroj: vlastni zpracovani)

ID | Riziko Vliv Pravdépodobnost | Opatreni k eliminaci rizika
Soucasti podminek zadavaciho
fizeni budou reference

Vybér nekvalitnih
R1 yoor nevaltiniao Velky | Nizka dodavatele, pozadavek na
dodavatele , . "
zaruku a servis na dobu péti let
provozu
Termin dodavky bude s
NedodrFent terminu dodavatelem smluvné oSetfen.
R2 , Maly | Nizka Pro ptipad nedodrzeni terminu
dodavky ,
dodavky budou stanoveny
sank¢éni podminky.
Technické .
c¢ ITIC © .. Y, L, Realiza¢ni tym se bude skladat
R3 | problémy pfi Stfedni | Nizka . o
A ze zkuSenych odborniki.
realizaci projektu
Podpora vedeni elektronizace
vybranych sluzeb vefejné
o . avy.  Nicméné céené
Zmeéna politickych | Velmi . 1, spra\vay , lcr.nene V e(,:n(?
R4 .. , | Stfedni zaméteni projektu  zlstava
priorit velky ot e
potencialné citlivym
politickym tématem. Politicka
shoda se mlize v ¢ase zménit.
Projekt bude prubézné
RS Odpor ze’ strany’ o Velntli Stredni proj’ednévén sv kontr(ilnin.”li
kontrolnich organti | velky organy. Prob&éhne né&kolik
jednani a workshopt.
Nekvalitni Pfistupem k datim budou

R6 | zabezpeceni a Velky | Velmi nizka disponovat pouze opravnéné

uloZeni dat osoby.

Grafické znazornéni stanoveni vyznamnosti rizika zobrazuje nasledujici matice hodnoceni

rizika.
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Obrazek 3 Matice hodnoceni rizik (Zdroj vlastni zpracovani)

Vliv

Pravdépodobnost

R6

nizké riziko stiedni riziko _

Z analyzy vyplynulo, Ze projekt 1ze vyhodnotit jako stfedné rizikovy. Analyza identifikovala
prevazujici skupinu rizik v oblasti stfedniho rizika s tim, Ze jejich dopad je potencialné velky,
avSak vhodné zvolenymi opatifenimi lze tato rizika velmi uc¢inné omezit na nizkou

pravdépodobnost vyskytu.

Zanejvyznamné;jsi rizika byla vyhodnocena zména politickych priorit (R4) a odpor ze strany
kontrolnich organti (RS5). Zefektivnéni ¢innosti vetejné spravy je politicky podporovano
zejména v oblasti elektronizace vefejné spravy. Kontrola podnikatelské Cinnosti je vSak
citlivou politickou materii, ktera se velmi snadno mutize stat predmétem sporu, coz v disledku
muze také ovlivnit 1 UspéSnost samotného projektu. Nejvice rizikovou skupinou jsou
v tomhle ohledu obecni a krajské Zzivnostenské ufady, jejichz Cinnost je vykonavéna
nezavislymi samospravami vykondvajicimi pfenesenou pusobnost statu v oblasti
zivnostenského podnikani. Jiné kontrolni organy maji vlastni vedeni, a vzhledem k tomu,
ze neni legislativné ukotvené mandatorni vyuzivani projektem navrhovaného informaéniho
systému, je primarné predevs§im jeho vyuzivani pfedmétem dohody se v§emi ziucastnénymi
organizacemi. Na podporu projektu by tak bylo vhodné realizovat fadu workshopti, jednani

a dalSich komunikacnich aktivit.
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16.12 Strucné shrnuti a zhodnoceni projektu

Tabulka 14 Zakladni informace projektu (Zdroj: vlastni zpracovani)

Nézev projektu

ePortal kontrol Zlinského kraje

Nazev organizace (Zadatel)

Zlinsky kraj
IC: 70891320
sidlo: Tfida Tomase Bati 21, 761 90

Misto realizace

Zlinsky kraj

Cile projektu

Zvyseni dostupnosti informaci mezi kontrolnimi
organy pro efektivni spolupraci v oblasti spole¢nych

kontrol

Snizeni administrativni zatéZe podnikatelil

Cilova skupina

Kontrolni organy ve Zlinském kraji zamétujici se na

kontroly ¢innosti podnikatelskych subjekta.

Podnikatelé na tzemi Zlinského kraje

Priorita

Implementace nového informacniho systému pro
koordinaci spolecnych kontrol ve Zlinském kraji,
ktery by slouzil kooperujicim kontrolnim orgdniim
jako nastroj pro podporu planovani spolecnych
kontrol a pro komunikaci mezi jednotlivymi
kontrolnimi organy v kraji, tzv. , ePortal kontrol

Zlinského kraje

Doba realizace projektu

1. faze: 8 mésicu

2. faze: 3 mésice

3. faze: 1 mésic

Ptedpokladana cena

4,5 mil. K¢
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16.12.1 Vyhody

ePortalu kontrol Zlinského kraje predstavuje pro kontrolni organy sluzbu, které jim poskytne
pfidanou hodnotu, zejména formou zkvalitnénim oboustranné komunikace, zvySenim
informovanosti kontrolnich organti a zefektivnénim vzajemné spoluprace. Vyhodou je také

pozitivni dopad na sniZzeni administrativni zatéze podnikateld.

16.12.2 Nevyhody

Informacni systém na podporu kontrolni ¢innosti neni soucasti legislativy. Jeho vyuzivani
a zapojeni se do n¢j je pro kontrolni organy dobrovolné. AvsSak ma-li systém poskytovat
pozadované informace a slouzit k planovanému ucelu, je nezbytné zapojeni aspon vétSiny

kontrolnich organii.
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ZAVER

Diplomova prace se pokusila piibliZit Zivnostenské podnikani v Ceské republice a jeho
regulaci ze strany spolecnosti. Pro ucely prace bylo nutné nejprve vymezit zékladni pojmy
jako podnikdni a podnikatel, aby bylo zfejmé, Ze s témito pojmy bude dale pracovano
v jejich uz§im chépani dle zZivnostenského zdkona. Nezbytné bylo také definovat, jaka

podnikatelska Cinnost je zivnosti.

Hlavnim pravnim pfedpisem v oblasti Zivnostenského podnikani je Zivnostensky zakon,
ktery vymezuje podminky pro vstup do podnikani, stanovi né¢které povinnosti podnikatelti
vici orgdniim vetejné spravy a vymezuje kontrolni pravomoci téchto orgdni zamétené
na podnikatele vcetné opravnéni ulozit podnikatelim za stanovenych podminek pokutu
resp. jim pozastavit nebo zruSit Zivnostenské opravnéni. Sprava Zivnostenského podnikani
je pak véci vefejné spravy. Jelikoz zivnostenské opravnéni nemiize vzniknout
bez ingerence statniho orgdnu, navazuje na obsah zivnostenského zdkona bezprostiedné
1 zdkon o zivnostenskych ufadech, dle kterého jsou urCeny piisluSné organy, kterym
je sprava na tUseku Zivnostenského podnikani svéfena. Témi jsou Zivnostensky ufad
Ceské republiky, krajské Zivnostenské Gifady a obecni Zivnostenské ufady. Neoddélitelnou
soucasti zivnostenské spravy je pak i kontrola zivnostenského podnikani a projednavani
prestupk.

Na zakladé¢ teoretickych poznatkili bylo nasledn€ mozné se zamétit podrobnéji na podnikatele
a zivnostenské Ufady ve Zlinském kraji. Z provedené analyzy bylo zjiSténo, Ze ve Zlinském
kraji pocet podnikatell neustale roste. V roce 2022 zde bylo evidovano 131 088 podnikatelti
a 208 250 platnych zivnosti, pfi¢emZ nejvice podnikatelli se nachdzi ve spravnim obvodu
meésta Zlina, nejméné¢ pak v obvodu mésta Bystfice pod Hostynem. Vzhledem
k momentalnimu masivnimu ruseni zivnostenskych opravnéni zpusobené zavedenim
povinného zfizeni datové schranky vSem Zivnostnikiim, se vSak vroce 2023 ocekava,
ze poCet podnikatelt v kraji vyrazné klesne a hypoteticky ptibyde vice podnikédni
bez ptislusného zivnostenského opravnéni.

Spravu Zivnostenského podnikdni na Uzemi kraje zajistuje celkem tfinact obecnich
zivnostenskych uradi, a to ve méstech, které¢ maji statut tzv. obce s rozsifenou plisobnosti.
Nadfizen jim pak je Krajsky Zivnostensky tfad Zlinského kraje. Srovnanim obecnich

zivnostenskych tfadl v kraji vyplynulo, ze existuji mezi jednotlivymi Gfady rozdily tykajici
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se velikosti jejich spravnich obvodl, persondlniho obsazeni, ale i rozsahu c¢innosti

jednotlivych obecnich zivnostenskych ufadi a jejich vykonii.

Jako jeden z identifikovanych problému se jevi neustdle klesajici pocet Urednikii téchto
zivnostenskych uradii. Momentalné v celém kraji vykonava Cinnost spojenou s agendou
zivnostenského podnikani 93 zaméstnanct obecnich zivnostenskych uradi. Tento problém
souvisi také s tim, ze neni minimalni pocet Gifednikli u jednoho ufadu stanoven a jejich pocet
je ovlivnén predevsim samospravou daného tradu. Stale horsi personalni obsazeni, je patrné
pozorovat u né¢kterych uradii v kraji 1 v souvislosti s nerespektovanim organizacni struktury
stanovené dle zdkona o zivnostenskych uradech, kdy obecni Zivnostenské urady jsou

namisto odboru podiazeny pouze pod odd€leni méstského uradu.

Ukazalo se, Ze zivnostenské tUfady disponujici pouze pocltem tfi zaméstnancii
vykonavajicich Zivnostenskou agendu jsou persondlné poddimenzované, coz ma v disledku
za nasledek administrativni pietizeni referenta daného ufadu a mensi pocet provedenych
kontrol podnikatelii v daném spravnim obvodu. Konkrétné s timto personalnim obsazenim
se jednd o Zivnostenské ufady v Luhacovicich, Bystfici pod Hostynem, Vizovicich

a Valasskych Kloboukéch.

Analyza nasledné odhalila problém, Ze u nékterych obecnich zivnostenskych urada v kraji
tak neni dostatecné vykonavana zivnostenskd sprava, nebot bylo zji§téno, ze kontrolni
¢innost je zna¢n¢ zanedbana, a to zejména v souvislosti s personalnimi nedostatky na useku
kontroly. Tyto nedostatky maji zejména dopad na pocet kontrol provedenych v terénu.
Podnikatelé tak v n€kterych spravnich obvodech jsou kontrolovani méné ¢i témér viibec.
Z provedeného zhodnoceni soucasného stavu spravy zivnostenského podnikédni ve Zlinském

kraji tak vyplynula potieba zefektivnéni a zvySeni vykonu kontrolni ¢innosti.

Jako optimalni feSeni této situace bylo navrzeno opatieni spocivajici v maximalnim vyuZiti
institutu spole¢nych kontrol ve smyslu rozsifeni spoluprace v této oblasti o dalsi jiné
kontrolni organy nez Ceskou obchodni inspekci. Ve vztahu k navrhovanému opatieni byl
proto navrzen projekt, ktery by vytvofil pro realizaci tohoto opatteni odpovidajici podminky.
Rozsifeni spolecnych kontrol by tak mohlo podpofit projektem zamysleny novy informacni
systém pro koordinaci spole¢nych kontrol v regionu tzv. ,, ePortdl kontrol Zlinského kraje “.
Zaveérem lze uvést, ze prace piinesla poznatky i v dalSich oblastech, na kterych by bylo

potieba zapracovat, aby bylo dosazeno efektivnéjSiho vysledku vykonu zivnostenské

kontroly, jako napiiklad elektronizace kontrol, kterd by vSak obnaSela nové technické
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vybaveni pracovniki. Mozna dalsi feSeni Ize spatfovat také na celostatni Girovni, a to ohledné
fungovani zivnostenskych uradd, respektive jejich pracovnikli na useku kontroly, kde
by stalo za tivahu stanovit jejich minimalni pocet, aby byl zajiStén kvalitni vykon této
¢innosti. Vychodiskem by také mohlo byt vy€lenéni samostatné agendy kontrol a zafadit

pracovniky kontroly pod rezimem sluzebniho zakona.

Cilem diplomové prace bylo zhodnoceni soucasné situace zivnostenského podnikani a jeho
spravy ve Zlinském kraji a navrzeni feSeni k efektivnéjSimu vykonu zivnostenské spravy
zejména v oblasti jeji kontroly na tizemi tohoto regionu. Vzhledem k vySe uvedenému

1ze konstatovat, ze cil diplomové prace, byl naplnén.
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PRILOHA P I: PREHLED CINNOSTI VYKONAVANYCH V 1.
STUPNI OBECNIMI ZIVNOSTENSKYMI URADY

Zakon ¢ 453/1991 Sh., oZivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich
piredpisi

§ b odst. 3

vyiadani vypisu z evidence Rejstfiku trestd

& 6odst. 4

opravnéni wyZadat si pro Ucely posouzeni bezdhonnosti od soudu opis
pravomocného rozhodnuti; pokud rozhodnuti neobsahuje skutecnosti rozhodné
pro posouzeni bezdhonnosti, je Zivnostensky (fad opréavnén nahliZet do téch
casti trestniho spisu, které tyto skutecnosti obsahuji

& B odst. 2

moinost prominout pfekdZku uvedenou v § B odst. 2 vEté prvni nebo druhé

§ B odst. 5

opravnéni vyZadat si za alelem prokdzani neexistence prekaiky provozovani
Zivnosti u pravnické osoby wypisu z evidence Rejstiiku trestl podle zvlastniho

pravniho predpisu.

§ 10 odst. 4

patvrzeni spinéni podminek pro provozovani Zivnosti vydanjm vypisu

5§ 10 odst. 5

rozhodnuti Zivnostenského Ufadu o tom, Ze ohlafovatel podminky pro vznik

Iivnostenského opravnéni  nesplnil; v pfipadé koncese tuto skutecnost

poznamena do spisu a rapize do Zivnostenského rejstriku.

§ 10 odst. 6

pridéleni identifikacniho Cisla osoby poskytnutého spravcem zakladniho registru
osob, vznika-li Zivnostenské opravnéni fyzické osobé, které dosud nebylo

pridéleno identifikacni cislo osoby

5§11 odst. 5

pfijimani oznameni podnikatele o ustanoveni odpovédného zastupce pro Zivnost
ohlasovad i ukonceni vykonu jeho funkce

511 odst. 7

schwalovani ustanoveni odpovédného zastupce pro Zivnost koncesovanou,
pfijem oznameni o ukonceni vykonu funkce odpovédného zastupce

10.

411 odst. 10

Iivnostensky Ufad zapite do Zivnostenského rejstfiku ukonceni wykonu funkce
odpovédného zéstupce auvede, Ie Zivnost je docasné provozovana bez
odpovédného zdstupce v pripadg, Ze tak stanowvi jiny pravni predpis, aza
podminek jim stanovenych

11.

513 pdst. 2

pfijimani oznameni spravce pezlstalesti povolanéhe zemfelym podnikatelem,
vykonavatele zavéti, nadleii-li mu spréva pozlstalosti, dédich, pozistalého
maniela nebo partnera, o zamyileném pokradovani v provozovani Zivnosti na
rakladé opravnéni zemfelého podnikatele; pfijimani oznameni o ustanoveni
odpovédného zastupce

12.

513 pdst. 3

pfijimani ocznameni spravce pozlstalosti, wykonavatele zaveti, dédicd,

pozistalého manielz nebo partnera o nepokradovani v provozovani Zivnosti na
rakladé Zivnostenského opravnéni zemfelého podnikatele

13.

513 pdst. 4

pfijimani ozndmeni spravce pozlstalosti, svéfenskéhe, insolvencnihe nebo
likvidacniho spravee o pokracovani v provozovani Zivnosti po mrti podnikatele;

pfijimani oznameni o ustanoveni odpovédného zastupce




14.

§ 13 odst.

5

pfijimani ozndmeni dédicd, pozlstalého manZela nebo partnera po skondeni
rizeni o dédictvi, Ze nabyly majetkového prava vztahujiciho se k provozovani
Zivmosti

15.

§ 13 odst.

7

vyZaddni od soudu a pfijimani ddaje o pravomocném skondeni fizeni o dédictvi
po zemrelém podnikateli pro Ucely zapisu do Zivnostenskeho rejstriku

16.

514

prijimani oznameni o pokradovani v Zivnosti nastupnicke obchodni spolecnosti
nebo drufstva, které dosud nemaji pfisluiné Zivnostenské opravnéni, popfipadé
prejimajicing spolecnika, ktery je fyzickou osobou anema dosud pfisluiné
Zivnostenské opravnéni, a soucasneho prijeti ohlgseni ohlasovacd Zivnosti nebo
pfijeti Zadosti o koncesi

17.

§ 17 odst.

vyiddani na podnikateli prokazani pravnihe divedu pro ufivdni provozovny:
u mobilni provozovny vyiadovani prokazani opravnénosti umisténi provozovny;
prijimani oznameni podnikatele o zahajeni & ukondeni provozovani Zivnosti
¥ provozovne.

18.

§ 17 odst.

pfidéleni identifikacniho disla provozovny poskytnuté spraveem zakladniho
registru osob provozovné, nebylo-li ji pfidéleno, provedeni zépisu provozovny
do Zivnostenského rejstfiku a informovani podnikatele o provedeném zapisu
provozovny

15,

§ 27 odst.

stanoveni nebo zména podminek provozovani Zivnosti

20.

§ 2B odst.

la 3

posuzovani  rozsahu  Iivnostenského opravnéni; rozhodovani o rozsahu
Zivnostenskeého opravnéni v pochybnostech

21.

§ 31 odst.

vyiadani na podnikateli prokézani pravnihe divedu k sidlu (liSi-li se od bydli5té)
@ zahranicni osoba organizacni slofce zavodu; podnikatel nemusi prokazovat pro
uivani prostor, v nichZ ma v Ceské republice umisténo sidlo, ma-li sidlo totoZné
se syym bydliEtém (§ 5 odst. 2), s vwjimkou pfipadi, Ze bydlizts je na adrese sidla
ohlaiovny, zvlaitni matriky nebo na adrese sidla spravniho organu, ktery dfedné
zruZil idaj o mistu hlddeného pobytu na dzemi Ceské republiky

22

§ 31 odst.

vyiadani dokladd prokazujicich zplsob nabyti prodévaného zboZi nebo materialu
pouiivaného k poskytovani sluieb

23.

§ 31 odst.

zkoumani spinéni podminky znalosti ceského nebo slovenského jazyka u osoby
v provozovné uréené pro prodej zbofi nebo poskytovani sluieb spotfebitelim

24,

§ 31 odst.

10

vyZadani na podnikateli a fyzicke osobé provozujici dinnost, kterd je predmétem
Zivnosti, osobach jednajicich jejich jménem a odpovédnem rastupci prokazani
totoZnosti

25.

§ 31 odst.

11

pfijimani oznameni o preruieni provozovani Zivnosti

26.

§ 31 odst.

13

zapsani prerueni provozovani fivnosti a pokracovani v provozovani Zivmosti
pfed uplynutim doby, na kterou bylo provozovani Fivnosti preruieno, do
fivnostenského rejstfiku a informovani podnikatele o zapisu

27.

§ 31 odst.

15

vyigdani sdéleni, zda podnikatel Zivnost provozuje adolofeni dokladd




prokazujicich provozovani Zivnosti

28.

§ 31 odst. 16

pfijimani oznameni, na jaké adrese lze vypofadat pfipadné zavazky podnikatele,
ktery ukondil Cinnost v provozovng

29.

§ 45 odst. 1

pfijimani ohlaZeni fyzické nebo pravnické osoby, ktera hodla provozovat
ohlasovaci Zivnost

30.

§ 453 odst. 1

pfijimani od fyzické osoby spolecné s ohlaZenim Zivnosti nebo Z3dosti o koncesi

na pfisluiném Zivnostenském Uradu té3

a) pfihlagky k registraci nebo oznameni uréené spravci dané (neni-li povinnost
podavat tato podani spravei dané v elektronicke podobé],

b) ozm@ameni zahdjeni samostatng vydéEledné Cinnosti,

c) podani pfihldsky k dichodovému pojisténi,

d) podani pfihladky k nemocenskému pojisténi,

e) oznameni vzniku volného pracovniho mista nebo jeho obsazeni,

f) ozndmeni podle zakona o vefejném zdravotnim pojisténi

31

§ 453 odst. 2

pfijimani od pravnické osoby spolecné sohldaZenim Zivnosti nebo Z3dosti

o koncesi na prisluiném Zivnostenském dfadu té2

a) pfihladky k registraci nebo oznameni uréené spravci dané (neni-li povinnost
poddvat tato podani spravei dané v elektronicke podobé),

b) ozm@ameni vzniku volného pracovniho mista nebo jeho obsazeni

32.

§ 453 odst. 4

pfedani prisluinému spravci dané Udaje ziskaného podle § 45a odst. 1) pism. a)
a podle § 45a odst. 2 pism. a), prisluinému organu socidiniho zabezpedeni Udaje
ziskaného podle § 45a odstavee 1 pism. b) ai d), Ufadu prace Ceské republiky —
pfisluiné krajské pobodce a na Uzemi hlavniho mésta Prahy pobodce pro hlavni
mésto Prahu Udaje podle § 45a odstavoe 1 pism. e) a podle § 4% odstavee 2
pism. b) a pfisluiné zdravotni pojisfovné (daje ziskaného podle § 45 odstavee 1
pism. f)

33.

£ 453 pdst. 5

pfijimani ve Ihiité stanovené zvldStnimi pravnimi pfedpisy cznameni o zméné
Udajil uvedenych v pfihla3kach nebo ozndmenich podle odstaved 1 a2

2 obsaZenych na tiskopise podle odstavee 3

34.

§ 453 odst. 6

pfedani ddajd véetné ozndmeni jejich zmén pfisluinym organdm

35.

§ 46 odst. 7

vytvefeni elektronickych kopii dokladd, které ZU uklada podle § 60 odst. 1 do
Fivnostenského rejstiiku

30.

547 odst. 1

provedeni zapisu do fivnostenského rejstiiku a wydani vypisu

37.

§ 47 odst. 4

vyzvani podnikatele k odstranéni zavad ohlageni

38.

§ 47 odst. 5

rozhodaovani o tom, fe fivnostenské opravnéni ohlaZenim nevzniklo, neadstrani-
li podnikatel zavady ohldSeni ve stanovené Ihdté; rozhodovdni otom, Ze
ohlasovatel nespinil podminky pro vznik Zivnostenského opravnéni;

pokud je pred vydanim rozhodnuti zjisténo, Ze jsou spinény podminky pro vznik
opravnéni, fizeni se ukondi zapisem do Zivnostenského rejstiiku a vyda se vypis




39.

547 odst. &

rozhodovani o tom, Ze Zivnostenske opravnéni ohlagenim nevzniklo, nespinuje-li
ohlasovatel podminky stanoveng Zivnostenskym zdkonem; rozhodovdni o tom,
ze ohlasovatel nespinil podminky pro vznik Zivnostenskeho opravnéni

40.

§ 47 odst. 7

vydani zahranicni fyzické osobé, kterd je povinna dolofit 127 doklad o povoleni
k pobytu, vWpisu s Odaji podle § 47 odst. 2 5 wyjimkou Gdaje podle pism. &) — pro
ucely povoleni k pobytu; nesplfiuje-li zahraniéni fyzickd osoba vieobecné
a zvlastni podminky provozovani Zivnosti, rozhodne ZFivnostensky Ofad o tom, Ze
ohlaZovate| nespinil podminky pro vznik Zivnostenského opravnéni

41.

547 odst. B

vydani zahranicni fyzické osobé uvedené v § 47 odst. 7 vypisu; nedoloii-li tato
osoba doklad opovoleni k pobytu ve stanovené |hité, Fivnostensky Ufad
rozhodne o tom, Ie ohlafovatel nespinil podminky pro vznik Zivnostenského
opravnéni; stejné Iivnostensky Ofad rozhodne iv pfipadé, e uvedena osoba
nedolofila doklad o poveleni k pobytu ve Ihité & mésich ode dne dorudeni
vypisu podle odstavce 7; Zivnostensky Ufad do Zivnostenskeho rejstiiku zapise
skutecnost, Ie ohlafovatel nesplnil podminky pro wveznik  Zivnostenského
opravnéni.

42.

547 odst. 9

pofadani nadfizeného organu o prodloufeni lhity k provedeni zapisu do
Zivmostenského  rejstiiku awvydani  wypisu;  informovani  ohlasovatele
o prodlouZeni hity a divodech predlouZeni

43.

§ 47 odst. 10

pokud byl zapis do fivnostenského rejstiiku proveden v rozporu se zakonem -
fizeni ozruieni Zivnostenského opravnéni; provedeni noveého zdapisu a vydani
nového vypisu nebo rozhodovani o zrugeni Zivnostenského opravnéni

44,

§ 47 odst. 11

provedeni opravengého zapisu v Zivnostenskem rejstriku a vydani vypisu

45.

4B odst. 1

zasildni wypisu resp. zmén v Fivnostenském rejstiiku, dalfich rozhodnuti
a opatfeni pfislunému spravci dané z pfijmu, Ceskému statistickému Gfadu,
prisluiné spravé socidlniho zabezpedeni, pfisluiné zdravatni pojisfovné, je-li mu
Inama a organu nebo organizaci, ktera podle zvldaitniho zdkona vede registr
viech pojiSténcd viecbecného zdravotniho pojisténi, a rejstfikovému soudu
u osob, které se zapisuji do obchodniho rejstfiku

46.

§ 48 odst_ 2

neprodleng ozndmeni Ministerstvu vnitra vydani wpisu zahraniéni fyzické osobé
podle § 47 odst. 7, vznik Zivnostenského opravnéni, pozastaveni a zruieni
Fivnostenského opravnéni, rozhodnuti otom, Ze ZFiwnostenské opravnéni
nevzniklo, prerufeni provozovani Zivnosti, skutednost, ZIe ohlafovatel nebo
Fadatel o koncesi nesplnil podminky pro wvznik Zivnostenského opravnéni,
rozhodnuti o zastaveni fizeni o udéleni koncese a rozhodnuti o zamitnuti Zadosti
o udéleni koncese

47.

549 odst. 1

zapsani bez zbytecneho odkladu do Zivnostenskeho rejstiiku zmény a doplnéni
udajh ziskanych ze zakladnich registrd, informacniho systému evidence obyvatel,
infermacniho systému cizincl nebe z cbchodnihe rejstiiku

48.

§ 49 pdst_ 2

provedeni zapisu do Zivnostenskeho rejstriku a podle okolnosti pripadu vydani




vypisu nebo informovani podnikatele o provedeném zapisu; neni-li oznamena
zména nebo doplnéni dolofena doklady dle odst. 1, wyzva k pfedlofeni dokladi,
stanoveni lhilty, do pfedleieni dekladl neprovedeni zapisu do Fivnostenského
rejstfiku; tyka-li se zména rozsahu predmétu podnikdni a neni-li dolofena
doklady, rozhodovani o tom, Ze Ifivnostenské opravnéni vrozsahu oznamené
zmény ohlaienim nevzniklo; nesplni-li podnikatel oznamovaci povinnost podle
odstavce 1 a fivnostensky Ofad zménu Odaji prokazatelné zjisti, zapise ji bez
zhytecného odkladu do Zivnostenského rejstriku

43, | § 49 odst. provedeni zapisu zmény odpovédného zastupce do Iivnostenského rejstiiku
2 informovani podnikatele o provedeném zapisu; zah@jeni fizeni o pozastaveni
provozovani Zivnosti podle § 58 odst. 3, nespliuje-li podnikatelem ustanoveny
odpovédny zéstupce podminky provozovani fivnosti nebo nema-li podnikatel
ustanovengho odpovédneho zastupce

50. |§ 49 odst. pfi zjisténi, 7e zdpis zmény nebo doplnéni do Zivnostenského rejstiiku byl
proveden v rozporu se zakonem, postupuje podle § 47 odst. 10 obdobné

51. | § 49 odst. pfi ndpravé chyb v psani a jinych zfejmych nespravnosti v zapisu zmény nebo
daoplnéni v fivnostenském rejstfiku nebo we wypisu zné] postupuje podle
ustanoveni § 47 odst. 11 obdobné

52. | & 50 odst. pfijimani Zadosti o vydani koncese

53. |& 52 odst. predloZeni Zadosti o koncesi, spolu se viemi doklady predloienymi Zadatelem
o koncesi, které jsou nezbytng k raujeti stanowviska, organu statni spravy ke
stanovisku

54. | § 52 odst. postup priméfené podle § 47 odst. 7 a & uzahranicni fyzické osoby, ktera je
povinna doloZit téZ doklad o povoleni k pobytu

55. | § 53 odst. Zjizfovani, zda jsou spinény wvieobecné a zvlaini podminky pro provozovani
Zivnosti a zda netrva prekaika provozovani Zivnosti

56. |& 53 odst. zamitnuti Zddosti o koncesi

57. | & 53 odst. rozhodovani o ustanoveni odpovédného zdstupce v rozhodnuti o udéleni
kongese

58 | § 53 odst. udéleni koncese na dobu povoleného pobytu osobé uvedeng v § 5 odst. 5

59. | § 53 odst. stanoveni podminek provozovani fivnosti v rozhodnuti o udéleni koncese

B0. |§ 54 odst. provedeni zapisu do fivnostenského rejstfiku a vydani vypisu

61. | & 54 odst. pokud zahranicni fyzickd osoba, kterd je podle § 5 odst. 5 povinna dolodit doklad
o paveleni k pobytu ve [hité podle § 47 odst. 8, tento doklad nedolodi, md se za
to, ZIe nesplnila podminky pro vznik fivnostenského opravnéni; Zivmostensky
urad tuto skutetnost poznamena do spisu & zapize do Zivnostenskeho rejstriku

62. |& 54 odst. zjisti-li Zivnostensky Ufad, Iz zdpis do Zivnostenského rejstiiku nebyl proveden

v souladu s rozhodnutim o udéleni koncese, nebo Ie Udaje, které se zapisuji do
fivnostenského rejstfiku a nejsou obsahem rozhodnuti o udéleni koncese,




neodpovidaji skutefnosti, provede opravu zapisu v Zivnostenském rejstfiku

a podle okolnosti vyda vypis nebo informuje podnikatele o opravé zapisu

63. |§ 55 odst. informacni povinnosti cbdobné podle § 48
B4. |§ 55 odst. rasildni stejnopisu pravemocného rozhodnuti o udéleni koncese, o jeji zméné
nebo o jejim zrugeni, Udaje o pferuieni nebo pozastaveni provozovani Zivnosti,
vypis popf. jinym dohodnutym zplsobem sdéli Gdaje o koncesované Zivnosti a o
podnikateli té2 orgdnu, ktery je prisluiny k vydani stanoviska podle § 52 odst. 1
65. |& 56 odst. zmény a doplnéni Udajb ziskanych ze zékladnich registrl, informacniho systému
evidence obyvatel, informafnihe systému cizincd nebo z obchodnihe rejstfiku
rapiie Zivnostensky Ufad bez zbytefného odkladu do Fivnostenského rejstiiku;
vytvofeni elektronickych kopii dokladd, které ZU uklddd pedle § 60 odst. 1 do
Fivnostenského rejstiiku
66. |& 56 odst. zména rozhodnuti o udéleni koncese, provedsni zapisu zmén do Zivnostenského
rejstfiku, wydani vypisu nebo informovani podnikatele o provedeném zapisu
nebo rozhodovani o pozastaveni provozovani  Zivnosti nebo o zrudeni
Zivnostenského opravnéni; nespini-li podnikatel oznamovac povinnost podle
odstavce 1, a Zivnostensky (fad zménu ddaji prokazatelné zjisti, zapide ji bez
zhytecného odkladu do Zivnostenského rejstriku
67. |& 56 odst. rozhodovani o zméné rozsahu predmétu podnikdni a podminek provozovani
Zivnosti zménou rozhodnuti o udéleni koncese, provedeni zdpisu do
Zivmostenského rejstiiku a vydani vypisu
B8. |§ 56 odst. zahajovani fizeni z vlastniho nebo jiného podnétu u fizeni o zméné podminegk
ulofenych v rozhodnuti o udéleni koncese podle § 27 odst. 3
69. |§ 57 odst. wyzva zahranicni fyzické osoby k doloZeni nového povoleni k pobytu a stanoveni
k tomu pfimé&fené Ihity
70. |§57 odst. oznamevani zaniku fivnostenského opravnéni (§57 odst. 2) organdm uvedenym
vE483a§5550dst. 2
71. |§ 58 odst. zruieni Zivnostenského opravnéni, jestlife podnikatel jiZ nespliuje podminky
pism. a) podle § 6 odst. 1 pism. a) nebo b)
72. | § 58 odst. zruieni Zivnostenského opravnéni, jestlife nastanou prekdaiky podle § 8,
pism. b) nejedna-li se o pfekaiku podle § 8 odst. 5 u fivnosti volné
73. | § 58 odst. rrudeni Zivnostenského opravnéni, jestlife podnikatel o to pofada
pism. c)
74. | & 58 odst. zruteni Zivnostenského opravnéni, jestlife podnikatel neprokaie pravni divod
pism. d) ufivani prostor podle § 31 odst. 2
75. | § 58 odst. zruieni Zivnostenského opravnéni nebo pozastavovani provozovani fivnosti na

navrh organu statni spravy, vydavajiciho stanovisko podle § 52 odst. 1; obdobny
postup u zahranicni fyzické osoby, pokud nespliuje podminku povoleného
pobytu na tzemi Ceské republiky podle § 5 odst. 5




7a.

558 odst. 3

moinost zrusit Zivnostenské opravnéni nebo pozastavit provozovani Zivnosti
v odpovidajicim rozsahu, jestliZe podnikatel zavainym zplscbem porusil nebo
poruiuje podminky stanovené rozhodnutim o udéleni koncese, timto zakonem
nebo zvlastnimi pravnimi predpisy; moZnost zrudit Zivnostenské opravnéni na
navrh prisluiné spravy sociglniho zabezpedeni, nebo jestliZe podnikatel
neprovozuje ZFivnost po dobu deldi nef 4 roky, to neplati, pokud podnikatel
oznamil preruieni fivnosti podle § 31 odst. 11

77

558 odst. 4

Zivnostensky Ofad pozastavi provozovani Zivnosti v provozovné, jsou-li pfi
provozovani Zivnosti v dané provozovné zavainym zpusobem poruSeny nebo
jsou-li poruovany povinnosti stanoveng timto zdkonem nebo  zviaEtnimi
pravnimi predpisy.

T8,

§ 58 odst. B

stanoveni doby: v rozhodnuti o pozastaveni provozovani Zivnosti podle odstaved
2 ai 4 stanovi dobu, po kterou nelze Zivnost provozovat

78,

§59

uloieni zakazu protipravniho jednani podnikateli provozujicimu cestovni
agenturu nebe cestovni kanceldf, kieré porusuje nebo miZe porudit spolecny
zajem spotfebiteld. PoruSeni tohoto zékazu je duvedem pro zruSeni nebo
pozastaveni Zivnostenského opravnéni.

80.

§60odst. 1

provozovani Zivnostenskeho rejstiiku; ukladani dokumentl potvrzujicich splnéni
podminek stanovenych zakonem (646 odst.7)

81

§ 60 odst_ 2

zapis uvedenych Odaji do Fivnostenského rejstilku, véetné jejich zmén

82.

§5 60 odst_ 4
pism. a)

poskytovani Gdaji uvedenych v odst. 3 pism. a) podnikateli, spravnimu orgdnu
a v pripadech stanovenych jinymi pravnimi predpisy

83.

§5 60 odst_ 4
pism. b)

poskytovani udajd uvedenych v odst. 3 pism. b) a c) osobé, kterd prokaZe pravni
13jem

84.

560 0dst. 5

wydani vypisu podle § 47 odst. 2 nebe 3, dpiného vypisy, casteéného vypisu nebo
potvrzeni o urcitém zapisu ze Zivnostenského rejstfiku, popfipadé potvrzeni

o tom, Ze v rejstfiku urdity z2pis neni, a to v listinné nebo elektronické podobé

85.

§ 60 odst. 6

Vydavani Odaju z vefejné fasti Zivnostenskeheo rejstfiku jako ovéfengho vwystupu
z informacniho systému verejné spravy.

Ba.

§ B0a

provedeni Zivnostenské kontroly (i dodriovani povinnosti pfi znaceni lihu
@ nakladani slihem podle zakona upravujictho povinng znaceni lihu, pokud
poruieni téchto povinnosti zjisti pfi vykonu své jiné plsobnosti, dedriovani
povinnosti pfi znaceni tabdkowych vyrobkl podle zakona upravujiciho spotfebni
dané a dodriovani zékazu prodeje lihovin a tabakowych wyrobkl podle zakona

upravujiciho spotfebni dané)

87.

§ 60b

pfi kontrole zaméstnanci Zivnostenskych Ufadd se prokazuji prikazem osoby
vykonavajici kontrolu nebo pisemnym povérenim k jednotlivé kontrole

BE.

§ 60d odst. 1

moinost rozhodnutim ulofit odstranéni nedostatkd zjisténych pfi provozovani
Zivnosti




B9, |561odst 4 moZnost ulofit pokutu fyzickeé osobé za prestupek uvedeny v § 61 odst. 1, 2 a3
v fizeni o pfestupcich

90. |§ 61 odst. 5 moZnost ulofit pokutu fyzicke osobé rza prestupek uvedeny v§ 61 odst 1
v blokovém Fizeni

91. |§62odst 4 uloieni pokuty pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé za spravni delikt
uvedeny v § 62 odst. 1 &z 3

92. |5620dst. 5 moZnost ulofit pokutu pravnické osobé nebo podnikajici fyzicke osobé za spravni
delikt uvedeny v § 62 odst. 1 aZ 3 v blokovém fizeni

93. |§ 63 odst. 2 uloZeni pokuty pravnické osobé za spravni delikt uvedeny v§ 63 odst 1
(provozovani Zivnosti bez Zivnostenského opravnéni) ve spravnim fizeni

94, |§ 64 odst. 6 vybirani a vymahani pokuty

05. |5 68 odst. 1 pfijimani od orgdnf, provadéjicich kontrolu podle zvidétnich pfedpisl, opisu
rozhodnuti, kterym bylo rozhodnuto o zdvainém porufeni zviaitnich predpisi
podnikatelem, a ozndmeni pfipadd neopravnéného podnikani zjisténého pfi
vykonu jejich Cinnosti

96. |§ 68 odst. 2 informovani jednotlivich specializovanych organd o poruSovani pfislusnych
zvlaitnich pfedpish osobami provozujicimi SGinnost, kterd je pfedmétem Zivnosti

97. |§69a odst. 6 kontrola spinéni povinnosti pisemné oznamit poskytovani sluZby uznavacimu
organu; kontrola téZ plnéni povinnosti osoby poskytujicl sluzby zajistit vwkon
cinnosti, které jsou obsahem Zivnosti uvedenych v pfiloze C. 5 zakona pouze
fyzickymi osobami splfiujicimi pofadavky odborné zplsobilosti

98, (578 pridéleni do 30.Cervna 2012 provozovné zrizene pred 1. cervencem 2010
identifikacniho disla provozovny poskytnutého spravcem zakladniho registru
asob

Zakon £. 634/1992 5b., o ochrané spotfebitele, ve znéni pozdéjéich pfedpisi

1. |5 23 odst.5 pfisluznost k provadéni dozoru nad dodriovanim zakona

2. |523aodstl vydani zavaznych pokynd kodstranéni  zjiSténych nedostatkd, v pfipadé
bezprostredniho ohrofeni fivota, zdravi nebo majetku opravnéni pozastavit
prodej wrobkd nebo poskytovani slufeb anebo uzavit provozovnu

3. |5 23aodst. 3 vydani pisemného souhlasu s obnovenim prodeje wyrobkld nebo poskytovani
slufeb anebo otevienim provozovny

4. |§ 24 odst. 12 uloZeni pokuty ve spravnim fizeni za poruseni zakona (spravni delikty)

5. |5 24odst. 13 uloZeni pokuty pfikazem vydanym na misté za poruseni zakona [spravni delikty)

6. |5 24aodst 2 uloZeni blokove pokuty za poruieni zakona (prestupky)

7. |5 24bodst. 5 pfislufnost k projednavani spravnich delikel




B |524bodst. b vybirani pokut
Zakon £. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich pfedpish
1. |51150dst.1 |poruSeni povinnosti pfi znaceni tabakowych wrobkl skladovanych nebo
prodavanych (kontrola ,pfenesena® s dcinnosti od 1. 1. 2013 do § 60a
odst. 2 Fivnostenského zakona®)
2. |§1150dst.3  |vydéni rozhodnuti o zajisténi neznadenych tabdkowych wrobkd
3. |5134odst.1 |porufeni zakazu prodeje  lihovin a2 tabdkowych  wyrobkd  (kontrola
Lpienesena” s Ufinnosti od 1. 1. 2013 do § 60a odst. 2 Fivnostenského
zakona")
4. |5134odst.3  |vyddni rozhodnuti o zajiStdni lihoviny atabdkowch wyrobkl zjidténych
na misté, kde je zakaz jejich prodeje
5. |§135eodst. 2 |uloieni pokuty fyzickeé osobé za prestupek podle odst. 1
6. |5135fodst. 2 |ulofeni pokuty fyzické osobé za prestupek podle odstavece 1
7. | 5§135zk odst. 2 |uloieni pokuty pravnické nebo podnikajici fyzické osobé za spravni delikt
podle odstavee 1
& | 5135zq odst. 2 |ulofeni pokuty pravnicks nebo podnikajici fyzicke osobé za spravni delikt
podle odstavce 1
9. | §135z2zc ulofeni propadnuti lihovin a tabdkowych vyrobkd, jestlife a) ndledi pachateli
odst. 1 spravniho deliktu a b) byly ke spachani spravniho deliktu uiity nebo urceny
10. | §135zzd ulofeni zabrani lihovin a tabdkowych wrobkl (nebylo-li ulofeno jejich
odst.1 propadnuti), jestlife a) nalefi pachateli, krerého nelze za spravni delikt
stihat, b) nenaleZi pachateli spravniho deliktu nebo mu nendleii zcela, nebo
) vlastnik neni znam,
11. | §135zze ulofeni povinnosti nahradit stdtu naklady spojené se spravou a znidenim
odst. 3 propadlych nebo zabramych tabdkowch vyrobkd nebo lihovin pachateli
spravniho deliktu, kterému bylo uloZeno propadnuti, nebo osobé, u které
byly zabrane tabakove vyrobky nebo lihoviny zajistény
12. | §135zze vraceni bez zbytefnéhe odkladu zajisténych tabdkowych wyrobkd nebo
odst. 5 lihovin tomu, komu nepochybné patfi, jinak tomu, ukoho byly zajistény,
nepropadnou-li nebo nebudou-i lihoviny nebo tabakove vyrobky zabrany
13. |§135zzg projednavani prestupkd podle § 135e a & 135f a spravnich deliktd podle
odst. 4 §135zk a & 135z2q
14, | §135zzi ukladani blokowych pokut za prestupky
Zakon €. 2472006 Sb., 0 omezeni provozu zastavaren a néktenych jinych provozoven v nocni dobé
1. |[§2odst 2 ukladani pokut za porudeni povinnosti uvedenych v § 1




Zakon &. 266/1994 5h, o drahédch, ve znéni pozd&jiich pfedpish

1.

§ 523 odst_ &

obecni Zivnostensky urad projedndva spravni delikty podle § 52 odst. 6 pism.c),
d), e) , fl, m), dopusti-li se deliktu provozovatel cestovni kancelafe nebo

provozovatel cestovni agentury

Zakon C. 49/1997 5b., o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o fivnostenskeém

podnikani [fivnostensky zakon), ve znéni pozdéjiich pfedpish

1.

594 odst. &
pism. c)

obecni Zivnostensky Ofad projednava spravni delikty podle § 93¢ odst. 1 pism. a)
nebo & 93c odst. 2, je-li jejich pachatelem provozovatel cestovni kanceldre nebo

cestovni agentury

Zakon €.111/1994 Sb., o silniéni dopravé, ve znéni pozdé&jiich piedpisd

1. | § 34f odst. 3 ulofeni pokuty wvpfipadé jde-li oporuceni pfimo poufitelného predpisu
Evropské unie upravujiciho prava cestujicich v autobusové a autokarové dopravé
2. |§35bodst 4 zruéeni koncese nebo zména rozsahu kongese

Zakon £. 307/2013 5b., o povinném znaceni lihu

1. | kontrolni kontrola vyplyva pro obecni ZFivnostenskeé Ofady (s 0cinnosti od 1. 12, 2013z §
cinnost 60a odst. 2 fivnostenského zakona
2. |§72odst.2 projednavani spravnich deliktd podle § 59 odst. 1 pism. a), & 60 odst. 1 pism. a)

ab), § 61 odst. 1 pism. a), § 62 odst. 1 pism. &), § 63 odst. 1 pism.a), § 64 odst. 1
pism. a), § 66 odst. 1 a§ 67 odst. 1 pism. a) ab), jejichi spachdni obecni
Fivnostensky Ofad zjisti pfi vwkonu své plsobnosti podle jiného zékona

Zakon €. 2552012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

1. [§7ai9 préva a povinnosti kontrolnich pracovnikd {, kentrolujicich™)

2. |§12 povinnost kontrelnich pracovnikd ([, kentrelujicich™) dorudit kontrolované
osobé stejnopis protokolu

3. |514 vyfizovani n@mitek kontrolovanych osob  proti  kontrolnimu  zjisténi
uvedenému v protokolu

4 |§15 rozhodnuti o uloZeni pokuty fyzické osobé za prestupek

5 |§16 rozhodnuti o uloZeni pokuty pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé
73 spravni delikt

B. |§17 projednavani delikta podle § 15 a & 16 v prvnim stupni kontrolnim organem

(Zivhostenskym  Ufadem), ktery je pfislusny k provedeni  kontroly,




v souvislosti s ni byl spravni delikt spachan

7. |821 oprava nespravnosti v protokolu o kontrole, popf. dodetfeni véci

B. |525 spoluprace a koordinace kontrolnich organd pfi vykonu kontroly; pfeddvani
zjisténi o nedostatcich pfisluinému organu

9. |826 zvefejfiovani obecnych  informad  owysledcich  kontrol  zplsobem
umoZnujicim dalkovy pristup

10. [§27 zpracovani planu kontrol (a popf. jeho koordinace s ostatnimi kontrolmimi
organy)

Zakon £ 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisd

1. 567 an.

vydani rozhodnuti ve spravnim fizeni (spravni organ |. stupné)

2. |§B2

rozhodnuti o uloZeni pofadkove pokuty

3. § 95 pdst. 2

provedeni prezkumneého fizeni za pedminek stanovenych zakonem

4. |§150 vydavani prikazu [vietné prikazu na misté)
5. |§100 rozhodnuti o obnové fizeni
6. |§101 provedeni nového fizeni a vydani nového rozhodnurti ve véci

(Zdroj: MPO, © 2023c¢)




PRILOHA P II: VYSLEDKY DOTAZNIKOVEHO SETRENI

1) Spokojenost s po¢tem kontrolujicich pracovniki

ODPOVED RESPONZIi PODIL
Odpovidajici velikosti spravniho obvodu 15 60%
Podhodnocen vici velikosti spravniho obvodu 7 28%
Nedokazu odpoveédét 3 12%
Nadhodnocen vii¢i velikosti spravniho obvodu 0 0%

2) Jaky predpokladate vyvoj poc¢tu kontrol v nasledujicich 3-5 letech

ODPOVED RESPONZI PODIL
Zachovani poctu kontrol 19 76%
Nartst poctu kontrol 4 16%
Pokles poctu kontrol 2 8%

3) Jaky je pomér planovanych kontrol a kontrol ad hoc

ODPOVED RESPONZI PODIL
50:50 10 40%
90:10 8 32%
75:25 5 20%
25:75 2 8%
0:100 0 0%
100:00 0 0%

4) Aktualizujete ro¢ni plan kontrol

ODPOVED RESPONZI PODIL
Neaktualizujete 12 48%
M¢ésicné 6 24%
1 x za pololeti 5 20%
Ctvrtletnd 2 8%

5) Jaka je frekvence planovani kontrol (na turovni vybéru konkrétnich
kontrolovanych osob)

ODPOVED RESPONZI PODIL
Tyden 9 36%
Mésic 8 32%
Pilrok 3 12%

Ctvrtleti 3 12%
Rok 2 8%




6) Z jak velkého rozsahu podnikatelskych subjektii vybirate subjekty pro kontrolu?

ODPOVED RESPONZI PODIL
10 - 50 tis. 12 48%
Do 10 tis. 8 32%
50 - 250 tis. 5 20%
250 tis. - 1 mil. 0 0%
7) Z. jakého zdroje vybirate subjekty pro kontrolu?
ODPOVED RESPONZI PODIL
Obecny registr (napi. OR, RZP) 20 80%
Vlastni seznam 5 20%
Jiné 0 0%
Specificky nevetejny registr 0 0%
Specificky vetejny registr 0 0%
8) Vyuzivate k Fizeni kontrol néjaky informacni systém?
ODPOVED RESPONZI PODIL
Ano 18 72%
Ne 7 28%

9) Disponuji technickym vybavenim pro kontrolu v terénu (Notebook, tablet,

tiskarna,...)

ODPOVED RESPONZI PODIL
Ano 21 84%
Ne 4 16%
10) Pozaduji zajiSténi / obnoveni technického vybaveni
ODPOVED RESPONZI PODIL
Ano 17 68%
Ne 8 32%
11) Pti kontrole v terénu mam moznost pripojeni k internetu
ODPOVED RESPONZI PODIL
Ano 18 72%
Ne 7 28%

12) PovaZujete spoluprici v oblasti spole¢nych kontrol s Ceskou obchodni inspekei

za prinosnou?

ODPOVED RESPONZI PODIL
Ano 16 64%
Ne 9 36%




13) Ptistup kontrolovanych osob k provadéni kontroly (ve vétSiné pripadu).

ODPOVED RESPONZI PODIL
Neutralni 18 72%
Pratelsky 4 16%

Konfronta¢ni 3 12%

14) Setkal jste se za svoji praxi s nadavkami ze strany kontrolovanych osob?

ODPOVED RESPONZI PODIL
Ano 18 72%
Ne 5 20%
Ano, véetn¢ fyzického napadani 2 8%
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