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UVOD

Globalizace je zfejmé¢ nejvice pouzivané — zneuZivané — a nejméné definované,
pravdépodobné také nejméné pochopené slovo, heslo a v politice pfedmét sporu
poslednich, ale hlavné nasledujicich let. Dalo by se fici, ze je to pojem
mnohozna¢ny a mnohovyznamovy. V kazdém piipadg, lze s jistotou tvrdit, Ze
globalizace je proces integrace spolecnosti na vyssi geografické urovni, nez tomu
bylo v pfedchazejicich etapach vyvoje spole¢nosti. Globalizacni proces je ptirozeny,
nevyhnutelny a do jisté miry ocekavatelny. K podobnym posunim dochazelo
v minulosti, napf. z lokélni irovné na regiondlni, z regiondlni Grovné na narodni.

Hnacim motorem globaliza¢niho procesu je globalizace ekonomickych aktivit,
ktera propojuje vyroby a trhy riznych zemi, pfedevSim prostfednictvim obchodu se
zbozim a sluzbami, pohybu kapitdlu a informaci a dale vzajemné provazané sité
vlastnictvi a fizeni nadnarodnich spolec¢nosti.

Z uvedeného vyplyva, ze globalizac¢ni proces je pfedevsim zavisly na ekonomice
a politice tzv. nadnarodnich obchodnich spole¢nosti. Diky témto nadnarodnim
obchodnim spole¢nostem, hypermarketim a supermarketim doslo k vytvoreni
nového mezinarodniho finan¢niho systému, jenZ je zaloZen na nepfetrzitém 24 —
hodinovém obchodovani s ménami a akciemi. Vytvéfeni a fungovani tohoto typu
globaliza¢niho procesu, jenz se nazyva ekonomicka globalizace, bylo umoznéno
vyznamnymi kontextudlnimi podminkami.

Mezi nejdilezitéjsi patii pokrok a rozvoj v oblasti informacnich technologii, tzv.
informacni globalizace, kterd se téméf rovna technologické informacni revoluci.
V rozvoji informacnich technologii hraji klicovou roli telekomunikace, celosvétova
pocitacova sit a vnemalé mife také masmédia. V souvislosti s informacni
technologickou revoluci mizeme hovofit o vytvareni nové spolecnosti. Nartista
ptedevsim tloha znalosti a uméni tyto znalosti spravné pouzit. Informace se stavaji
zékladni surovinou, zdkladnim stavebnim kamenem, dalo by se fici, ¢ehokoliv.
Spolecnost, jejiz zdroje ekonomické produktivity, kultury a politickd a vojenska
moc zavisi na schopnostech ziskavat, shromazd’ovat, ukladat, analyzovat a vytvaret
informace a znalosti, miizeme nazvat spolecnosti informacni.

Globalizace je podporovéna zménou politickych priorit ndrodnich vlad, kterou

lze charakterizovat jako piechod od socidlniho statu, téz ,,welfare state, k liberalné



orientované politice, kterou miizeme nazvat politikou statu podporujiciho rozvoj
volného trhu, tzv. ,,post-welfare”. Postupn¢ tak dochdzi ke zméné vztahi mezi
vefejnym a soukromym sektorem, vklada se vice divéry do fungovani volného trhu,
snizuje se vliv statu, coz vede ke snizovéani statnich intervenci do soukromého
sektoru. Stat se vzdava nékterych rozhodovacich pravomoci, coz je dosahovano
ttemi zékladnimi zplsoby. Prvnim je tzv. instituciondlni deregulace, coz je
omezovani fidicich a rozhodovacich pravomoci orgdnt vetejného sektoru, druhym
zpusobem je privatizace a tfetim zpisobem je dokonceni plné liberalizace cen jako
je napft. deregulace najemného v bytovém sektoru.

Proces globalizace ma rozsahlé spolecenské, socialni a kulturni disledky, které,
bohuzel, neovliviiuji spole¢nost a kazdého jedince v ni pouze v kladném slova
smyslu. Jednim z vyznamnych dopadii a zaroven priivodnim jevem globalizace je
rychle postupujici Casova a prostorova komprese. Role prostoru a ¢asu je v lidském
zivot¢ zakladnim stavebnim kamenem a tato podstata lidského zivota se
v poslednich letech dramaticky méni. Svét se v naSem vnimani rapidné zmenSuje.
Pro vétSinu obyvatel této planety je zivotnim mottem ndm vSem jist€¢ znamé heslo:
»cas jsou penize®“, jelikoz rychlé prekondni bariér danych vzdalenosti Setii Cas
1 penize.

Jak jsem jiz zminila ma globalizace vyznamné socidlni dopady. Jednim
z negativnich jevi je napf. vytvafeni se ostrého kontrastu mezi témi, ktetfi jsou
soucasti informacniho a komunikacniho systému a témi, jenz k tomuto systému
pfistup nemaji. Rostou tak nerovnomérnosti mezi prvnim a tfetim svétem, méstem
a venkovem, star§i a mladS$i generaci nebo mezi majetnymi a chudymi. Tato
skuteCnost tak vede k posilovani jiz existujicich a vytvafeni novych socidlnich
nerovnosti. Globalizace tak dale prohlubuje nerovnomérny socialni a geograficky
VyVvoj.

Dalsim privodnim jevem globalizace je novd mezindrodni délba prace. Nekteré
rozvojové zemé& poskytuji rizné specifické vyhody, jako napf. niz§i naklady na
pracovni silu, nizs§i organizovanost v odborech, volnéjsi normy v oblasti bezpecnosti
prace nebo zivotniho prostfedi a levnéjsi pozemky. Takové vyhody pak pfinaseji
nadnarodnim spole¢nostem moznost vyrazného snizeni nakladd. Ve vyspélych
zemich dochézi v disledku pfemistovani vyroby do rozvojovych zemi k rastu
nezameéstnanosti. V zemich svétové semiperiferie, jak lze nyni nazvat rozvojové

zemé, roste chudoba jako duasledek vyclenovani téchto zemi z globalni ekonomiky.



Nerovnomérny ekonomicko-geograficky rozvoj tak ptfinasi prohlubovani rozdili
mezi vyspélymi zemémi a zemémi rozvojovymi. K dal§im disledkiim mezinarodni
délby prace, jako prtivodniho jevu globalizace, patii migrace obyvatelstva za praci
anovymi pracovnimi pfilezitostmi. Vznikaji tak neptehlédnutelné otdzky, jez se
tykaji predevsSim toho jak ptekonat blokadu kulturni a rasové homogenity narodi
a vystavaji problémy, které je nutné v souvislosti stémito otdzkami feSit. Stale
Castéji se tak setkdvame s diskusemi na téma rasismu, rasové nesnaSenlivosti,
diskriminace, Utlaku a v neposledni tadé€, s nariistajicim vlivem islamského
nabozenstvi a isldmské viry, také terorismu.

S globaliza¢nim procesem tak roste potfeba zavaznych mezinarodnich norem
a mezinarodnich dohod v rdmci nadnérodnich a mezinarodnich uspotadani, zvétsuje
se pojem a rozsah mezinarodniho prdva, roste nutnost zndt cizi pravni kultury
a ovladat uméni orientovat se v pravnich norméch a zavaznych ptedpisech cizich
statl, jejichz obcany jsou lidé, ktefi ziji v nasi spole¢nosti.

V této praci se budu vénovat pfedevsim procesu globalizace, a to nejen proto, Ze
vSichni zijeme v globalizujicim se svété a nas vSech se tento proces dotykd. Rada
bych zde zminila, alesponi nékteré dasledky globalizaéniho procesu, zejména pak
disledky internacionalizace a integrac¢ni tendence globalizujiciho se svéta.

V dalsi kapitole se budu vénovat jednomu z dalSich dasledka globalizace a tim
je prolinani pravnich kultur a jejich zékladni charakteristikou. Déle bych zde téz
zminila proces zvany migracni, vzhledem k tomu, ze svymi dasledky pfispiva, a to
nemalou mérou, k dalSimu vyvoji prava a k prolindni pravnich kultur v nasi
spolecnosti.

V posledni kapitole své diplomové prace budu uvadét nékteré vyvojové
perspektivy prava v zemich Evropské unie, predev§im pak vyvojové perspektivy
prava v Ceské republice.

Prace se opird o publikovanou literaturu k danym tématiim, o udaje vychazejici
ze zprav Ministerstva vnitra a Ministerstva prace a socialnich véci, z internetovych
zdrojli a dostupnych casopist a periodik.

Obsahy kapitol nejsou ve vétSin€ piipadi vycCerpavajicim shrnutim k dané
problematice, ale pouze nastinem problému odpovidajicimu rozsahu diplomové

prace.



1 Globalizace jako mnohovyznamovy pojem

1.1 Integracni tendence

Jak jsem se jiz v Givodu zminila, je globalizace mnohovyznamovy pojem, ktery
zahrnuje procesy socialnich, politickych a kulturnich zmén poslednich desetileti.
V ptirodovédecké literatute se toto obdobi oznacuje jako antropocén. Je to obdobi,
kdy se lidské aktivity stavaji jednou z velkych globalnich sil.

Z hlediska véd socialnich a ekonomickych je toto obdobi charakteristické
vysokou mirou hospodaiské a politické provazanosti svéta, kterd ndm pfindsi mnoho
dobrého (jako je nesporny rist Zivotni urovné lidi), ale i mnoho problémd, se
kterymi se lidstvo zatim nesetkalo. Pravé proto si nemiizeme nepovSimnout, ze se
vzajemn¢ spolu s globalizaénim mysSlenim rozviji téz rizné zpusoby
deglobaliza¢niho nebo antiglobalizaéniho mysleni. V navaznosti bych tak rada
zminila tfi typy tohoto deglobalizaéniho mysleni, které ve své knize Co je to
globalizace? Omyly a odpovédi, uvadi autor knihy, profesor sociologie na
mnichovské univerzité, Ulrich Beck. Jsou jimi tzv. Cerni protekcionisté, ktefi
oplakavaji rozpad hodnot a ztrdtu vyznamu vSeho narodniho, ale paradoxné
stimuluji destrukci nérodniho statu, druhymi jsou tzv. zeleni protekcionisté, ktefi
povazuji narodni stat za vyhynutim ohrozeny biotyp politiky, ktery chrani standardy
zivotniho prostiedi viici tlakim svétového trhu, a proto je hoden ochrany jako
ohrozena pfiroda a konecné tfeti jsou tzv. rudi protekcionisté, jenz, dle tvrzeni
Ulricha Becka: ,,...oklepali prach z kostymu tfidniho boje...*, pro né€ je globalizace
pouze jiné slovo pro ,,pfece jsme méli pravdu®, oslavuji tak svatek marxistického
vzktiSeni. Jde vSak, jak vSichni doufime, pouze o utopickou osleplou
neustupnost. (Beck 2007:18)

Jak jiz ze zminéného wvyplyva, je proces globalizace procesem vnitiné
rozpornym. Na jedné stran¢ si mizeme vSimnout tendence sjednocovani planety,
ktera se projevuje jako celosvétové rozSifeni technickych, ekonomickych
a politickych aspektli spoleCenského Zivota, na stran¢ druhé mizeme vidét naopak
svét lokalnich valek, svét, jenz s pomoci ideologicky motivovaného nasili vraci
skupiny lidi na kmenovou uroven, je to svét, ktery je proti vSemu, co obsahuje
tendence sjednocovani. (Hungr 2006:33)

V prévni literatufe se pojem globalizace vyskytuje pomérné ziidka. Presto je

jasné, Ze 1 v oblasti prava jako jednoho z nejvyznamnéjsich socidlnich normativnich



systtmi se jednotlivé formy globaliza¢nich procesii odrazeji. Oblasti téchto
globaliza¢nich procesi se mohou projevovat v ménici se podob& systému prava,
v obsahu norem a instituti pravnich odvétvi, v obsahu pravnich vztahli, ale
1 v postaveni a ¢innosti organil aplikujicich prévo.

Jednim z nejvétSich integracnich tendenci soucasnosti je vznik svébytného
nadstatniho prava s instituciondlnim zabezpeCenim tvorby prava 1 s jeho
uskute¢iiovanim a vynucovanim. Toto pravo ma Sirokou vécnou pusobnost, 1 kdyz
je vice ¢i méné teritoridlné omezeno, napi. komunitarni pravo Evropské unie.
S nadstatnim pravem je spojen vznik nové kvality pradvnich pramend, struktury
prava a metod uskuteCnovani tohoto prava. Z hlediska forem tohoto pravniho
uskutec¢iiovani mizeme pravni normy délit do dvou skupin:

1. Pravni normy, jez sleduji unifikaci pravnich norem ¢lenskych stat.
2. Pravni normy, jez sleduji harmonizaci a koordinaci jiz existujicich narodnich
pravnich fadua.

Zejména na evropském kontinenté, jako jeden z dalSich integracnich ryst
soudobého prava, vznikaji tzv. spontanni kodifikace. Dalo by se fici, ze jsou
vysledkem soukromych iniciativ, které jsou relativné nezavislé na statech
Evropského spolecenstvi. Je to vyvoj a rozvoj soukromého prava klasickymi
metodami a to jak mezindrodnimi smlouvami, tak prédvnimi akty v ramci
Evropského spoleCenstvi vydanych jejich organy. Spontanni kodifikace vytvari
obecné zaklady jednotné mezinarodni Gpravy a maji formu bud’ tzv. modelového
zakona, jenz by mél byt vzorem nadnarodni jednotné kodifikace, nebo maji formu
uréitych zasad, které obsahuji shrnuti obecné pfijatelného poznani v dané pravni
oblasti na mezinarodni Urovni. Pfikladem téchto spontannich kodifikaci tak mohou
byt, napt. projekt evropského obcanského zakoniku, zdsady mezinarodnich
obchodnich smluv, principy evropského smluvniho prava, aj.

Jako dalsi dusledek integrac¢nich tendenci bych zde rada uvedla vytvareni
jednotnych pravnich Uprav formou mezinarodnich smluv. Podnéty k vytvofeni
takové mezindrodni smlouvy vychazeji vétSinou z mezinarodnich konferenci, na
kterych dochazi k jednani mezinarodnich organizaci. Tyto mezindrodni organizace
mohou mit podobu subjektu prava mezinarodniho anebo mohou mit svij zaklad
v pravu soukromém. Pfikladem organizace, jenZ je subjektem pradva mezinarodniho,
je napt. UNCITRAL, druhym piikladem, kdy ma organizace zaklad v pravu

soukromém, je Haagskd konference mezinarodniho prava soukromého. (Hungr



2006:34) Vytvareni téchto predpist, jez jsou platné uvniti vSech ¢lenskych stati, je
motivovano predev§im pozadavkem pravni jistoty. Tato pravni jistota by méla byt
zajisténa aplikaci prava ve vSech pfipadech rovnym anebo stejnym zplsobem.
Bohuzel, v nékterych piipadech se tento piedpoklad stavd neredlnym, nebot
mezinarodni smlouvy jsou aplikovany narodnimi soudy, jejichz ¢innost neni
sjednocovana.

V neposledni fad¢ bych zde rada uvedla dalsi z integracnich tendenci, kterou je
pfedevsim deregulacni Cinnost v oblasti zdkonodarstvi, jeZ ma odstranit retardacni
prekazky obchodu a zajistit tak existenci a fungovani spole¢ného trhu, zejména pak

uskutecnéni zakladnich trznich svobod spocivajicich ve volném pohybu zbozi.

1.2 Diisledky internacionalizace

Jak zde jiz bylo feceno, je globalizace charakterizovana pfedevsim jako obdobi
vysoké miry hospodéiské a politické provazanosti svéta. Nespornym dikazem
tohoto tvrzeni je velky rozvoj mezindrodniho obchodu a snim i1 vznik novych
mezinarodnich vztaht, které si vynucuji nové zptisoby a formy feseni spori. Cim
dal tim vice se tak objevuji a prosazuji ucinné¢ pravni zmeény, jez jsou typické
omezovanim regulaéni moci statu. Krom¢ stalych rozhodc¢ich soudt, jako jeden
z disledkdt  internacionalizace, se objevuji 1 rozhod¢i tribundly, jejich
instituciondlnim nositelem jsou advokati, advokatni kanceladfe a jiné soukromé
organizace. Rozhodnuti téchto rozhodc¢ich tribunali respektuji i statni soudy, coz je
potvrzenim specifického vztahu mezi stity a soukromymi subjekty pfi
uskuteciiovani a vynucovani prava v globalni slova smyslu.

Dalsi formou globalizace je velky rozmach a rozvoj technologii, které maji
nadndrodni charakter, a proto dalSim internacionaliza¢nim dusledkem je pravni
regulace téchto ¢innosti. Ve své podstaté to znamend, ze stdity budou muset omezit
svoji legislativu ve prospéch nadstatni regulace. Piikladem ndm miize byt oblast
telekomunikacnich technologii, kterda do slova rozbila statni monopol. Jednim
z pti¢in tohoto jevu je vznik nadnarodnich koncerntl, jez maji globalni ptisobnost.
Nejen tyto nadnarodni koncerny museji nebo by mély dodrzovat pravidla
mezinarodni hospodaiské soutéze, ktera by méla zajistit adekvatni pravidla pro rist

trhii. Zéasadnim problém soucasnosti nejsou existujici pravidla, ale chybéjici



institucionalni systém, ktery by tato pravidla nebo povinnosti z nich vyplyvajici
dokazal zajistit.

Internet, téZ globalni informacni sit’ - velky fenomén globalizujiciho se svéta,
dalsi faktor plsobici na internacionalizaci prava. Disledky tohoto fenoménu se
objevuji predevsim v oblasti autorskych prav. Pocitacové sité a jiné informacni
technologie umoznuji vyuzivat informaci, zneuzivat informaci, ménit informace,
kopirovat origindly, atd. Tyto poznatky zdsadné méni zplsob, jakym byla doposud
nastavena a normativn¢ regulovana autorska prava.

Jednou z nejdulezitéjsich dusledkl internacionalizace je rozvoj lidskych prava.
Diky tomu, Ze existuji mezinarodni smlouvy na ochranu lidskych prav, se stava
¢lovek pravnim subjektem mezinarodniho prava vetfejného (stejn¢ jako mezinarodni
organizace a staty samotné) a jeho prava, lidskd prava, se stdvaji samostatnou
a zakladni hodnotou prava. Dal§im novym faktorem je i obnoveni mezinarodnich
tribunald s extrateritorialni ptisobnosti, jez maji za kol stihat zlo€iny proti lidskosti,
které byly spachané brutdlnim porusSeni zakladnich lidskych prév. Zakladni lidska
prava a svoboda by mély mit univerzalni rozmér a méla by napomahat pteklenout
zasadni rozdily demokratického a individualistického zapadniho svéta a
paternalistického vychodniho svéta ovlivnéného nabozenstvim, filosofickymi sméry
nebo nedemokratickym autoritafstvim. Lidskd prdva jsou vyhlasovana za
univerzalni hodnotu, a to predevsim v Deklaraci prav ¢loveéka a obCana z roku 1789
a VsSeobecné deklaraci lidskych prav z 10. prosince 1948. Vedle téchto
univerzalnich instrumentt, jenz jsou inspiraci, existuji také regionalni listiny prav,
které jsou dilem zainteresovanych organizaci jako je napf. Rada Evropy, Organizace
africké jednoty nebo Organizace americkych stati.

Tak napf., jak se zminuje Doc. JUDr. Pavel Hungr, Csc., podle preambule
Statutu Rady Evropy, ktery byl schvaleny 5. kvétna 1949 v Londyné, signatéiské
staty potvrzuji: ,,svoji plnou oddanost duchovnim a moralnim hodnotam, které jsou
spoleénym dédictvim jejich narodl a plivodnim zdrojem zésad svobody jednotlivce,
politické svobody a pravniho stitu, na kterych je zaloZena kazda opravdova
demokracie®. Clanek 3 Statutu upfesiiuje, ze: ,.kazdy ¢len Rady Evropy uznava
princip panstvi prava a princip, na jehoz zakladé vSechny osoby podléhajici jeho
jurisdikci musi pozivat lidskych prav a zédkladnich svobod®.

Africkd charta prav clovéka a narodd, jez byla pfijata 28. Cervna 1981 v Nairobi,

udéluje v preambuli, §5, pfednost praviim narodi: ,, realita a dodrzovani prav naroda
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museji nezbytné garantovat lidska prava™. Africkd charta se vyrazné opird o
obyc¢ejové tradice. V preambuli zavadi dialektiku mezi pravy a povinnostmi:
,»UZivani prav a svobod soucasné znamend, Ze kazdy plni své povinnosti“. Charta
upravuje povinnost ,,spolecenské solidarity* (¢l. 37, §1) ukotvenou v respektovani
zékladnich hodnot africké kultury (¢l. 29, §7, ¢l. 17, §3). VyhldSeni prava
jednotlivce se prili§ nelisi od prav, ktera proklamuji obdobné instrumenty. Jejich
vyznam spociva v tom, ze jsou formalné zakotvena, coZ prokazuje zménu postoje
africkych stat k otazce lidskych prav.

V americkém méfitku preambule Charty Organizace americkych narodu, ktera

byla pfijata 30. dubna 1949 v Bogoté, stanovi ze: ,skuteény smysl americké
solidarity a dobrého sousedstvi lze spatiovat pouze v upevilovani rezimu
individudlni svobody a socialni spravedlnosti na tomto kontinent¢ a v rdmci
demokratickych instituci, rezimu zalozeného na dodrzovéani zédkladnich lidskych
prav®.
Podle Americké amluvy o lidskych pravech, ptijaté 22. listopadu 1969 a podepsané
v San José, se v preambuli piSe, Ze: ,, zdkladni prava ¢loveéka nejsou odvozena z jeho
prislusnosti k danému statu, nybrz jsou zalozena na rysech lidské osobnosti, a dale,
ze ,rezim individualni svobody a socidlni spravedlnosti 1ze zavést pouze v ramci
demokratickych instituci®.

Naopak Islamské pojeti ptimo popird VSeobecnou deklaraci z roku 1948 jako
zapadocentrismus a jako vyraz zapadniho individualismu. Pozice muslimi ve
vztahu k modernim evropsko-americkym hodnotam je zatizena Koranem, ktery
praveé k témto hodnotdm ma nejvice vyhrad. Podle VSeobecné islamské deklarace
lidskych préav, ktera byla vyhlaSena 19. zafi 1981 v sidle UNESCO v Paftizi, jsou
lidska prava zalozena na bozi vali. V avodu, v odst. 2 Deklarace se iika, Ze:
,V islamu jsou lidska prava siln¢ spojena s presvédcenim, ze Alldh je tviircem
zdkona a zdrojem vSech lidskych prav. Pusobnost Deklarace je vymezena
pfislusnosti k naboZenstvi, obraci se k jednotliveim, nikoli ke statim. Jejim
zékladem je bozsky zékon, Saria, coz je ,,soubor nafizeni plynoucich z koranu a ze
sunny a ostatni zakony vyvozené z t€chto obou pramenti metodami, které islamska
jurisprudence povazuje za platné™ (§1). Platnost Sarii je povySena nad zavaznost
norem mezinarodniho prava. Islamské stity proto k fadé mezinarodnich smluv
odmitaji pfistoupit nebo k témto textim ptipojuji prohlaSeni ¢i dolozku, zminujici

vys$si pravni moc Sarije. (Hungr 2006:36-37)
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Jak jiz bylo zminéno, postoj asijskych statd je znaéné ovlivnén tradicemi
orientalni filosofie, zvlasté pak konfucianstvim a nabozenskymi systémy jako jsou
hinduismus, buddhismus, aj. Tento vliv se potom promitd do reakce na vyzvu,
tykajici se zakladnich lidskych prav, pfiblizné takto: globdlni charakter lidskych
prav snad ano, ale tato prava musi byt vymahana nasi vlastni jurisdikci, globalni trh
ano, ale ne volny, suverenita staitu ma prioritu.

Internacionalizace a jeji dasledky se neprojevuji pouze v oblasti normotvorné
a v oblasti pravnich vztahd, ale 1 v oblasti poskytovani soudnictvi a pravnich sluzeb.
Nelze si nepovSimnout nartistu advokatnich kancelafi, které maji sva zastoupeni
nejen v tuzemsku, ale i v zahrani¢i. Vznikaji tak velké advokatni kancelare, které
jsou ndm znadmé piedev§im z USA a Velké Britdnie. Tento jev je predevSim
disledkem amerikanizace mezinarodni praxe a to hlavné v n¢kterych sektorech jako
je bankovnictvi, finan¢ni sluzby, ale 1 v relativné globalizaci nedotéeném trhu
nemovitosti. Stale ¢astéji se tak prosazuje americky styl smlouvy, ktera je rozsahla,
nebot’ vedle hlavniho pfedmétu smlouvy upravuje i souvisejici pravni vztahy.
Nékteré instituty amerického préva se tak objevuji i v kontextu cizich pravnich radu.

Nelze si nevSimnout, ze globalizace (a jeji disledky) je proces natolik slozity, ze
se projevuje velmi razné¢ a nc¢kdy az sopacnymi vysledky v zavislosti na
podminkach, ve kterych je aplikovan. Ned4 se prehlédnout snaha o udrzeni své
vlastni vyjimecnosti, kterd je pochopitelnd, zejména tehdy, kdyz si uvédomime, ze
zijeme v prostiedi, které nas nuti k unifikaci c¢ehokoliv a tim i generalizaci naSich
projevi a probihajicich déji. Veskeré lidské konani se nedd meéfit jen striktnimi
ukazateli efektivity a nakladovosti v obecném smyslu, coz je v jevech souhrnné
nazyvanych ,.globalizace* ne vzdy zcela patrné. Na druhou stranu pravé jednim
z hlavnich podplrnych procest globalizace je pak paradoxné pravé opacny proces,
projevujici se napft. jako regionalizace, kterd umozinuje vytvofit strukturu cilovych
oblasti globalizaci ovlivnénych a pfipravit tak pidu pro jejich praktickou realizaci.

(Jeni¢ek ve Sborniku konference Fora VS ugitelit 2006:42)
1.3 Dil¢i zavér

Globalizace je proces, ktery vytvaii nadnarodni vazby a prostory, ptehodnocuje

lokalni kultury a zaroven tak vytvaii kultury zcela nové. Pro nékteré oslavovany,
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otekavany, celosvétovy a nevyhnutelny proces, pro druhé Sok. Sok ze ztraty
narodni, ale i osobni identity.

Co vS8ak ¢ini globalizaci nezvratnou? Existuje na danou otdzku odpovéd,
a pokud ano, je tato odpovéd, vzhledem k tak mnohovyznamovému pojmu jako je
globalizace, odpovédi spravnou? Pokusim se uvést, alespon nékteré z divodu, které,
dle Ulricha Becka, vedly ke globaliza¢nimu procesu.
1. Geografickd expanze a zvySujici se interak¢ni hustota mezinarodniho obchodu,
propojeni finan¢nich trhi a riist moci nadnarodnich koncernt.
Informacné- a komunika¢né-technologicka revoluce.
Univerzaln¢ prosazované naroky na lidska prava, princip demokracie.

Obrazové toky globélniho kulturniho pramyslu.

A S

Polycentrickd mezinarodni politika, vedle vlad existuji nadnarodni aktéti (OSN,
nevladni organizace, aj.), jejichz moc a pocet stale roste.

6. Otazky globalni chudoby.

7. Globalni niceni zivotniho prostiedi.

8. Transkulturni doméci konflikty. (Beck 2007:20)

Z vySe uvedeného tak vyplyva mnoho dalSich otazek, které si musime jako
lidstvo polozit. Co znamena tolerance? Jaky by mél byt obsah lidskych prav, které
by mély platit pro vSechny? Hrozi ekologické katastrofy? Hrozi ndm nabozenské
valky nebo naopak bude panovat celosvétovy mir?

Dalo by se fici, ze svétova spole¢nost ocekava jakysi Novy svét, ktery se da
objevit v nadnarodni zemi nikoho, v meziprostoru mezi narodnimi staty a narodnimi
spole¢nostmi. Otevira se tak novd mocenskd diference, kterd ovliviiuje napf.
prosazovani nadnirodniho prava, boj s mezindrodni kriminalitou, prosazovani
nadnarodni kulturni politiky nebo novd moznost nadnarodnich socidlnich hnuti.
Vznikaji tak nové, ndm neznamé situace, na které je nutné reagovat, a to nejen
v pravni oblasti. Objevuji se nové konflikty, a to zejména s pfichodem cizich
statnich ptislusniku, tzv. migrantl a imigrantd, jez si s sebou piindseji svoji kulturu,
zvyky a v neposledni fad¢ také pravo svych domovskych statt. Vznika tak nové
prostiedi, prostfedi, které nazyvame prostredi multikulturni.

Nelze samozifejm¢ naplanovat ani urcit, co by mohlo byt nasim vlastnim
pfinosem k feSeni globélnich problémil, jenz zprocesu globalizace vyplyvaji.

Nicméné¢ by bylo dobré, kdybychom se uz konec¢né zacali vymykat soudu, ktery
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o nas pronesl Emanuel Chalupny, jak jej ve své studii ,,Jaci jsme* cituje Ferdinand
Peroutka: ,,Ceskd povaha je anticipatni, stejné jako ¢eska fe¢, klade p¥izvuk na
prvni slabiku, Cesi jsou velmi ¢ili, ¢asto velmi dimyslné anticipovali budoucnost,
dejte Cechovi popud a on rozzehne sirku v plamen, aby v§ak plamen brzo neuhasl,
ale nesl uzitek, o to musi petovat zase jini. Cech nevytrva. Uchvati primat, ale
pozbude ho brzo. Ucini skvély vynalez jako Ressl, ale nedovede jej zpenézit.* Tolik
Chalupny. Nam nezbyva jen doufat, ze alespont v tom poslednim se véci zménily.
(Jako napt. trzni Uspéchy naSeho detekéniho systému Tamara nebo Semtexu.)
Musime véftit a doufat, ze tomu tak je. Mozna. (Dlouha ve Sborniku konference Fora

VS ugitelti 2006:12)
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2 Prolinani pravnich kultur

2.1 Charakteristika pravnich kultur

V piedchozich kapitolach bylo 21. stoleti zminéno jako stoleti globalizujiciho se
svéta. Globaliza¢ni proces ovliviiuje cely soucasny vyvoj lidstva a jeho chapani.

Celosvétovou spolecnost, ovlivnénou dasledky tohoto procesu, lze na pocatku
21. stoleti charakterizovat dvéma rysy:

1. globalnim prolindnim a ovliviiovanim
2. paralelni existenci a ptisobenim v ramci konkrétniho teritoria ¢i oblasti.

Uvedené tendence se vyrazné projevuji zejména v ramci evropského kontinentu.
Tykaji se nejen ekonomického, socialniho, politického sméru kazdodenniho Zivota,
ale ovliviuji i oblast pravni, tu oblast, kterd se dotyka svym plsobenim vSech jiz
zminénych smért.

Vedle domaciho, evropského typu prava sledujeme stale vyraznéjsi vliv prava
angloamerického. Dale zde muzeme sledovat, v dusledku migrace, na bazi
personélniho principu, v komunitach pfistéhovalcti z asijského ¢i  afrického
kontinentu, vice ¢i méné uplatiiovani prvki spojenych s jejich pravnimi kulturami.
Timto zplGsobem jsou do evropského pravniho systému transformovany normy
chovani, s jejichz projevy se budeme, v dusledku vyvojovych tendenci, ¢im dal tim
Castéji setkavat.

V této situaci narlistd vyznam role poznani pravnich kultur, jejich porovnani,
specifikace prvkl prava a jeho institutd, jednak mezi pravnimi kulturami, jednak
vramci jednotlivych stati téze kultury a osvojeni si zvlaStnosti platné pravni
upravy, coz nam umozni globalni poznavani nejen historie, ale i soucasnosti prava
riznych prolinajicich se pravnich kultur. Pravni komparatistika rozliSuje Sest
zékladnich pravnich kultur. Tyto pravni kultury se od sebe lisi, jsou rtizné. Tato
odli$nost prava se uskutec¢iiuje na rtiznych urovnich, a to predev§im na mikrotrovni
a na makrourovni.

Na mikrourovni jde pifedev§im o riznost:

- pravnich norem jako zékladnich prvki pravniho fadu

- préavnich ptedpisti jako celkli komunikujicich svym adresatim zpravidla vice
pravnich norem

- pravnich instituci jakozto souboru pravnich norem
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Na makrotrovni jde zejména o riznost:

- pravnich odvétvi ¢i obort riiznych zemi

- pravnich adi (jako celku) riznych zemi

- velkych svétovych pravnich systému (Knapp 1996:15)

Kazdé pravo, tj. kazda pravni norma, plisobi vzdy v urcitém prostoru, v uréitém
Casu a pro urCité osoby, ma tedy pusobnost prostorovou, ¢asovou a osobni.
Ptedstava pravni normy, kterd by neptisobila nikdy, nikde a pro nikoho, je absurdni.
Existuji vSak ve spole¢nosti mimopravni pravidla chovéni, ktera plati a jsou
uznavana jen piisluSniky uréité skupiny obyvatelstva, zejména pak urcité
nabozenské pospolitosti (napt. prvky, jez se objevuji zejména v pravu islamském).
Stava se tak, ze pravo té ur€ité pravni kultury, ur¢itého statu tato pravidla pfijima za
sva, ¢ini z nich pravidla pravni, ovSem jen pro pfislusniky doty¢né spolecenské
skupiny. Pro obcany tohoto statu pak plati pravo dvoji, nékdy i viceré. Jedno pro
ptislusniky doty¢né spolecenské nebo ndbozenské pospolitosti (napf. muslimove)
a druh¢ pro ostatni obCany. Existuji tak pravni systémy, které ze své vlastni povahy,
pusobi jen na definované osoby, specificky, zejména na osoby urcitého ndbozenstvi.
Nejvyraznéjsim z téchto plsobicich pravnich systému je pravo islamské. Déle je sto
systém prava hindského, které, spiSe jako etnograficka rarita, doziva na indickém
poloostrove, dale pravo zidovské a z Casti 1 katolické pravo kanonické a z nemalé
¢asti i tradicni pravo kmenové v Africe. Riznost prava v systému prava je dana tim,
Ze pravo je usporddana mnozina pravnich norem, v niz se od sebe lisi jednotlivé
pravni normy, jejich subsystémy jako jsou typickd pravni odvétvi (Gstavni pravo,
spravni pravo, trestni pravo, atd.) Jsou jimi, ale i vefejné a soukromé pravo,
v anglickém pravu Common Law a Equity, rizné rity isldmského prava, dale pravo
vnitrostatni, pravo evropské a pravo mezinarodni. (Knapp 1996:15-17)

Tak jako se wvyviji v historickém kontextu celosvétovd spolecnost tak se,
spole¢né s ni, vyviji a méni pravo, mluvime tak o proménlivosti prava. (Nemennost
prava je z hlediska pravné sociologického pouhou fikei.) Tato proménlivost prava
souvisi s historickou proménlivosti stitu a statnich zfizeni. V roce 1869, kdy byly
polozeny zédklady srovnavaci pravni védy, vypadala politickd mapa svéta docela
jinak nez dnes. Mimo Evropu existovalo par statt a i v Evropé¢ jich bylo mnohem
méné nez dnes. Africky kontinent byl rozdélen mezi evropské kolonialni mocnosti,
australsky kontinent byl britskou kolonii a asijsky kontinent byl z velké ¢asti soucast

Ruska a zbytek tvofila Cina, Japonsko a drzavy evropskych kolonialnich mocnosti.
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V roce 1996 se pocet nezavislych statd blizil ke dvéma stim, mezi nimi Cina se
svou miliardou obyvatel a na stran¢ druhé Republika Nauru, jez méla v roce 1983
obyvatel osm tisic. Od konce minulé svétové valky fada statd, zejména v disledku
dekolonializace, vznikla a ftada statd, zejména v disledku zaniku byvalych
socialistickych statd, zanikla a nékteré staty zcela nové vznikly a mezitim opét
zanikly (napf. Sjednocena arabska republika). Legislativa v jednotlivych statech
funguje nepfietrzité. Pravo jednotlivych statl je neustale ve vyvoji. Zakladni zakony
a kodexy se méni pomaleji nez ostatni a také pohyb prava je v konsolidovanych
zemich pomalejsi, nez v zemich politicky nebo ndbozensky méné konsolidovanych.
Pro rozliSeni riznych pravnich kultur a jejich porovnani je, podle Viktora
Knappa, ditllezitym kritériem pravni styl nebo pravni kultura dotyénych zemi, popt.
oboji. Pficemz pro definici pravniho stylu jako rozliSovaciho kritéria jednotlivych
pravnich systému stanovi Viktor Knapp pét urcujicich faktort:
1. historicky ptivod a vyvoj pravniho fadu
2. specificky zplsob pravniho mysleni
3. pravni instituty
4. druh prament prava a jejich interpretace
5. ideologické faktory
K témto péti zédkladnim faktorim je mozné dale ptifadit napf. formu vydavani
pravnich piedpisti, pouzivani ¢i nepouzivani preambuli, formu zvefejnovani
judikatury a mnohé dalsi odlisujici faktory.
DalSim rozliSovacim kritériem pro piipadné srovnavani prava je pojem pravni
kultura. Timto pojmem rozumime kulturu aplikace préva, kulturu formy prava
(oblast psaného prava, slovesna kultura pravnich ptedpist, aj.) a kulturu prava jako
normativniho systému.
Dle nazoru Viktora Knappa: ,,... pravni styl s pravni kulturou souvisi, ale neni
prosté jeji soucdsti, a ani nazor o vazanosti pravniho stylu pravni kulturou jako
soucasti narodni kultury neni zcela vystizny. Podle tohoto nazoru by totiz kazdy
narod, ktery ma vlastni narodni kulturu, nutn€ mél 1 vlastni pravni kulturu a pravni
styl. To vSak odporuje bezpecné historicky ovéfenému poznatku, ktery sveédci
o tom, Ze i narody, které si plné zachovaly svou narodni kulturu, pievzaly a do své
narodni kultury vice ¢i méné integrovaly pravni kulturu cizi 1 cizi pravni styl.
Mozno fici, ze d€jiny prava jsou déjinami piejimani prava, tzv. neustalou cirkulaci

pravnich modeld, a jeho rozsahlé akulturace, pocinaje recepci fimského prava az
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k prejimani francouzského ustavniho a obcanského prava a k piejimani sovétského
prava v byvalych socialistickych zemich, véetnd Ceskoslovenska.“ (Knapp 1996:
22)

V zavéru prvni kapitoly jsem uvedla, ze predstava jediného svétového prava je
pravni chiméra. Iluzi se zda byt i predstava jednotného svétového zdkonodarstvi,
které by tak ptiblizovalo pravni fady jednotlivych stat jedinému svétovému pravu.
Neni vSak pravdou, Ze pravo jednotlivych stiti je od sebe oddéleno
nepiekrocitelnou a nepropustnou bariérou. U¢ime se, zZe pravo je produktem statni
moci a je omezeno hranicemi statu, ktery jej vytvoril, to ale plati spiSe o zdkonech,
nikoliv o pravu. Zakon je jazykovy vyraz prava, je tedy jasné, ze zdkony jsou
vazany statnim Uizemim a jsou v rtiznych statech riizné. Pokusy o jejich unifikaci se
zatim osvédcily ve velmi omezené mife a myslenka ,,svétového prava“ tak zlstava
utopii. Presto vSak, dluzi-li kdekoli na svété¢ nékdo nékomu penize, je povinen je
vratit, nikde na svété se nesmi krast, nikde se nesmi vrazdit, vSude jsou chranéna
lidska prava a jejich ochranou se pysSni 1 staty, které je samy ve skutecnosti porusuji.
Zjistujeme tak, Ze pozitivni pravni uUprava zékladnich spolecenskych vztaht
zpravidla je vSude na svété rizna, ale principy, na nichz spociva, jsou stejné. Opét
tak zjiStujeme, ze vyvoj prava je obecné¢ podminén vyvojem spolecnosti, pravo
samo se ovSem primarné nevyviji v hranicich urc¢itého statu, nybrz v zakladnich
vécech se vyviji globalng, vytvaii univerzélni stereotypy, kterym pak jednotlivé

staty svym zakonodarstvim dodavaji specifickou podobu.

Asimilace pravnich radu

Jak jiz bylo diive zminéno myslenka ,,svétového prava“ zlstava i nadale utopii.
Utopii vSak neni vzajemnd asimilace pravnich fada riznych statd, kterou mizeme
také vyjadfit jako sblizovani rGznych pravnich fadi nebo také jako Castecnou
unifikaci. Asimilace prava ma svoji pfi¢inu predev§im v ekonomické potiebnosti ¢i
vyhodnosti. Extrémnim piipadem tzv. asimilace prava je unifikace prava, pficemz
unifikaci rozumime ztotoznéni (Caste¢né) pravnich fadl dvou ¢i vice statl. Zptusoby
asimilace pravnich fadi mohou byt:
- spontanni
- dasledkem cilevédomého politického ptisobeni, napt. disledkem rozdé€leni statu,

zejména statu federalniho
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- vysledkem politického procesu sméfujiciho zdmérné k unifikaci prava, tj.
zamérnd asimilace
- smiSené piipady asimilace, jako nejcastcjSi zpusob asimilace pradvnich tada.

(Knapp 1996:212)

Dalsi formou asimilace prava, kterou jsem ve své praci prozatim nezminila, je
recepce prava. Recepci vlastn€ rozumime nejen pievzeti prava jednoho statu statem
druhym, ale i1 utvafeni prava jednoho statu podle ciziho vzoru, jak tomu bylo pii
recepci prava fimského. Je to vlastné nejen dobrovolné pievzeti néjakého vzoru, ale
i pfipad, kdy je tento vzor recipientovi vnucen, jak tomu bylo v historii jiz
n¢kolikrat, zejména vSak v piipadech kolonizace.

Jak jiz bylo zminéno, méla recepce fimského prava v evropském méfitku znaény
sjednocujici vliv. Tento proces se uskutecnil mezi 12. a 16. stoletim n. 1. a ovlivnil
pravo tehdejsich statu evropského kontinentu.

Dalsi rozséhlou recepci v historii svéta byla recepce prava, ke které dochézelo
v dobach kolonialismu, kdy kolonizatoii s sebou do svych kolonii pfivazeli 1 své
metropolitni pravo, jez bylo v koloniich autoritativné zavadéno tzv. kolonialni moci.
Vysledek tohoto procesu byl riizny. Importované kolonialni pravo vytlacovalo pravo
puvodnich domorodych zemi a stalo se tak jedinym pravem doty¢né kolonie
a nasledné vzniklého uzemi. Tak tomu bylo zejména v severni Americe (Kanada,
USA), v latinské Americe, v Austrdlii a na Novém Zélandu. Naopak v Africe
a v Asii, kde doslo ke kolonizaci mnohem pozd¢ji, kolonizace zpravidla nevytlacila
puvodni domorodé pravo uplné, ale vytvorila zde tzv. kolonidlni dualismus prava,
pficemz pravo metropolitni bylo silnéjsi a slouzilo zejména k tomu, Ze korigovalo
pravo domorodé. Vyskytuji se vSak i pfipady atypické, jako napt. evropoizace
prava v Japonsku a v Ciné a zejména pak tzv. poangli¢téni prava v Indii.

Nebylo by spravné zde nezminit dalsi zptisob asimilace prava a tim je akulturace
prava. Tento pravni pojem lze vysvétlil jako zpiisob asimilace prava, a to ptisobenim
socialniho okoli, coz je asimilace pravniho f4du plsobenim jiného pravniho fadu,
ato zpravidla geograficky sousediciho. K rozsdhlym akulturacim prava patii
zejména pripodobiiovani prava jednotlivych stath USA a rozsahly proces
sjednocovani prava ¢lenskych statti Evropskych spolecenstvi.

Efekt wsili o zdmérnou asimilaci prava rliznych zemi zatim neni piili§ velky.
SpiSe naopak se snahy o unifikaci obracely v svij opak, piSe Viktor Knapp, tj.

k opétovnému rozliseni jiz sjednoceného prava.
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K trvalejsimu sblizovani prava vSak dochazi v urcitych odvétvich, zejména
v oblasti prava obchodniho a v jeho ramci zvlasté pak v oblasti obchodnich smluv
a v oblasti prava sménecného a Sekového. Zde podobnost nebo shodnost pravni
upravy ve znacné mife usnadiiuje mezinarodni obchodni styk. Jako ptiklad takového
sblizovani bych zde rada uvedla napf. vypracovani Umluvy OSN o smlouvach
o mezinarodni koupi zbozi zroku 1980, jez je akceptovana v mnoha zemich.

K vyraznému sjednocovani dochazi v oblasti zdkladnich prav ¢loveka a obcana.

Evropské pravo

Pokud zde zminuji rizné druhy asimilace, prolinani prévnich kultur, recepci
prava, unifikaci prava, aj. nesmim opomenout zminit téZ tzv. evropské pravo.
Efektivni pisobeni prava Evropského spolecenstvi je dano zejména efektivni funkei
spoleCenstvi samého, resp. Evropské unie a samoziejm¢ také tim, ze tato
mezinarodni integrace skuteéné funguje a vydobyla si svétové postaveni ve svétoveé
ekonomice a svétové politice. K integrujici funkei Evropského spolecenstvi ptispél
zejména fakt, Ze nejde pouze o integraci ekonomickou, ale zejména tim, Ze
Evropska spolecenstvi maji, svymi ¢lenskymi staty uznavanou, nadstatni legislativni
pravomoc. Dalo by se fici, ze jde o moderni konfederaci statti. Tato mezindrodni
organizace ma pravotvornou a vykonnou moc nejen ve vztahu k ¢lenskym statim,
ale 1 k ob¢aniim a pravnickym osobam jednotlivych clenskych stati a v podobném
rozsahu mad 1 moc soudni, jez je vykonavana spolecnym Soudnim dvorem
Evropského spolecenstvi. Zakonodarnou ¢innosti organu Evropského spolecenstvi
az Casti a judikaturou Soudniho dvora Evropského spoleCenstvi, které plsobi
precedencné, se vytvofil pravni fad Evropského spolecenstvi, ktery se nyni zpravidla
nazyva evropské pravo.

Rubem sblizovani pravnich fadi je jejich oddalovani. Tento fakt je dan zejména
tim, Ze pravo vyplyva ze suverenity jednotlivych statl, jejichz zajmy byvaji nejen
shodné, ale velmi cCasto 1 rtizné, coz se velmi Casto projevuje v pravu a také tim, ze
pravo je ovlivilovano socidlnimi a zvlasté pak ekonomickymi faktory, jenZ mohou
byt v riznych zemich zcela odlisné.

Soucasna doba je, obzvlast¢ pro Evropu, dobou integra¢ni euforie. Z tohoto
sméru mysSleni, ktery je specifickym pro soucasny globalizujici se svét, pak vznikaji
optimistické tendence ve véci sblizovani, resp. sjednocovani prava, jenZ ma

v soucasnosti jiz realisti¢téjsi podobu nez chiméra ,,svétového prava™ pochazejici
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z 19. stoleti. Stale Castéji se vSak mizeme setkavat s riiznosti nazorii na zminénou
problematiku sblizovani pravnich kultur. Na jedné stran¢ se setkdvame s nazorem,
ze spole¢né ekonomické a popt. 1 politické z4jmy jsou silnym motivem sblizovani
pravnich kultur, kterd dozajista povede v budoucnu k unifikaci prava a na strané
druhé si nelze nev§imnout ndzoru, jenz se velmi podoba staré moudrosti ¢eského
lidu a ktera se da doslova citovat asi tak to: ,,Bliz$i koSile nez kabat.*

Jak jiz bylo zminéno, narlistd v soucasné¢ dob¢é vyznam role poznani pravnich
kultur a osvojeni si zvlastnosti platné pravni upravy konkrétni pravni kultury, coz
nam umozni globalni poznavani nejen historie, ale i soucasnosti prava ruznych
prolinajicich se pravnich kultur. Stdle vice tak nabyva na rozmérech zéasada
,»Neznalost zdkona neomlouva®. Proto neznalost pravni kultury, zplsoby pravniho
mysSleni a pravniho védomi se mohou lehce vymstit ne jednomu obcanovi, ktery se
dnes a denn¢ setkdva s osobami, jez jsou nositeli cizi statni ptislusnosti a tim i cizi
pravni kultury.

Kazda lidska kultura ptedstavuje soubor hodnot a kategorii zasahujicich do
riznych oblasti lidského Zivota. Soucasti téchto hodnot musi byt i systém fadéni
spole¢nosti, ve které dulezita role pfipada pravu. Jak jsem jiz zminila pravni kultura
je soucasti kultury urcité konkrétni spolecnosti. Studiem spole¢nych a jedinecnych
znakl prava v riznych geografickych oblastech, spolecnostech a spolecenstvich se
zaobird porovnavaci pravni véda, jez se nazyva pravni komparatistika. Pravni
komparatistika tedy rozliSuje nasledujici pravni kultury:

1. Kontinentaln¢ evropskou pravni kulturu
Angloamerickou pravni kulturu
Islamskou pravni kulturu
Cinsko — japonskou pravni kulturu

Hinduistickou pravni kulturu

A i

Africkou pravni kulturu

2.1.1 Kontinentdlné evropska pravni kultura

Systémem kontinentaln¢ evropskym nazyvame systém soukromého prava, ktery
se vyvinul na zdkladé recepce prava fimského. Kontinentalnim se také nazyva proto,
ze vznikl v kontinentdlni Evropé, jak jiz sdm nazev naznacuje, a odtud se pak

Vv

rozsitil cestou kolonizace i mimo Evropu.
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Zakladni charakteristikou této pravni kultury je to, ze jde o systém prava
psaného (lex scripta), jenz ve své zakladni podobé vylucuje soudcovskou tvorbu
prava. Soudce podle tohoto systému pravo toliko naléza, avSak nevytvaii je. Je
ovSem nutno podotknout, Ze i v zemich kontinentalniho systému, vcetné Francie,
kde se tento systém prava zrodil, md rozhodovani vysSich soudi velmi znaény
vyznam na vytvafeni prava. V nékterych zemich dokonce v takové mife, Ze
soudcovské rozhodovani je povazovano za subsidiarni pramen pravni. (Knapp 1996:
112-113)

Riaznymi cestami, napt. pfimého piejimani francouzského obcanského zakoniku,
zCasti 1 ostatnich zakoniki, zCasti vlastni historii a vlastni legislativni Cinnosti
vznikaly pak tzv. subsystémy kontinentalniho pravniho systému, které Ize d¢lit na:

- francouzsky

- rakousky

- némecky

- Svycarsky

- skandindvsky

- latinskoamericky

- nedavno zanikly sovétsky (téz nazyvany socialisticky)

- Evropské nadstatni pravo, jez vznikd v souvislosti s ekonomickou integraci

(Knapp 1996:113)

Prototypem kontinentaln¢ evropského pravniho systému je okruh prava
francouzského. Vliv tohoto prava byl a je zfejmy daleko za hranicemi Francie, coz
bylo dano ptedevS§im rozsahlou francouzskou kolonizaci. Zakladnim pramenem
prava je obCansky zékonik, Code civil, z roku 1804.

Dal$im okruhem prava je pravo rakouského, opirajici se o obecny obcansky
zékonik zroku 1811. Vliv tohoto zakoniku nepiekrocil nijak vyznamné hranice
rakouské casti rakousko-uherské monarchie. Jisty vliv mél na kodifikaci prava
v Srbsku, v Rumunsku, v Recku, v Chile a Brazilii.

Némecky obcansky zakonik zroku 1896 vytvoril dal§i okruh kontinentalné
evropského prava a mél jisty vliv i za hranicemi Némecka, napt. v predrevoluéni
Ciné a v Japonsku. Po opétném sjednoceni Némecka vroce 1990 platily ve
Spolkové republice Némecko dva platné pravni fady. Postupné vSak dochazi

k rozsahlé a cilevédomé legislativni akulturaci prava v byvalé NDR pravu SRN
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a k ndvratu uzemi byvalého NDR, jenz bylo ovlivnéno pravnim smérem sovétského,
téz socialistického typu, do pravni sféry historicky vyvinutéjsiho pravniho systému
némeckého.

Hlavnim pramenem prava Svycarského je obcansky zakonik Zivilgesetzbuch,
skladajici se ze dvou zakont. Charakteristické pro tento obCansky zdkonik je to, ze
ob&anské pravo tu splyva s pravem obchodnim. Svycarsky ob&ansky zakonik mél
svlj vliv za hranicemi zem¢, napi. v Turecku a v nékterych zemich Blizkého
vychodu.

Pojem Skandinéavie se v pravu neztotoziuje se Skandinavskym poloostrovem ve
smyslu geografickém. Ke skandindvskému pravnimu okruhu patii predevsim
Svédsko, Norsko, Finsko a Déansko. Zdrojem prava se zde stal jednak Svédsky
tiSsky zakonik z roku 1734 a jednak zékonik z roku 1683 zvany Danské pravo kréle
Kristiana V. Oba zakoniky byly znacné kazuistické, proto byly vedle téchto
zakoniku  vydavany cetné zdkony specialni. Obcanské zakonodarstvi
skandinavskych zemi i dnes neusiluje o vyCerpavajici Gpravu latky, ale ponechava
znacny prostor pro aplikaci obycejového prava a téz pro soudcovskou tvorbu prava,
jez je uznana za dulezity pramen prava.

Do systému kontinentdln¢ evropského je mozné dale zaradit okruh prava
latinskoamerického, ktery je veskrze prdvem psanym a vznikal tzv. ,,z druhé ruky*,
tj. vlivem obcanského zikoniku Chile nebo pod vlivem zékoniku vzniklého
v Brazilii, ktery byl zna¢n¢ ovlivnén vlivem némeckym.

Svym ptvodem nalezel do kontinentadlné evropského systému i pravni systém
sovétsky. Zakladem tohoto pravniho systému byl sovétsky obCansky zékonik, ktery
vznikl na piimy pokyn Lenina vroce 1922 a byl vypracovan podle vzoru
francouzského a némeckého sméru. Sovétsky systém prava pak pievzali po druhé
svétové valce, s mensimi odchylkami, socialistické zem¢.

Spole¢né s evropskou hospodarskou integraci vznika a vyviji se tzv. evropské
pravo. Toto pravo je svou povahou prdvem nadstatnim. V Clenskych statech
Evropské unie plati z€asti pfimo z€asti je piejimano do jejich pravnich fada. Je to
typ prava psaného, ktery nevznikl pfirozenym vyvojem, ale zdmérnou integracni
Cinnosti. Svym rozsahem =zaujimd zatim jen nepatrnou ¢ast pravniho fadu
jednotlivych statl, ale jeho role bude do budoucna nepochybné vzristat. (Knapp
1996:114-118)
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Prameny prava

StéZejnim pramenem soudobého prava v evropskych statech je normativni
pravni akt jako vysledek pravotvorné Cinnosti, obsahujici obecné zdvazné normy,
které jsou aplikovany soudy a dalSimi stitnimi orgdny na konkrétni piipady
pravnich vztaha.

DalSim pramenem soudobého kontinentdlné evropského prava je normativni
smlouva, coZ je smluvni akt dvou nebo vice stran, jehoZ ustanoveni maji obecnou
pravni zévaznost, tyto normativni smlouvy se pak vztahuji na blize neurceny pocet
ptipadui stejného druhu.

Kontinentalné evropsky systém je systémem psané¢ho prava, jak jiz bylo feceno,
prvky prava nepsan¢ho jako je pravni obycej, soudni nebo spravni precedent
rezonuji v soudobych pravnich fadech evropskych zemi pouze vyjimecné

a v modifikované podobg¢.

Institut manzelstvi

K predstavitelim kontinentaln€é evropské pravni kultury patii i pravni systém
v Ceské republice. Pro porovnani pravnich ¥adi a jejich odlisnosti bych rada pouzila
ke srovnéni jeden z pravnich institutl a tim je pravni institut manzelstvi.

V Ceském pravnim fadu je institut manzelstvi oSetien v Zakong o roding, zde je
charakterizovan jako trvalé spoleCenstvi muze a Zeny =zalozené zdkonem
stanovenym zpusobem, kdy hlavnim téelem manzelstvi je zalozeni rodiny a fadna
vychova déti. Manzelstvi se uzavira svobodnyma a Gplnym prohlaSenim muze
azeny o tom, ze spolu vstupuji do manzelstvi, u¢inénym pied obecnim ufadem
poveéfenym vést matriky nebo pfed orgdnem cirkve nebo naboZzenské spolecnosti,
opravnéné k tomu zvlastnim predpisem. ProhldSeni se ¢ini vefejné a slavnostnim
zpiisobem v pfitomnosti dvou svédkl. Manzelstvi nemlze byt uzavieno se zenatym
muzem a vdanou Zenou, mezi predky a potomky a mezi sourozenci, totéz plati
1 0 ptibuzenstvi zalozeném na osvojeni, pokud osvojeni trvd. Manzelstvi nemuze
uzaviit nezletily. Vyjime¢né muze soud z dilezitych divodii povolit uzavieni
manzelstvi nezletilému starSimu Sestnacti let. Dale nemtize uzaviit manzelstvi osoba
zbavena zpusobilosti k pravnim tkoniim. Muz a zena maji v manzelstvi stejna prava
a povinnosti. ManZzelstvi zanikd smrti nebo prohldSenim jednoho z manzell za
mrtvého, dale muze byt manzelstvi, na navrh nékterého z manzeld, soudem

rozvedeno, pfitom nelze manzelstvi rozvést, dokud nenabude pravni moci
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rozhodnuti o upravé pomeéri nezletilych déti po dobu po rozvodu. (Zékon o rodiné

¢. 94/1963 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi.)

2.1.2 Angloamericka pravni kultura

Angloamericky pravni systém vznikl v Anglii a byl ptivodn€ nazyvan systémem
common law. Anglické pravo se uplatiluje ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska s vyjimkou Skotska. Cestou kolonizace se tento pravni systém
rozsifil 1 do statt, které patfily do britského kolonidlniho panstvi. Nejvyznamng;jsi
jsou Spojené staty, kde se ovSem pravni systém od anglického pravniho systému
znacn¢ odchylil.

Angloamericky pravni systém byva oznacovan jako systém soudcovského préava,
coz znamena, ze soudce ma zvlastni postaveni spocivajici v tom, ze na rozdil od
pojeti prava kontinentalné evropského nejen pravo naléza, ale i pravo tvoti. Tomuto
postaveni soudce odpovida i pravni mysleni v angloamerickém pravnim systému.

Tak jako kontinentdlné¢ evropsky prévni systém, lze i angloamericky pravni
systém rozdélit na ur¢ité pravni podsystémy:

- anglicky

- americky

- kanadsky

- australsky

- novozélandsky

- indicky

- irsky

- pravo ostatnich zemi, které vznikly dekolonizaci Britského impéria (Knapp
1996:164)

Z uvedeného vyctu pravnich podsystému vyplyva, ze i angloamericky systém prava
je znacné Clenity. V této praci se vSak budu veénovat ¢lenéni, jez je v pravni praxi
pouzivano nejcastéji a to rozdeleni na podsystém prava anglického a podsystém

prava amerického (USA).

Prameny prava
V systému prava anglického existuji kromé prava soudcovského i jiné prameny,

zejména pravo psané, které v soucasnosti stale vice nabyva na vyznamu. Kromé
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soudnich precedentt, jenz nejsou vyluénym pramenem prava jak jiz bylo zminéno,
existuje i obycejové pravo a v omezené miie se jako pramen prava pouziva
i literatury. Pokud tedy ve struc¢nosti shrneme prameny prava anglického, dojdeme
k tomuto vysledku:

- pravo soudcovské (judge-made law, case-law)

- pravo zakonné (legislation: Statute law, enacted law)

- pravo obycejové (custom)

- prévni literatura (legal writings). (Knapp 1996:165)

Pticemz pravo soudcovské je vytvareno rozhodnutimi soudu, jenz maji povahu
zavaznych precedentt.

Pravo zdkonné, téZ nazyvané pravo psané, je svym charakterem nejblize
k prameniim prava kontinentaln¢ evropského systému prava. Psand pravni norma je
zde vSak chéapana jinak. V angloamerické pravni oblasti je psand pravni norma spise
urCitym zakladem pro soudcovskou normo tvorbu a soudcovské rozhodovani zde
ma veétsi vahu nez psané pravo samo.

Pravni obycej je dodnes uznidvéan, nicméné jako méné vyznamny a pouze
vyjime¢né uplatiiovany pramen prava, a to ve dvou podobach:

- obecné obyceje fiSe (general Custom of the Realm)
- mistni obyceje (local Customs) (Hungr 2006:47)

V anglickém systému prava pak existuje jest¢ jeden z pramenil prava a tim je
pravni literatura, ktera dnes sehrava spise podruzny charakter.

V porovnani s Evropou je zde velky rozdil napt. v postaveni a v roli advokat,
kteti jsou zde téZ nazyvani ,krvi anglického soudnictvi“. Advokati tvofi
specializovanou skupinu. Vystupuji v trestnim fizeni jako vysoce kvalifikovani
zastupci jedné ze stran, s niz ovSem pfichazeji do osobniho kontaktu az v soudni
sini. Advokati, bez ohledu na to, v jakém misté plisobi, musi byt ¢lenem jednoho ze
Ctyt advokatnich klubtl, jez maji své sidlo v Londyné. Advokati tak predstavuji
homogenni, profesni a odborné spolecenstvi, vnémz se pfisn¢ sleduje a trestd
veskeré poruseni stavovské discipliny a profesiondlni etiky. Solicitofi jsou naopak
v piimém styku s klientem, aby mohli ziskavat potfebné udaje a dikazy k ptipravé
fizeni, zabezpecuji ucast svédku a podobné. Zde je pravnické vzdélani uplatiiovano

v souvislosti s feSenim praktickych problému.
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Jak jsem jiz zminila pro stru¢né porovnani odliSnosti, které jsou charakteristické
pro jednotlivé pravni systémy, jsem vybrala jeden z pravnich institutd, a tim je

institut manzelstvi.

Institut manzelstvi

Jednou z forem uzavirani manzelstvi je v Anglii zpravidla uzavieni manzelstvi
pted duchovnim anglikanské cirkve, dal§i formou vzniku manzelstvi je snatek pied
civilnim orgédnem, pfipadné duchovnim jiné autorizované cirkve. Mezi manzeli zde
plati zasada oddélenosti majetku. Neexistuje ani majetkové spoleCenstvi, ani
bezpodilové spoluvlastnictvi manzeld. Manzelstvi zanika smrti jednoho z manzelt
nebo rozvodem ze zikonnych diivodi. Rozvod probiha pfed soudem, piicemz
proces ma dvé faze. Prvni je ukoncena piedbéznym rozsudkem, ktery manzelstvi
jesté nechéva v potencialni podob€, zanik manzelstvi pak nastdvd az druhym
rozsudkem. Pokud jde o déti, anglické pravo rozeznava déti manzelské a déti
nemanzelské. V soucasné dobé je jiz jejich, plivodné velmi nerovné postaveni,
Vyrovnano.

Druhym podsystémem prava angloamerické pravni kultury je prdvo americké,
nazyvané téz pravem USA. Hlavnim diivodem odlisnosti anglického a amerického
prava je rozdilny piistup k uznavani autority precedentii. Zatimco v USA je patrna
tendence k liberalizaci, v Anglii je tato zésada disledné dodrzovéana. Tento trend
vyvrcholil ve dvacatych letech minulého stoleti, kdy bylo dominantni minéni, Ze
soudce musi jednat v souladu s tim, co se mu jevi jako spravedlivé, nikoliv podle
toho, co se jevilo jako spravedlivé tomu kterému soudci v minulosti: ,, Precedenty
neobsahuji nutné posledni slovo moudrosti. Nemusi vzdy platit, nékdy je dokonce
nutné je odmitnout, pokud je to v zdjmu spravedlnosti®. (Hungr 2006:58). Obecné
zavaznou formu zde maji pouze rozhodnuti Nejvyssich soudl jednotlivych stati
a Nejvyssiho soudu USA. Nepsané pravo se v americkém pravnim podsystému
uplatiiuje predevsim v pravu obcanském, a to pti obcanskopravnich sporech.

Dal§im pramenem préava, kromé jiz zminéného préva nepsaného, coz jsou soudni
precedenty, je pravo psané. Psané pravo vytvareji normotvorné organy, nazyva se
Statute Law, a zahrnuje vSechny druhy norem. Jak jsem se jiz zminila, maji
v americkém systému prava psané prameny vétsi vyznam nez v anglickém systému

prava. Dominantni postavené zde méa Ustava se vSemi dodatky, na niZ navazuji
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zékony, které byly odhlasované zakonodarnymi organy jednotlivych statt federace
nebo Kongresem USA.

Poslednim pramenem prava je tzv. pravni nauka, kterd zahrnuje studie
a komentafe publikované o pravnich problémech a o pravni véd¢. Jde o pramen
prava, které¢ho se americti soudci pomérn¢ casto dovolavaji.

Americky pravnik, ¢i advokat, v porovnani s Evropou a dokonce i s Anglii, ve
své profesi kumuluje funkce advokéata, statniho zéstupce a notafe v jedné osobg,
navic neexistuje nic, co by omezovalo rozsah jeho c¢innosti v zajmu klienta.
Podminky pro vykon advokétni praxe jsou v kazdém c¢lenském staté jiné. Obecnou
a zékladni podminkou vSak je licence, mezi jejiz predpoklady mimo jiné ndlezi
1 americké obcanstvi. Podle zaméfeni existuji v USA tfi skupiny advokati:

a) Trial Lawyers — zastupujici procesni strany pied soudem jak

v obCanskopravnich tak v trestnépravnich kauzach
b) Office Lawyers — zabyvajici se pfipravnymi pravnimi pracemi pro kolegy, ktefi

zastupuji procesni strany pted soudem
c) Legal Lawyers — specializujici se na pravni porady a zastupovani obchodnich,

pramyslovych a jinych firem (Hungr 2006:61)

2.1.3 Islamska pravni kultura

Islamsky pravni systém je v porovnani se systémem kontinentdln¢ evropskym
a angloamerickym systémem historicky nejmladsim. Piesto vSak pro jeho uzké
sepéti s islamskym nabozZenstvim a prolindni pravnich pravidel islamu s pravidly
spolecnosti. Na rozdil od prava kontinentalniho ¢i angloamerického typu, které plati
a je srovnavano jako pravo urcitého statu, je islamské pravo pravem osob urcitého
nabozenského spoleCenstvi a upravuje jen pomérné malou ¢ast chovani ptislusnika
daného nabozenského spoleCenstvi. Z téchto divodhd nelze islamské pravo
povazovat za pravo islamskych zemi, jelikoz neni teritorialn€ vézdno na urcité
zemg. Proto se platnost islamského prava nezakladé na principu teritoriality, ale na
principu personality, odvijejici se od ndbozenského vyznéni.

Isldmsky pojem prava je zcela odlisny od chapani pojmu prava v kontinentalné
evropském systému nebo angloamerickém systému prava, stejné jako chapani

pojmu stat. Stat v islamském chapani neni oddélen od nabozenstvi, nybrz je
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nabozenstvim ovladan a tvoii soucast nabozenstvi. Z tohoto diivodu zde neni stat
tvliircem prava ani zdkonodarcem a proto je kontinentalni ptedstava prava a jeho
systému statem danych a statni moci vynutitelnych norem lidského chovani islamu
zcela cizi.

Islamské pravo neplati ve vSech zemich, ve kterych ziji muslimové.
V soucasnosti je napt. takovou zemi Indonésie, kterd neaplikuje islamské pravo,
pfestoZze na jejim Uzemi zije 145 miliont musliml a patii tak k nejvétsi isldmskeé
zemi na svété. Stejné tak bychom mohli uvést Bulharsko, byvalou Jugoslavii
a Albansko. (Drgonec 1991:30) Naproti tomu se mizeme s uplatnénim islamského
prava setkat mezi muslimy napt. v Egypté, Sudanu, Turecku nebo na ostrové Fidzi.

V souvislosti s islamskym pravem je tfeba pfipomenout, Ze neexistuje obecné
islamské pravo. Tento pojem se uvnitt dost vyrazné lisi, a to podle toho, zda jde
o islamské pravo sunnitské nebo o islamské pravo Siitské. Dokonce v samotném
pravu sunnitském se objevuje, v nékterych vécech, vyrazny rozdil mezi
jednotlivymi Skolami, jez se nazyvaji rity. (Knapp 1996:191)

Jedinym zakonodarcem v isldmském pojeti prava je blh a jedinym islamskym
bozim pravem je Saria. Toto ovSem neni specificky pravni systém, ale univerzalni
systéme zavaznych pravidel chovani muslima.

Vsechny pravni normy isldmského prava jsou obsaZeny v kordnu a v sunné a je
mozné je rozdé€lit podle jejich stupné konkrétnosti do dvou skupin. Do prvni skupiny
patii jednozna¢n¢ formulovana pravidla, které neumoznuji rtznost vykladu. Do
druhé skupiny patfi nejasné ustanoveni, kterda umoznuji vyklad a vyzaduji dalsi
upfesnéni. JestliZze se ur€ené pravidlo na vytfeSeni dané konkrétni situace nenachézi
v koranu ani v sunn¢, znamena to, podle ndzoru muslimi, ze Allah dal lidem
moznost, aby se sami rozhodli jak upravit tento konkrétni vztah.

Vzhledem k tomu, Ze takovych situaci bylo vice nez dost, bylo nutné, v zajmu
vyfeSeni téchto pripadd, utvorit védu umoziujici pochopit co je neznamé, pomoci
toho, co je zndmé. V z4jmu vyfeSeni mnohych situaci se tak v islamském pravu
vytvofil ,,fikh“, coz je metoda vykladu prava, ktera umoziuje aplikaci vSeobecnych
principli a zaroven soustava zavaznych pravidel lidského chovani vypracovana
islamskou jurisprudenci, tj. isldmskymi ucenci a interprety islamu. Dalo by se fici,
ze Saria je dilo bozi a fikh je dilo lidské. K zakladnim principiim aplikace fikhu patfi

princip: ,,VSechno je zdkonné, a teda i platné, pokud se nedokdze opak® nebo
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princip: ,,Nikdo neni dluznikem jiné¢ho, pokud se nedokdze opak™ a princip:
,»,VSechno, co neni zakazané, je dovolené.* (Drgonec 1991:37)

V disledku globalizujiciho se svéta se v soucasné dobé objevuji dva sméry,
které ovliviiuji vyvoj islamského prava a pohled na néj. Jednim znich je tzv.
fundamentalismus, coz je smér usilujici o potvrzeni tradi¢nich zplsobl chovani
amysleni v podstatné zménéném spolecenském prostiedi. Fundamentalismus tak
uznava zmény spolecenskych vztahii a pokousi se na né reagovat. Neodmita zadné
zmeény, ale trva na tom, aby se tyto zmény uskuteciovaly v duchu tradi¢nich hodnot
a tradi¢nich myslenkovych postupti. Fundamentalismu trva na doslovné pravdivosti
koranu a na tom, Ze pravni normy korant jsou zavazné i pro souc¢asného ¢lovéka. Za
spravny povazuje piedevSim zdkaz pozivani alkoholickych napoji nebo pijovani
finan¢nich prostiedki.

Druhy smér tzv. modernismus se také nevzdava zadnych tradi¢nich hodnot. Na
rozdil od fundamentalismu je vSak nechce pouze potvrzovat, ale pokousi se tyto
hodnoty piehodnocovat tak, aby vyhovovaly déni souc¢asného svéta. Modernismus
tak klade velky diraz na zdkladni principy islamského préva, pfedev§im pak na
princip vefejného blaha (maslaha). Modernisté zastavaji nazor, ze Zadné normy Sarie

nejsou posvatné a nedotknutelné. (Drgonec 1991:75-77)

Institut manzelstvi

Pro srovnani islamského prava s ostatnimi pravnimi kulturami, bych i zde rada
uvedla jeden z pravnich institutii a tim je, pro porovnani, opét institut manzelstvi.
V islamském pravu je pravni Gprava manzelskych vztahti ve vSech ptedpisech
budovéna na principech vytvotfenych pro manzelské vztahy Sariou. Zde se povoleni
uzaviit polygamni manzelstvi vdzal na splnéni pozadavku, aby se s vice manzelkami
zenil pouze muz, ktery se o své manzelky dokaze postarat. Tento pozadavek se do
moderniho isldmského zdkonodarstvi promitnul pomoci riznych opatfeni. Jednim
znich je soudni povoleni uzaviit polygamni manzelstvi, kdy soud pfed ud€lenim
tohoto povoleni pfezkoumavd materidlni zabezpeceni muze a jeho vlastnosti
osobnosti. Moderni islamské rodinné pravo tak uzndva nejen omezeni polygamie,
ale uznava tzv. obvénéni manzelky, coz je subjektivni pravo zena — manzelky, a to
vétsinou bez stanoveni horni a dolni hranice. ManZelce navic patii i to, co ziskala
pfed uzavienim manzelstvi. Uprava spole¢ného vlastnictvi manzeldi viceménd

neexistuje. Uzavieni muslimského manzelstvi je vlastné¢ podepsani smlouvy mezi
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manzely sumyslem, ze jde o trvaly vztah. Manzelstvi lze uzaviit po splnéni
zédkonnych podminek jako je napt. pritomnost plnoletych a pravné zputsobilych
svédkl a nesmi existovat zakonné piekazky vzniku manzelstvi. K témto zdkonnym
ptekazkdm patii nezletilost, pfili§ velky vékovy rozdil mezi manzeli, zakdzany
stupenn pribuzenstvi a uzavieni manzelstvi s osobou, kterd nevyznava islamské
nabozenstvi. ZruSeni manzelstvi v islamské pravni kultufe se muze dit tfemi
zpusoby: jednostrannym projevem vile muze, tj. vyhnani Zeny (talak),
dvoustrannym pravnim utkonem manzel, tj. dohoda o =zruSeni manzelstvi
a rozvodem manzelstvi, coz je aplikace prava staitnim organem. (Drgonec 1991:89-
90)

Ozivovani tradi¢niho v islamské pravni kultufe a Siroké uplatnéni islamského
prava ve spolecenskych vztazich vyvolava potiebu obeznamit se s touto, v soucasné
dobé¢, nejrozsitenéjsi pravni kulturou na svété. Z uvedeného piikladu (pravniho
institutu manzelstvi) by se mohlo zdat, ze soucasny islamsky svét, spole¢né se svym
islamskym prédvem, zrovna nesmétuje cestou modernismu. Jenze ,.bezpravni“ Zena
ma ve skuteCnosti v islamském pravu urcita pravidla, které muzi nepfislusi.
Naptiklad manzelské povinnosti ji nevznikaji uzavienim manzelstvi, ale az
v moment¢, kdyz manzel splni svoji povinnost a zaplati ji obvénéni. Pokud bychom
chtéli pravni postaveni Zen analyzovat na zékladé¢ hodnotovych kritérii islamské
kultury, mohli bychom tak dojit k zavéru, ze zatim co muslimce muz pii uzavieni
manzelstvi poskytne obvénéni, naSe Zena nemusi od manzela dostat nic. Z dalSich
skute¢nosti jako je napt. rovnopravnost ¢eskych zen a muzl a ucast Zen ve vSech
sférach narodniho hospodafstvi, by se mohlo islamské zené€ zdat, Ze ceska Zena neni
zabezpecend a ze se oni manzel nedokdze postarat. Bohuzel je tento Usmévny
ptiklad jednim z madla, jez by se daly uvést. VétSinou se setkdvame s fanatismem
stoupencti isldmu, jenz se obraci proti muslimskym Zendm, a ktetfi navrhuji, aby

zeny napiiklad byly zbaveny volebniho prava nebo prava fidit automobil.

Ze Zivota islamské kultury

V dubnu roku 1981, kdy nabyl ucinnosti Trestni zadkon Irdnu, obsahujici 199
paragraft, ktery mimochodem cizolozstvi, pozivani alkoholickych napoji a dalsi
trestné Ciny stiha tresty Sarie, napf. ubliZzeni na zdravi podle zasady oko za oko, zub
za zub. V Palestin€ se obnovily tradi¢ni tresty v sérii zdkonil z roku 1979, zde se

utok proti majetku trestd amputaci pravé ruky od zapésti, opakovana kradez
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amputaci levé nohy od kolena, trest za cizolozstvi je zde ukamenovani, za pokus
o cizolozstvi sto uderd biem, za unos letadla, coz je pomémé novy zakon, lze
unosce letadla bicovat nebo utnout mu ruku. Tyto brutdlni, spiSe v nasi kultufe
historické tresty, maji slouzit ptedevS§im k zastraseni obyvatelstva, a tak se v Irdnu
a Pakistanu fakticky ukladaji. Podle statistickych udaji se do dubna roku 1982
podrobilo v Pakistanu bi¢ovani tficet tisic lidi. (Drgonec 1991:81)

V zafi letoSniho roku zaZzil pakistansky parlament, a snim 1 cely svét, pozdvizeni.
Nekteré ze zakonodarcti prekvapil poslanec z provincie Balucistan v Pakistanu,
ktery obhajoval rozhodnuti predstavenych kmene ze severozapadu regionu pohibit
za 7iva Zeny, mezi nimi i tfinactileté divky, jez si samy chtély vybrat manzele. Israr
Ullah Zehri tvrdil, Ze postieleni a nasledné zakopani zen do zemé bylo spravedlivé.
,Je to tradice platnd po staleti a ja ji nepfestanu obhajovat. Litovat by méli jen ti,
ktefi se oddavaji nemoralnostem,” fekl. Zeny a divky jesté dychaly, kdyz je
zahazovali hlinou a kamenim, uvedla organizace Human Rights Watch. Provinily se
tim, Ze si nechtély dat diktovat, za koho se provdaji. Na vykon trestu dohlizel mistni
kmenovy §éf, ktery je bratrem provinéniho mistra z vladni Pakistanské lidové
strany. Dvé piibuzné, které se snazily popraveé zabranit, byly téz stieleny a zaziva

zahrabany. (www.novinky.cz, ze dne 3.9.2008)

V jihoafghanském Kandaharu pfepadli nezndmi tocnici Sest divek, které mifily
do Skoly, a postiikali je kyselinou. Stfedoskolacky byly ziejmé napadeny kviili
svému rozhodnuti navstévovat vzdelavaci zafizeni. V letech 1996 az 2001, za vlady
fundamentalistického hnuti Taliban, nebylo v Afghanistdnu Zzenam vzdélavani
umoznéno, zZeny tehdy vibec nesmély opousStét domov bez doprovodu muzi.
Situace se zménila po padu Talibanu, konzervativni sily proti zrovnopraviiovani Zen

1 nadale opakované vystupuji. (www.novinky.cz, ze dne 12.11.2008)

Demograficka prognoza OSN ptedpovidd, ze do roku 2100 bude na nasi planeté
11 miliard lidi, z toho 4,4 miliardy pfivrzenct islamu. (Casopis Vybér 7/1989:8).
ZvySeni absolutniho poctu muslimi i narast jejich podilu na poctu vSech obyvatel
planety sotva povede k oslabeni vztahu k isldmu ¢i k poklesu vyznamu islamu

v letech, jez piijdou, spiSe naopak.

2.1.4 Cinsko japonskd pravni kultura
Cinsko japonska pravni kultura se zrodila na Dalném vychodé a piesto neni

nijak vdzana na nabozenstvi a pravé timto faktem je originalni. Je to pravni kultura,
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ktera je v soucasnosti pravni kulturou nejpocetnéjsi Casti lidstva, pfi¢emz do ni
miizeme zafadit nejen obyvatelstvo Ciny a Japonska, ale také zemé jako je Tchaj-
wan, Singapur ¢ Hongkong. Cinsko japonska pravni kultura z velké &asti ovlivnila
ptedstavy o pravu v Laosu, Vietnamu, v Koreji, Kambodzi a v Thajsku.

Od samého pocatku cCinskych déjin lze pozorovat snahu o fizeni statu na
teoretickém zakladé, znéhoz pak byla dovozovdna praktickd politika.
Nejvyznamnéjsi bylo z tohoto hlediska u€eni ¢inského filosofa Konfucia (551-479
pt. n. 1.). Podle konfucianské filosofie je vesmir dokonaly sdm o sob¢, bez potieby
lidského zasahu. Poslani ¢lovéka je udrzovat svoje myslenky, city a ¢iny v souladu
s vesmirnou harmonii. K upravé takového chovani neni tfeba mnozstvi zakont — ty
by naopak mohly narusit smysl pro spravedlnost, ktery je lidem vrozeny. Mezilidskeé
vztahy jsou proto upraveny pfedev§im normami mravnimi. Norma pravni nastupuje
teprve tehdy, kdyz dojde k neshodé¢ mezi lidmi, ktefi nejsou schopni ¢i ochotni
respektovat prirozené zadkony a je schopna ¢lovéka potrestat, nikoliv vSak zlepsit ¢i
napravit.(Hungr 2006:74) Diraz na Konfuciovy zdkladni mravni normy nachdzi
velkou odezvu také v hierarchicky budované japonské monarchii.

Filosoficka skola pravnika ¢i legistii vychazela z predpokladu, ze ¢lovek je svou
pfirozenosti nachylny ke Spatnostem a proto je tfeba ho ,,drzet zkratka®. Z tohoto
ptedpokladu byl odvozen pozadavek naprosté podiizenosti osobnich zajmi celku.
Vladce pak pouzival, k dodrzeni a zdiraznéni principu kolektivni odpovédnosti,
formy odmeén a trestd. Tresty v této pravni kultufe tak hraly svoji velkou tlohu.
Byly uplatiiovani v hojné mife, bez ohledu na postaveni jedince a byly tak zakladni
prevenci pied porusovanim zakona a spolecenského poradku. Pravo tak mélo
funkeci regulativni a zastrasujici a vystupovalo do poptedi pfi feSeni porusovani fadu
ve vztazich mezi jednotlivcem a stitem. Pfi feSenim neshod rodinnych nebo

komunitnich nebylo uplatiiovano viibec nebo zcela ojedinéle.

Prameny prava

Pravo ¢insko japonské je ve své podstaté pravem zvykovym, jenz vychazi z ideji
konfucidnstvi. Diillezitym pramenem prava zde byly precedenty, pfi¢emz musely byt
dodrzovany predevsim etické principy. Dal§im pramenem prava jsou kodexy
regulujici individudlni chovéani a urcujici pradva a povinnosti, jednotlivé nafizeni
a edikty. Tato psand forma prava se objevuje s nastupem dynastie Chan, respektive

s nastupem dynastie Tchang. (Hungr 2006:76)
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Zvlastnosti cinsko japonské pravni kultury je ten fakt, Zze nerozliSuje zadna
odvétvi prava, coz v disledku znamena, ze normy, které bychom jako zastupci
prava kontinentdln¢ evropského zatadili do prava obcanského, jsou postihovany
normami prava trestniho.

Jednim z typickych znakl této pravni kultury je podrobné rozliSeni trestnych
¢int, ale ne podle zptisobené¢ho nasledku, zavinéni a ostatnich okolnosti, ale podle
toho na kom byl trestny ¢in spachan a podle toho kdo byl pachatelem. Druh i vySe
trestu tak zavisela od toho, zda otec ublizil synovi, star§i bratr mladSimu, feudal
poddanému, manzel manzelce a naopak. Castym trestem zde byl trest smrti, nucené
prace, bicovani a dalsi vyrazné represivni typy trestii. (Drgonec 1991:160)

Po druhé svétové vélce se znacné prohloubily rozdily mezi prdvnim systémem
Ciny a pravnim systémem Japonska. Japonské pravo zistalo pravem
kapitalistického typu a naslo si vzor v pravu USA. Cina se vydala cestou budovani
socialismu a jeji pravo tak vykazuje znaky socialistického pravniho systému.

V soucasné pravnim fadu CRL i pravnim fadu Japonska bychom mohli najit
bychom si mohli uvést japonsky Trestni zakon, ktery i v souCasnosti obsahuje
skutkové podstaty trestného Cinu vrazdy (§199) a trestného Cinu vrazdy rodice
(§200), pticemz skutkova podstata vrazdy rodi€e vychéazi z principu pozadavku
poslusnosti a podfizenosti déti vici rodicim. PoruSeni tohoto principu se tresta
vys§imi tresty. (Drgonec 1991:181) René David o soucasném stavu japonské pravni
kultury pise: ,,Dulezit¢ pro Japonce jsou normy giri ur¢ené pro kazdy druh
mezilidskych vztahli spoc¢ivajici na pocitu zavazanosti. Pokud zanedbavame vztahy
mezi velkymi podniky, nikdo se neobrati na soud, aby si vynutil pravo ptfedvidané
kodexem. Japonské soudy jsou pomérné aktivni, ale t€ZiSt€ jejich Cinnosti tkvi ve

smifovani stran, a ne v rozhodovani sporti.“ (David, R. v dile Drgonec 1991:182)

Institut manzelstvi

Dal$im dtlezitym principem japonské a ¢inské pravni kultury je princip dohody
stran, ktery je zakladem konstrukce platného prava obou zemi. Dohoda je zdkladem
zru$eni manzelstvi za zivota obou manzeld. Pokud se oba manzelé dohodnou, Ze se
rozvedou, jejich dohoda pravné zdvaznd a odrazi se ve formé konani rozvodu.
Vtomto pfipadé se rozvod neuskuteiiuyje na soud¢, ale je chapan jako

administrativni ukon a vyfizuje se na matrice, kterd vyda doklad o zruSeni
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manzelstvi (¢l. 34 Zakona CLR o manZelstvi z roku 1980 a ¢l. 739, 764 japonského
Obcanského zakona). Princip dohody se uplatituje nejen v pravni upravé o zruseni
manzelstvi, ale 1 v pravnim institutu faktického manzelstvi. Faktickym manzelstvi je
spoluziti muze a Zeny, ktefi neuzavieli manzelstvi, ale spolecnost tomuto jejich
vztahu pfiznava statut manzelstvi. Zakladnim pfedpokladem pro vznik faktického
manzelstvi je neexistence okolnosti pfedstavujicich pravni piekdzky pro uzavieni
manzelstvi. Faktické manzelstvi nemlze byt uzavieno mezi blizkymi ptibuznymi,
nemuZe jim byt vytvofena polygamni domacnost, aj. Fakti¢ti manzelé maji spolecné
naklady na domaécnost, spole¢né zavazky, jez vyplyvaji zbéznych ukoni
manzelského Zivota a mohou nabyvat véci do spole¢ného vlastnictvi manzelt. Déti
vzniklé z takového manZzelstvi jsou manzelské, maji pfijmeni po matce a ta ma jako

jedina rodicovska prava. (Drgonec 1991:183-185)

2.1.5 Hinduisticka pravni kultura

Hinduistické pravo, podobné jako pravo isldmské, plati pro pfiislusniky
hinduistického  nédbozenstvi. Toto  spoleCenstvi je pomérné pocetné.
K hinduistickému nabozenstvi se v soucasné dob¢ hlasi ptiblizné ptl miliardy lidi,
ze které asi 370 milionil Zije na Gzemi Indie. Piesto, Ze hinduistické prdvo vzniklo
na uzemi Indie, nelze pradvo indické ztotoziiovat s prdvem hinduistickym, a to
predevsim proto, ze vEtsi ¢ast obyvatelstva Indie se hlasi k isldamskému nabozenstvi
a z tohoto divodu se chova podle pravnich norem islamského prava. Naopak,
hinduistické pravo svym rozsahem zasahuje 1 do Zivota hinduistl Zijicich v Nepalu,
Bangladési, Pékistanu, Barmé& a v nékterych statech vychodni Afriky, napft.
v Tanzanii, v Keni a v Ugand¢. (Drgonec 1991:108)

Na rozdil od prava islamského ma hinduistické pravo podrobné rozpracované
otazky osobniho statutu a peclivé vypracovanou soustavu norem upravujici vztahy,
které se v Ceském systému prava zatazuji do statniho, spravniho a finan¢niho prava.
Nejvyznamnéj$im vztahem, pro hinduistické pravo, ktery je oSetfen pravem je vztah
mezi dluznikem a véfitelem. Tento pravni vztah je v hinduistické pravni kulture

chranén pravem, ale i nabozenskou sankci.
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Prameny prava

Zakladnim pramenem hinduistického prava je mnozstvi literarnich dél. Nejvice
zavazné jsou Védy (Sruti), které jsou zédkladem hinduistického ndbozenstvi. Dal$im
pramenem prava jsou dharmasustry, které dale rozvijely u€eni hinduismu a na
jejichz zékladech pak vznikal tfeti pramen hinduistického prava a tim jsou
dharmasastry (smriti). V téchto dharmasastrach jsou zahrnuté zkusenosti vzdélanych
lidi (sistacara) a zkuSenosti dobrych lidi (sadacara). Ve své podstaté jde o shrnuti
obyceji, které byly takto sesbirdny a doplnény. Vzhledem k tomu, ze dharmaséstry
obsahuji nejvice pravnich norem, predstavuji nejzakladnéjsi pramen hinduistického
prava. (Drgonec 1991:109-111)

Uzemi, na kterém se vyvijela hinduistick4 pravni kultura, pfedstavuje rozsahlou
cast zemského povrchu. Zpiisob Zivota, ani tempo socialné-ekonomického vyvoje
neni a nebylo na tomto Gzemi shodné. Tento fakt se odrazil ve vzniku riznych
nazorovych sméri, jez vyjadfovaly materidlni potieby a zajmy obyvatel v riznych
geografickych oblastech. Z tohoto diivodu vznikaly v hinduistické pravni kultute
rizné pravni Skoly. Pfes pomérné zna¢né vnitini ¢lenéni, jenz bylo dané pocetnosti
prament prava, pravnich norem a existenci odliSnych pravnich $kol mé hinduisticka
pravni kultura spole¢né zakladni hodnoty, které pravo chrani a pouziva jednotné
pravni instituty, jez vychazeji z jednotné konstrukce.

Jeden ze spole¢nych znakl je zarovenl zdkladem hinduistického ndbozenstvi.
Podle hinduismu se duse ¢lovéka po jeho smrti prevtéluje do druhého, znovu se
rodiciho t&la. Clovék se, podle tohoto naboZenstvi, prevtéluje do ¢lovéka s niz§im
postavenim nebo dokonce do zvifete anebo hmyzu, pokud se nechoval tak jak by
mél. Z tohoto dlivodu je déleni lidské spole¢nosti na kasty nevyhnutelné. Pravo, aby
zohlednilo zasluhy ¢i nedostatky duSe vjejim ptfedchdzejicim byti, spojuje
s prislusnou kastou mnohé pravni ucinky, a to zejména v rodinném a trestnim pravu.
(Drgonec 1991:115)

Velky vliv na hinduistické pravo méla zdkonodarna iniciativa, se kterou zacali
kolonizujici Angli¢ané v Indii, a to v druhé poloviné 19. stoleti. Tyto zasahy do
pravniho systému v Indii m¢ly za nasledek nemalé zmény. Tyto zmény se projevily
predevsim v osobnim statutu, zejména indickych zen. Napftiklad v roce 1938 pfijala
Indie Zakon o vlastnickém pravu hinduistickych Zen, ktery t€émto Zendm pfiznaval
dédické pravo k majetku zesnulého manzela se stejnym podilem, ktery by nalezel

Synovi.
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Vroce 1947 ziskala Indie statni nezavislost a vroce 1950 vesla v platnost
indicka ustava, kterd sice nechala v platnosti pravo predchazejiciho obdobi, ale
zéroven odstranila ptezitky, jez byly chranény hinduistickym pravem. Takové
zruSeni postihlo zejména vztahy souvisejici s nabozenskymi obyceji, napi. bylo
zakazané darovat dévce, které mélo pracovat jako chramova prostitutka anebo byly

zakédzany kultovni obéti zvirat.

Institut manzelstvi

K dalsim velkym zménam, které se uzce dotykaly osobniho statutu, patiily
zmeény, jenz upravoval Zakon ¢. XXV/1955 o hinduistickém manzelstvi. Tento
zédkon povoloval uzavieni manZzelstvi mezi piisluSniky rozdilnych kast, zavedl
rozvody a zakézal polygamii. (Drgonec 1991:127).

I pfes veskerou snahu o poevropsténi hinduistické pravni kultury se stale
setkavame s dodrzovanim pravnich norem nabozenského ptvodu, které jsou Casto
primarni ve vztahu k normédm platného indického prava, a to zejména ve
venkovskych oblastech, kde se jimi fidi vétSinového komunity hinduistd. Vliv
nabozenstvi je tim rigidnéjsi, ¢im je to, které misto vzdalen&jsi od statné-
mocenského centra v dané oblasti. A tak se i dnes mizeme setkat s chapanim nevéry
ve tfech forméch chovani, kdy prvni formou byla klasick4 nevéra, pti které doslo ke
styku, druhou formou bylo stfetnuti se scizi manzelkou na osamélém misté
a posledni formou bylo zaslani daru rizného druhu cizi manzelce. V souvislosti
s nevérou se jeste stdle muzeme setkat s velmi piisnymi tresty jako je naptiklad
roztrhani nevérné Zeny divokymi psy na vefejném prostranstvi a s mirnéj$im
trestem, kdy nevérné Zen¢ ostiihaly vlasy a zbavili ji nékterych manzelskych vyhod.

(Drgonec 1991:119)

Ze zZivota hinduistické kultury

Na tomto misté bych rdda uvedla jeden z mnoha ptikladl, jeZz jsou ditkkazem
toho, Ze globalizujici se svét ma za nasledek nejenom integraci svétového
hospodarstvi, ale pfedevS§im prolindni dvou i vice pravnich kultur a jejich
vzajemnych odliSnosti.

»Indie je svét paradoxii a protikladi a kdo chce proniknout pod povrch
soukromého a pracovniho Zivota, musi se ponofit do spletitého klubka indickych

tradic, ndbozenstvi a ritudlti*, napsali reportéti Jana Keprtova a Thibault Pesque ve
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svém clanku v magazinu Exportér. ,,Pfi jednani s Indy je nutné udrzovat pfislusny
odstup, dotykani se kromé¢ poddani ruky je ve vétSin€ piipadli povazovano za
nepiipustné. Indové neddvaji pfiliS najevo emoce, spiSe naslouchaji, béznou
komunikaci je ml¢eni. Podnikova kultura je postavena na hierarchii. Hierarchie je
striktné dodrzovana a tradicné uctivana. Nadfizenym se projevuje veskera mozna
ucta, bez ohledu na denni ¢i no¢ni dobu. Ind nevykonava nic, co mize realizovat
n¢kdo zjeho podiizenych. Dtlezity je individualismu, tymova price je méné
vyuzivana. Indicky obchodni partner je sebevédomi, individualisticky, ale
iasertivni. Problémy fteSi spiSe osobni schiizkou nez dlouhou korespondenci.
Loalajita zaméstnancti je ve firm¢ postavena na financnim ohodnoceni, které

nesouvisi jen s pracovnim nasazenim, ale i s jeho vztahy s nadfizenym.* (Keprtova,

Pesque, magazin Hospodaiskych novin 2/2006:26-27)

2.1.6 Africka pravni kultura

Vyvoj africké pravni kultury je velmi slozity. SloZitost vyvoje této pravni
kultury vyplyva predev§im zrozdilnych geografickych a tézkych klimatickych
podminek. Za téchto nelehkych podminek se tak v t€sném sousedstvi vytvareli, po
celém uzemi Afriky, izolovana lidska spolecenstvi, kterd méla zcela odlisny zplisob
Zivota, jez muzeme ve strucnosti rozd€lit na zivotni styl rolnikli a Zivotni styl
koCovniki. Podle zptsobu jejich zivota si potom tato spolecenstvi vybirala svoje
hodnoty, které chranila, v evropské terminologii pravem, africké pravni kultuie
bliz§imi kmenovymi oby¢eji. Izolace od blizSich ¢i vzdalenéjSich sousedi vedla
vyvin africkych pravnich institutli v jednotlivych spolecenstvich po samostatné linii.
Ptesto vSechno lze nalézt rysy, jez jsou shodné, a které jsou zaroveinl obsazeny
v pravu vsech africkych kmend.

Africké pravo je ptredevSim charakterizovano jako pravo ustni (oral law)
a skupinové (group law). To znamena, Ze se jednd o pravo nepsané, které se
zachovava Ustni tradici. Nepatrnou vyjimku zde ptfedstavuje etiopsky kodex Fetha
Negast z 13 stol. n. 1. (Drgonec 1991:202)

Skupinovym pravem jej nazyvame proto, ze se nejednd o pravo toho ¢i onoho
statu, 1 kdyz byva statem v jisté mife uznano, ale jedna se o pravo malych etnickych
skupin, spole€enstvich, zejména pak kmend. (Knapp 1996:202-203). Tento rys se

projevoval téméf ve vSech pravnich odvétvich, napt. manzelska smlouva zakladala
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pravni vztah mezi dvéma spoleCenstvimi, ze kterych manzelé pochazeli a az potom
mezi muzem zenou. I zodpoveédnost za Skodu a za ublizeni na zdravi vznasela cela
rodina ¢i kmen, ze kterého pochazel poSkozeny. Naopak pokud nebyl ohrozen zajem
celého kmene nebo spolecenstvi, jednotlivec nemusel mit Zddn4 prava ani tehdy,
kdyz byl sam v ohrozZeni, napt. ptrestupek proti bohiim se trestal, protoze hrozila
ztrata prizné boht, ale tyrani déti se netrestalo, protoze se timto ¢inem neohrozovalo
blaho spole€enstvi. (Drgonec 1991:201)

Dalsi charakteristikou afrického prava je jeho cil, cil zachovani etnika a zaroven
zachovani miru. Tento rys afrického prava se projevuje zejména v tzv. domorodém
procesu, kde nejde v prvni fad€ o rozhodnuti sporné véci, ale o usmifeni.

Africké pravo je oznaCovano za pravo rolnické. Je to pravo lidi, ktefi se ziji
pfedevsim obdélavanim pudy a tim, co zni vytézily. K pidé vSak patfily nejen
pozemky, ale i vSechno ostatni, co se nachdzi na povrchu zemé, napf. jezera, feky,
zatoky. K ptudé¢ pak dale patfilo i pravo na rybolov, lov a podobné. Z tohoto diivodu
se velkd cast afrického prédva vénuje vlastnictvi, vétSinou skupinovému nebo
kmenovému. S tim souvisi 1 velka pozornost, jez je v€novéana dédéni. Dédéni ovSem
v africkém pravu neznamenda pouze dédéni majetku, ale i dédéni prav a povinnosti,
napft. k détem, k vdove, ale i dédéni funkci.

V africké pravni kultufe, v souladu s naboZenstvim, jsou za subjekty prava
povazovani nejen lidé, ale 1 bozi, duchové ptredkil a jiné nadpfirozené subjekty.

Druha polovina 20. stoleti pfinesla africkému kontinentu rozmach narodniho
osvobozovaciho hnuti. Zanikly kolonie a na jejich tzemich tak vznikly samostatné
staty. Soucasnd africkd pravni kultura se pfizplsobuje industrializa¢nimu trendu
souCasnosti a snazi se piijimat nové evropské koncepce na organizaci jak
hospodaiského tak politického zivota. Tyto nové evropské trendy se pak soustied’uji
do tustav, obchodnich kodexti a zékont, jez se tak stdvaji novou psanou formou
pravniho systému této zemé€. Vyznamnym meznikem pravniho vyvoje byl zejména
rok 1960, ktery OSN vyhlasila za Rok Afriky. Pfi této pfileZitosti se projevily
vyrazné snahy o kodifikaci obycejového prava. Prvnim publikovanym kodexem se
tak stala Deklarace obycejového prava Tanganiky v roce 1963. Po ni nasledovaly
dva svazky sepsani obycejového prava v Keni, sbirka obyc¢ejového prava Malawi
a Kodex obycejového prava etnické skupiny Bali, jenz byl vroce 1969 piijat
v Kamerunu. (Hungr 2006:93) Dalo by se fici, ze novodoba africka pravni kultura

tak upousténi od ustni formy obyc¢ejového prava, ale neupousti od obycejového
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prava samotného. Protoze i dnes se mizeme setkat se zakotvenim jednotlivych
obyc¢ejovych tradic v samotném zékon¢, té ¢i oné zem¢ novodobé Afriky. Jako
ptiklad bych zde rdda uvedla rwandskou Ustavu z roku 1962, kterd na jedné strané
rusi manzelstvi jako svazek dvou rodin a zakazuje polygamii, ale na stran¢ druhé
i nadale neptiznava dédické pravo zenam. Dal$im piikladem je institut obvénéni
v Zambii, jenz je vtéto zemi uzédkonén, a ktery zde dozajista neni pouhym
historickym ptezitkem, ale samy Zeny jej berou jako formu ocenéni jejich osobnosti.
(Drgonec 1991:216, 224) Tradicni obsah si uchovava i trestni pravo. Napiiklad
trestni zdkon v Ghané zakotvuje trestny cin prokleti jiné osoby, trestni zakon
v Ugandé¢ zase vytvaii skutkovou podstatu, jejimz zdkladem je jednani muze, ktery
utece se Zenou, na niz mél ptednostni pravo jiny muz. Toto pfednosti pravo vznika
v rdmci dohody s Zeninymi rodici. (Hungr 2006:93)

V africkych statech tak dnes plati, povétSinou, pravo dvoji nebo popf. pravo
troji. Predevsim je to moderni pravo, coz je pravo pievzaté nebo pravo byvalych
metropoli. Ve vétSin€ piipadu se jednd o pravo kolonidlni anglické nebo o pravo
kontinentalni evropské. Vlastni pravo africké plati, v nékterych oblastech afrického
kontinentu, jako pravo lokalni a je ve vztahu k pravu statnimu slabsi. Ttretim pravem
je v nékterych africkych statech pravo islamské, jenz aplikaci a existenci lokalniho
prava afrického zcela vylucuje. Za klasickou oblast africké pravni kultury lze,
v soucasné dob¢, povazovat predevSim Uzemi tzv. rovnikové Afriky a Somalska.

(Knapp 1996:203-204)

Institut manzelstvi

Pro srovnadni bych si dovolila ve strucnosti definovat zékladni rysy pravniho
institutu manzelstvi, tak jak je chdpan v africké pravni kultute a tak jak se s nim,
s nepatrnymi odli$nostmi, mizeme v nékterych africkych statech nebo domorodych
kmenech i v soucasné dob¢ setkat.

Zakladnim ptfedpokladem pro uzavieni manzelstvi je tzv. zasvéceni, coz je
ritudl, kterym ptechazi hoch nebo dévce z détstvi do dospélosti. Jednd se o nasilnou
formu socidlni izolace, kdy je pferusen veskery kontakt s vnéjSimi spole¢enskymi
podnéty. Po absolvovani tohoto ritualu nasleduje obtizka, na které zavisi plodnost
nastavajicich manzelskych dvojic, pfi€emz diraz na plodnost je v téchto obtiznych
klimatickych, ale 1 hygienickych podminkach chdpana jako nutnost. Polygynie tuto

plodnost zajist'uje. Z tohoto faktu vychazi i zékladni prava a povinnosti muzi a zen
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a smysl samotného manzelstvi. Mezi zakladni povinnosti muze tak patfi souloz za
ucelem plozeni a mezi povinnosti Zeny patii zejména povinnost rodit déti.

Platnost afrického manzelstvi zarucuje zaplaceni obvénéni rodiné nevésty.
Timto obvénénim se nerozumi pouze financni ¢éstka, ale i vécné dary, dobytek,
puda nebo prace, kterou Zenich pro rodinu nevésty bude po urcitou dobu vykonavat.

Jako divod rozvodu manzelstvi, kdy inicidtorem muize byt muz i Zena, je
uznavana neplodnost Zeny ¢i impotence muze, Spatnd povaha jednoho z manzeld,
neschopnost shodnout se s tchyni nebo neschopnost Zeny vaftit dobré jidlo. Nevéra
nebyvd divodem krozvodu, vétSinou je feSena pokutou. Pii feSeni takovych
manzelskych sporti, pfevlada tendence manzele usmifit. Selzou-li pak usmifovaci
pokusy, vraci se Zena do rodicovského klanu a déti pfipadaji manzelovi.

Na zavér je nutné dodat, ze fada vlivll zpisobila, Zze vznikaji hybridni Upravy
institutu manzelstvi, napf. u kmene Kimbundii v Angole se manzelstvi
pokatolicténych pfislusniku uzavird v kostele a ziistdivda monogamni, zatimco
u ostatnich tradi¢nich obyvatel se manZzelstvi uzavira obycejovou formou a mize byt

polygamni. (Hungr 2006:92)

Ze zivota africké kultury

Pro dokresleni soucasné situace na africkém kontinentu, bych zde uvedla jeden
z mnoha ptikladi, ktery byl ovlivnén africkou pravni kulturou.

Ondfej Horvath se vénuje humanitarnim misim. Stravil rok a ptl na africkém
kontinentu, piesn&ji v provincii Darfur, ve vesnici Habila, pobliz hranic Cadu. Zde
se kromé velké chudoby setkal i s podvyzivou, malarii, jidlem poskytovanym OSN
a svalecnymi konflikty rebelskych cernosskych rolnikii a arabskych pastevci,
podporovanych vladou, ktefi bojuji o plidu a vodu. ,Je tady obrovské mnoZzstvi
kment“, pise Ondiej Horvath, ,, jimz se ¢as od ¢asu nevyhnuly spory. Ale mély také
tradi¢ni zplsoby jak je vyresit. Pfedstavte si, ze vam tfeba krava patfici n¢komu
z jin¢ho kmene uslapala kozu. Vy i jeji majitel, a hlavné nacelnici obou kment jste
si sedli na tfi dny nékde v pustin€ do stanu a tam, jste své ekl vy, pak majitel kravy.
Potom se nacelnici dohodli na rozsudku, ktery vynesli. Mezi vami dvéma se tak
vytvorilo jakési nepsané pouto. Byl to takovy zvyk: kdyz jste od sebe néco
pottebovali, vysli jste si vstiic. Takze konflikty paradoxné vytvéieli lepsi vztahy.
Ale tohle jde pouze u luki a Sipl, koz a krav, s kalaSnikovy, ten systém uz

nefunguje®. (Horvath, denik DNES 2007:10)
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Pfi svém studiu odborné literatury jsem se setkala s knihou Jana Drgonce, ve
které se autor zmifluje o moznosti zaclenit do rozdéleni pravnich kultur také
buddhistickou pravni kulturu. Tato mozZznost m¢ oslovila a proto se nyni ve

struénosti prave o této, podle Jana Drgonce zapomenuté pravni kultute, zminim.

2.1.7 Buddhisticka pravni kultura

Buddhistické pravo se vyvinulo, spolu s hinduismem, na uzemi Indie. Toto
pravo neni aplikované na zékladé principu teritoriality, nybrz na zéklad€ principu
personality. Buddhismus neodmital nabozenské ideje hinduismu, ale jeho zaklady
byly postaveny na zcela rozdilné kultufe a na zcela rozdilnych zakladnich hodnotach

a proto bylo nemyslitelné, aby buddhismus ptfevzal normy hinduistického prava.

Prameny prava

Zakladnim pramenem buddhistického prava jsou dhammasaty, které obsahuji
obyceje, nejstarsi pochazeji z 11. stoleti n. 1. V roce 1752 vysel v Manu Kiaj souhrn
vSech vydanych dhammasati, ktery ma encyklopedicka charakter.

Dal$im pramenem prava buddhistické pravni kultury jsou sbirky soudnich
rozhodnuti piat-htons. Soudy nebyly témito rozhodnutimi vazané, ale tato
rozhodnuti méla byt pouze ndvodem pfi feseni soudnich sport. Dalo by se proto fici,
ze se buddhistickd pravni kultura vyznacCovala velkym vyznamem soudcovské
pravni tvorby.

Rozdil mezi hinduistickym a buddhistickym pravem se projevuje predevsim
v otdzkach, které souvisely s postavenim Zen, v oblasti dédického prava a institutu
manzelstvi, a to pfedevsim v tom, Ze muz se sice v buddhistickém pravu pokladal za
hlavu rodiny, ale Zena m¢éla stejnéd prava a povinnosti jako on.

Na rozdil od isldmského prava nepifinasi soucasnd hekticka doba oziveni
buddhistické pravni kultury, ale naopak ani s sebou neptinasi jeji zanik. Dalo by se
fici, Ze dnes buddhistické pravo naslo své uplatnéni v pravnich ptfedpisech, které
jsou orientovany a oSetfuji spoleCenské vztahy, predevS§im se ty, které souviseji
s osobnim statutem, jako je tomu napiiklad v Barmé. Zde je zdkladem barmskych
buddhistt zakon ¢. XXXII/1954 o manzelstvi a dédéni buddhistickych Zen, ktery
mimo jiné upravuje i majetkové vztahy manzelt. (Drgonec 1991:146). Déle se

muizeme setkat suplatnénim buddhistického prava i ve Vietnamu, kde souvisi
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pfedevSim s pravnim postavenim zen a naSel uplatnéni prostfednictvim Zékona

o rodin¢ z roku 1959. (Drgonec 1991:147)

Institut manzelstvi

Jak jiz bylo zminéno, pokladal se muz v buddhistické pravni kultuie za hlavu
rodiny, ale Zzena méla stejnd prava a povinnosti jako on. Buddhistick¢ manzelstvi
nemelo posvatnou formu a uzaviralo se neformalné¢ a také neformaln€ se mohlo
zru$it. Manzelstvi mohlo byt polygamni, ale dhammasaty pfiznaly Zen€ pravo na
rozvod, pokud se manzel ozenil s dal§i Zenou bez jejiho souhlasu. Buddhistické
pravo rozliSovalo mezi spolenym majetkem manzeltl a mezi vyluénym majetkem
jednoho z manzelii. Do vyluéného majetku jednoho z manzell pattil majetek, ktery
si z ptfedchéazejiciho manZzelstvi pfinesl jeden z manzeld. Jeho manZelsky partner
nemohl timto majetkem disponovat. Jak jiz bylo zminéno, mohlo byt buddhistické
manzelstvi rozvedeno neformalné a to z vice diivodd, které mohly byt uvedeny jak
muzem tak zenou. Na navrh manzelky se mohlo manzelstvi zrusit naptiklad tehdy,
kdyz ji manzel zanedbaval a pterusil s ni osobni styk na pét mésicii nebo na jeden
rok, pokud méli déti. Manzelka mohla dat podnét k rozvodu manzelstvi i tehdy,

pokud se jeji manzel choval nezdvotile k jejim rodi¢tm. (Drgonec 1991:141)

Soucasny svét je hekticky, technické prostfedky soucasnosti ndm umoZnily
internacionalizaci hospodarského, ale i spolecenského zivota. Globaliza¢ni procesy
jsou vsude viditelné a v mnohych piipadech i hmatatelné. Telekomunikacni sité
dnes plni tlohu posla, jenZ nas spojuje se vzdalenymi kontinenty, kam mizeme bez
problémil dopravit v prubehu nékolika mélo vtetin. AvSak tato rychlost stale jesté
neodpovidd a dovolim si tvrdit, Ze nikdy odpovidat nebude, rychlosti zmén
hodnotové orientace samotného ¢loveéka. Od pocitace tak nevstane a z letadla tak
nevystoupi ¢lovek, jenz je szity s kulturou a zvyky té ¢i oné krajiny, ale lidsky
jedinec, ktery v sob& nosi klady, ale 1 zépory své domovské kultury. Slaba nebo
vibec zadna informovanost o kultufe a zvycich pfislusniku cizich statl, jenz k nam
pfichazeni, napf. za praci, se nam muze vymstit a zkomplikovat nam tak nasi
orientalni dovolenou na dalném Vychod€. A pravé proto a nejen proto ma velky
vyznam studium a znalost jednotlivych pravnich kultur, které se v soucasném,

globalizaci ovlivnéném svéte, neustale prolinaji.
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2.2 Imigracni proces a jeho disledky

V ramci globalizacnich spolecenskych procesi ¢i zdvaznych udalosti dochézi
mezi jednotlivymi civilizaénimi a kulturnimi oblastmi k vétSimu ¢i menSimu
pohybu obyvatelstva. Tento jev je oznacovan jako migrace.

Téma ,,migrace” proziva v Evropé obdobi v negativnim smyslu. Toto obdobi
souvisi s celosvétovymi migra¢nimi problémy a evropskymi obavami z migra¢niho
tlaku. Soucasny zajem, stdle Castéji, vyvolavaji i otdzky, které se tykaji nejen
migraci v Evropé, ale i mimo Evropu a do Evropy.

,Homo migrans“ existuje stejné dlouho jako ,,Homo sapiens®, nebot” pohyb
z mista na misto patfi k podminkdm lidského byti podobné jako narozeni, nemoc
a smrt. Migrace jako socidlni proces je, pokud si odmyslime uUtéky a nucené
migrace, odpovéd’ na ekonomické, ekologické, socidlni a kulturni podminky
existence cloveéka. (Bade 2005:7)

Z hlediska prostoru tak miZeme rozdé€lit migraci na vyst€hovalectvi,
ptist€éhovalectvi a vnitini migraci. K dalSimu rozdéleni mlzeme dojit, pokud si
polozime otdzku po pfi¢indich a motivech, jez vedou k migraci obyvatelstva.
Muzeme pak vymezit napiiklad ekonomicky, profesné nebo socidlné motivované
migrace. Tyto miizeme dale roz¢lenit na migrace za obZivou jako existencni nutnost
(subsistance migration) nebo za piilezitosti ke zlepSeni Zzivotnich podminek
(betterment migration) od migraci s cilem kvalifikace, téz profesni pfipravy nebo
migrace mezi poboCkami jedné velké firmy (career migration). (Bade 2005:8)
Ztratou ekonomické jistoty, které jsou dasledkem vzniklych hospodatskych
podminek, jsou charakterizovany migrace pro tzv. ,holé pieziti“ a na konci 20.
stoleti migrace nebo také tzv. ,utéky* pred ekologickymi katastrofami. I dnes se
setkdvame snucenou migraci a sutéky, jenz jsou vyvolany néabozenskymi,
politickymi, etnicko nacionalistickymi nebo rasistickymi ndzory. Ve 20. stoleti do
této kategorii nucenych migraci patfilo zejména vyhnani a nucené piesidleni.
Vsechny tyto typy migrace vSak mohou byt docasné nebo definitivni.

Sméry a cile migracnich proudd se historicky neustdle méni. Obdobi pocatku
19. stoleti do nastupu prvni svétové valky byly d&jiny migrace ve znameni
»proletarské masové migrace® a byly, jako nikdy jindy, charakterizovany velkou
mirou volného pohybu pies hranice. Nasledujici 20. stoleti by se dalo

charakterizovat jako ,.stoleti uprchlikd“. V tomto stoleti byly migra¢ni pohyby
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vyvolany politickym vyvoje a podminkami v jednotlivych statech. Pocet politickych
uprchlikii v 19. stoleti byl celkové nepatrny ve srovnani s novym typem uprchlika,
ktery se objevuje s ndstupem narodnich statl, které vytvotily menSiny a tim tak daly
podnét 1 vychozi situaci pro uprchliky a nucenou migraci. Pronasledovani
narodnich, liberdlnich a demokratickych hnuti tak vlastné vytvofilo novy typ
migrujiciho c¢lovéka a tim je uprchlik nebo uteCenec, ktery je vétSinou
pronasledovan za néco, co neucinil.

Z uvedeného vyplyva, ze migrac¢ni pohyby zcela jednoznacné reflektovaly na
historickou proménu politickych a statopravnich podminek. ZjednodusSené tak
muizeme fici, ze pokud z Evropy odchézely po staleti desitky miliond kolonizatort,
obchodnikti, osadniki a misionafd do celého svéta, a zejména po prvni svétové
valce do USA, po druhé svétové valce se situace obratila, a 1ze konstatovat, ze dnes

je Evropa cilem mnoha migrujicich obyvatel.

Evropa jako cil migracnich tok

Integrac¢ni a globaliza¢ni tendence jsou nejvice zfetelné v Evropé€, z tohoto
diivodu, bych zde rada zminila, nékteré statistické udaje tykajici se evropského
modelu migra¢ni proudi a tokd, jak jej ve své knize uvadi Klaus J. Bade.

»Definitivné se Evropa stdva imigratnim kontinentem v sedmdesatych letech.
Od roku 1970 zaznamenavame na celoevropské urovni vesmés vyrazné migracni
prirtstky: vletech 1970-1979 to bylo 1,9 milionu osob, 1980-1989 to bylo 1,6
milionu osob a vobdobi 1990-1995 jiz 2,1 milionu osob. Migra¢ni pfirtstky
a ubytky se ovSem vice nez v evropské bilanci projevuji v ndrodnich migracnich
bilanci, nebot’ objem mezinarodni migrace uvnitt Evropy vyrazn¢ prevySoval rozsah
migrace do Evropy, piedevS§im v dobdch velkého pohybu pracovnich sil. AvSak
nejmohutnéjs$i pohyby obyvatelstva v déjinach svéta, ke kterym doslo ve druhé
polovingé 20. stoleti, probihaly po mimoevropskych trasach, pfedev§im ve ,.tietim
svété” a Evropy se dotkly jen z 5%. Nejvétsi pocet cizinct, vyjadieno v absolutnich
Cislech, méla pocatkem padesatych let Francie (1,8 milionu), za ni nasledovala
s velkym odstupem Spolkova republika Némecko (asi 570 000), Belgie (asi 370
000) a Rakousko (asi 320 000). Pozd¢ji se tento obraz zmeénil. V roce 1982 stala v
ele Spolkova republika Némecko pied Francii, Velkou Britanii, Svycarskem,

Belgii a Nizozemskem®. (Bade 2005:282-283)
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V Ceské republice byl vroce 2006 podet osob migrujicich ze zahraniéi na
urovni 34 700, coz byl druhy nejvyssi pocet migrujicich osob od vniku samostatné
Ceské republiky. Pfiriistek obyvatel zahrani¢nim stéhovanim byl z pfevazné &asti
déan imigraci obcanti Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu. Celkové se v soucasné dobé
na naSem uzemi zvySuje pocet osob s ukrajinskym statnim obcanstvim, napt. od
roku 2003 jich kazdoroéné ptibyvalo pres deset tisic. Vyrazné pribylo i ob¢anu
s Vietnamu, 1 kdyZ tato migrace je vyrazn€ niz$i neZ migrace ukrajinskych osob,
napi. vroce 2006 byla nizsi 3,2krat. Mensi nardst migrujicich obcanli je z Ruské
federace, Némecka, Polska, Moldavska, Mongolska dokonce i ze Spojenych statd.
Skoro vSechny osoby, z vySe zminénych stati, jez do nasi republiky migruji, 1ze
povazovat za tzv. ,,pracovni migranty”. Tyto migrujici osoby lze definovat jako
osoby, které vstupuji do zemé jako cizi pracovni sila na pozvani vlady nebo
budouciho zaméstnavatele. Dale to muze byt osoba, jez vstoupila do zemé
samostatn¢ za ucelem nalezeni prace v zahrani¢i. Pracovni migraci tak lze rozdélit
na riuzné typy, a to zejména dle délky trvani pracovniho poméru na dlouhodobé
uvazky, sezoénni préce, piihrani¢ni pracovni aktivity, atd. Do tohoto rozdéleni lze
zafadit i tzv. ,,brain drain“ (odliv mozki), ktery je pro stfedni a vychodni Evropu
typicky. (Styglerova 2007:166)

Problematickou oblasti ziistava, i po vstupu Ceské republiky do Evropské unie,
nelegalni migrace. Zapojenim Ceské republiky do Schengenského systém, v jehoz
ramci se zadrzeni nelegalni migranti vraci do prvni ,,bezpené* zemé, do které
vkrogili, se Ceska republika dostala do tzv. bezpeénostni zény. (O Schengenském
prostoru bych se rada zminila podrobnéji v zavérecné kapitole.) Pouze pro predstavu
bych zde wuvedla, ze pocet ilegdlnich imigrantli, v pfipadé nezdkonné
zaméstnavanych cizincl, v zemich Evropské unie v roce 1991 podle odhadu ILO
(Mezinarodni organizace prace) asi 2,6 miliont, tj. 14% veskeré cizinecké populace.
V soucasné dob¢ se predpoklada vyrazné zvyseni uvedené¢ho poctu, napt. v 2003 se
odhady pohybovaly az kolem 4-5 milioni ilegélnich imigrantt. (Bade 2005:311)

Jak jiz bylo zminéno, patii k migraci 1 migrace lokalni, tzv. migrace vnitini,
kterd by se dala vyjadfit jako pohyb obyvatelstva stitu v ramci tohoto statu.
Vétsinou se jedna o migraci, ktera ma své pticiny profesni, coz je tzv. stéhovani se
za praci nebo socidlni, coz je povétSinou ,,piiZzenéni se* nebo v opaéném piipadé

,»pfivdani® se do jiného regionu.
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V roce 2006 bylo v Ceské republice registrovano 225 200 zmén bydlisté. Mezi
obcemi v ramci stejného okresu se odehralo 44,5% pohybt, 19,4% mezi okresy
v ramci stejného kraje a 36,1% sté¢hovani bylo mezi kraji. Nejvice lokéalnich migraci
probihd z mensich obci ¢i mést do velkych mést jako je napt. Praha, kam se v roce
2006 pristechovalo 18 500 osob, znichz tfetina byli cizinci. Co se cizincl
s povolenim k pobytu na tizemi Ceské republiky tykd, nejvyssi lokalni migra¢ni
mobilitou se vroce 2006 vyznacovali obCané Mongolska a Moldavska, kdy
z kazdého tisice jich zmeénilo bydlisté¢ 180-190 a teprve pak obcané Ukrajiny,
kterych zménilo bydli§té 126 z tisice osob. (Styglerova 2007:166-167)

Tabulka 1 Soucet migrace podle statniho obcanstvi (10 nejvyssich v daném roce)

1995 2005 2006
Statni obc. Soucet Statni ob¢. Soucet Statni ob¢. Soucet
CR 4180 Ukrajina 12483 Ukrajina 12993
Slovensko 2513 Slovensko 8161 Slovensko 6152
Ukrajina 650 Vietnam 3489 Vietnam 4083
Vietnam 359 Rusko 1994 Rusko 2214
Némecko 281 Némecko 1332 Moldavsko 1143
Rusko 274 Polsko 1119 Mongolsko 1075
USA 196 Moldavsko 891 Polsko 853
Rumunsko 118 Mongolsko 654 Cina 777
Svaz.rep.Jug. 97 USA 628 Neémecko 734
Bulharsko 85 Bélorusko 426 USA 542
Ostatni 1246 Ostatni 5052 Ostatni 4154
Celkem 9999 Celkem 36229 Celkem 34720

(Zdroj: Demografie, Praha: 2007, roc. 49, €. 3, s. 167)

Brno — cil migrujiciho obyvatelstva

Pro dokresleni soucasné situace nyni uvedu nékolik zajimavosti, které se
dotykaji Brna (mésta, ve kterém jsem se narodila a do dnes v ném Ziji) a tématu,
jenz byl obsahem této kapitoly.

V Brné ziji jiz po desetileti pfislusnici rdznych nérodnostnich mensin, kteti zde
zalozili a zakladaji své vlastni organizace zamétené na udrzovani matefského jazyka
a kulturnich hodnot. V soucasné dobé zde piisobi 16 organizaci deseti narodnostnich
mensin: bulharské, chorvatské, madarské, némecké, polské, romské, ruské,

rusinské, fecké a slovenské. Dle tstavy Ceské republiky si kazdy ob&an mize zvolit
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svoji narodnost dle svého uvazeni, kdy pojem néarodnost a narodnostni mensina je
blize specifikovan v zékon¢ €. 273/2001 Sb., v platném znéni, o pravech ptislusnikt
narodnostnich mensin.

V souvislosti s migraénim pohybem obyvatelstva v Evropé narlistd pocet
cizinci, kteti v Brn¢ trvale nebo dlouhodobé ziji, v€etné osob s pfiznanym statutem
uprchlika. Dle udaji k 30. zati 2006 mélo na izemi mésta Brna, dlouhodoby pobyt
8 325 cizinct a trvaly pobyt 5 575 cizinct.

Meésta Brna se problematika imigrace a procesu integrace dotyké vice predevsim
proto, ze jsou vjeho relativni blizkosti lokalizovana dvé pobytova stiediska
Ministerstva vnitra Ceské republiky, Zastivka u Brna a ZbySov, v nichZ jsou
ubytovani zadatelé¢ o azyl. V Zastdvce u Brna pak jesté¢ funguje integracni azylové
sttedisko pro Gspésné zadatele (azylanty), ktefi zde ¢ekaji na ptidéleni integrac¢niho
bytu. Také z téchto diivodi se na izemi Brna nachdzi pomérné znacny pocet cizincl
na rozdil od srovnatelnych lokalit v ramci Ceské republiky. V ramci programu
integrace uprchlikil a azylantii Ministerstva vnitra Ceské republiky pfidéluje mésto
Brno tzv. integracni byty osobam se statusem uprchlika ¢i azylanta, na tyto jsou
poskytovany finan¢ni pfispévky ze statniho rozpoctu. Od roku 1994 jiz poskytlo
mésto Brno 20 byti.

Pravni postaveni cizincii urCuji zdkony a znich vyplyvaji znaéné rozdily
v postaveni ob&anti Ceské republiky na jedné strand a na strané druhé u osob
s legdlnim pobytem, aviak bez ob&anstvi. Cizinci pobyvajici na tzemi Ceské
republiky na zaklad¢ viza nad 90 dni nemohou napi. kupovat nemovitosti, zadat
o pfidéleni obecniho bytu, cizinci bez trvalého pobytu nemaji narok na davky
socialni péce a také nemohou vyuzivat socialnich sluzeb. Mohou zde vSak podnikat
a pracovat v zaméstnaneckém poméru, svobodné rozvijet svou kulturu a tradice,
vyznavat své nabozenstvi a ziskavat vzdélani za srovnatelnych podminek jako

obc¢ané Ceské republiky. (Magistrat mésta Brna 2007:4-7)

Migrace a jeji dusledky

S pfesunem lidi z jedné kulturni oblasti do druhé ovSem nartista i jev, ktery lze
oznacit jako prolindni rozdilnych kultur. Ne vzdy se jedna o kultury divergentni,
nicmén¢ velké socidlni problémy, v€etné vniméni prava a prolinadni pravnich kultur
(jak bylo zminéno v ptedchozi kapitole), vznikaji vzdy, kdyz velké migracni proudy

smétuji do oblasti civiliza¢né odlisnych. V této souvislosti jsou zaznamenané mensi
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i vétsi konflikty, ale zaroven i1 snaha je feSit, a to zejména politickou cestou.
V soucasnosti uvadéji politické a socialni védy dva hlavni modely, kterymi se staty
snazi konflikty vzniklé imigracnim procesem feSit. Prvnim je politika
multikulturalismu (téZ ,,jednoté v rliznosti*) a druhym politika asimilace. (Hungr
2006:39). S dalsim, mén¢ pouzivanym, politickym modelem, kterym se daji vzniklé
problémy spojené s imigracni politikou fesit, jsem se setkala v dile K. J. Bada. Zde
tento autor uvadi, krom¢ dvou jiz zminénych modeld, tzv. ,,exkluzivni model®, ktery
plati pro zemé¢, jenz imigranty a jejich dé€ti pfijimaji jen vyjimecné, protoze jejich
zakony se fidi principem spolecného ptuvodu, resp. dédi¢nosti a maji etnicko-
naciondlni aspekty. Klasickym piikladem takové zemé je Japonsko. (Bade
2005:313) V této praci se vSak budu blize zminiovat o politice multikulturalismu

a politice asimilace.

2.2.1 Politika multikulturalismu

Multikulturni model vaze pfijeti statni pfislusnosti na akceptovani politické
kultury a sni spojenych zakladnich demokratickych struktur piijimajici zemée
a jejiho hodnotového systému, otevird vSak soucasné Siroky spolecensky prostor
a politicko-spolecenské perspektivy rozvoji polyetnickych, resp. multikulturnich
struktur.

Politika multikulturalismu ma sviij pavod v Australii, kde se roku 1973 stal,
z obcanské ideologie, néarodni doktrinou. Multikulturalismus sama Australie
definuje jako prostiedek maximalizace kulturnich a hospodaiskych vyhod
z koexistence riznych kulturnich skupin. Soucasné vSak uvadi i meze, které
multikulturalismu stanovuje loajalita k australskému narodu a respekt k zakladnim
strukturdm a principim demokratické spole¢nosti, jako jsou ustava, parlamentni
demokracie, svoboda slova, nabozenstvi, angli¢tina jako néarodni jazyk, panstvi
zékona a rovnost. (Hungr 2006:39)

Dal§im statem, ktery pfijal multikulturalismus za svoji narodni ideologii je
Kanada, ktera tuto politiku pfijala v roce 1988. Kanad’an¢ sami tvrdi, ze jejich narod
vznikl spojenim kultury ptivodnich obyvatel, dvou osadnickych evropskych kultur,
a mnoha dalSich kultur, jez vzesly z ptist€éhovaleckych vin. Tato kulturni, jazykova 1

etnickd rliznost je zde povazovana za cenné narodni dédictvi, které tak dava zaklad

49



kolektivni identit¢ Kanady. Razné jazyky a kultury maji v Kanad¢ pfispivat ke
zlepseni obchodu a usnadnovat zahrani¢ni vztahy a obchodni styky.

V Evropé se k multikulturni politice piihlasily t¥i zemé: Nizozemsko, Svédsko
a Velkd Britanie, ale i v této zemi, dochazi ke zméné imigracni strategie a v roce
2002, kdy se nadale uplatiiuje koncepce multikulturalismu, soucasné¢ vsak je
zdlraziiovana nutnost obcanské loajality pfistehovalcli k britskému narodu
(prolindni politiky asimilace do politiky multkulturalismu). Tato nutnost obcanské
loajality je podtrZzena zejména slavnostni pfisahou vérnosti stitu pro obcany, jez
jsou naturalizovani.

V multikulturalismu je zcela evidentné kladen diraz na rtiznost. V soucasném
globalizujicim svété je nyni polozen diraz na jednotu a proto staty ¢im dal vice
uvazuji o asimilaci, a to nejen z hlediska obcanského, politického a pravniho, ale
iz hlediska ekonomického a socidlniho. Dusledkem je pomalé opousténi
dosavadnich piistupti a pfiklanéni se k novym politickym modelim, jako je jiz
zminéna politika asimilace (zejména v Evrop&) a politika obcanské integrace,

vznikajici koncem 90let v zdpadni Evropé.

2.2.2 Politika asimilace

Asimila¢ni model charakterizuje zemé, které nabyti obcanstvi chapou jako
pohnutku k identifikaci s kulturou a hodnotovym systémem pfijimajici zemé
a védomé nebo dokonce programovée ptitom vylucuji moznosti multikulturniho nebo
polyetnického vyvoje. Tento piistup plati v Evrop€, s mnoha variantami, napf.
v pfipadé¢ Francie, kdy nabyti statni pfisluSnosti kombinuje princip dédi¢nosti
a princi Gzemni. Francie timto, podobné jako Anglie, ztéZuje ptistup ke statnimu
obcanstvi a tak omezuje i1 imigraci. (Bade 2005:313).

Tak jako zminéné staty i Némecko, v ramci politiky asimilace, planuje povinnou
ptisahu, tak jak k ni v roce 2002 pfistoupila 1 Velkd Britanie, na hodnoty republiky
pii ud€lovani obcanstvi a tvrdi, Ze tato pfisaha nebude pouhym formalnim aktem.
Dtivodem takového rozhodnuti je selhani integrace v ramci politiky asimilace, které
je dusledkem tzv. ,stfetu kultur”, nedostatecného vzdélani, netspéchu pti hledani

prace a v té souvislosti i vzniklé spolec¢enské izolace ptist€hovalct.
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Stiret kultur

Ota Filip, spisovatel, zijici v Némecku, o integra¢ni euforii napsal: ,,Aby nas
nikdo nemohl obvinit z rasismu nebo intolerance k lidem jiného nez kiestanského
vyznani, aby nds cizinci, hlavné Turci Zijici s ndmi, milovali, aby se v ramci
v Némecku vypuknuvs$i, vSeobecné integracni euforie, vzili do nasi spolecnosti,
stylizovali jsme se do roli mesiasu zvéstujicich zbytku svéta radostnou novinu, ze
v ramci globalizace se v Némecku rodi multikulturni spoleénost. Cetni ke svym
cirkvim kriticti némecti obfané piestupovali demonstrativné k islamu, némecky
preklad koranu Sel na dracku a cetné emancipované némecké zeny se pocaly
demonstrativné integrovat do islamské spolecnosti, zahalovaly své hlavy Satky
a navstévovaly kurzy bfiSniho tance. Asi pfed rokem museli némecti vyznavaci
multikulturni spole¢nosti akceptovat pro né kruty fakt, ze vétSina, odhaduje se na
85%, Turkl zijicich v SRN o integraci do némecké spole¢nosti nema zajem.
Vsechno ovlivituje fakt, Zze Némecko, na rozdil od Australie nebo Kanady, pozvalo
koncem padesatych let v dobé konjunktury Turky jako ,,Gastarbeitery (hostujici
délniky) a nezajimalo se o jejich povolani, kvalifikaci a vzdélani. Do Némecka tak
ptisli predevsim nekvalifikovani muzi, ktefi doma, v zaostalych zeméd¢lskych
tureckych krajinach, nedokoncili Skoly nebo se nevyucili zadné femeslo a Zeny,
které s témito muzi v Némecku zalozily rodiny“. (Filip, O., Casopis Newsletter,
9/2008:4) Ota Filip, v zavéru svého ¢lanku, zvefejiiuje svilj nazor, jak fesit problém
multi-kulti-integrace Turkti do némecké spole¢nosti: ,,Turci chtéji mermomoci do
Evropy, hlavné vSak do Némecka, a Némci coby turisté obsazuji a maji vlastné uz
pevné v rukou téméf celé turecké pobiezi Sttedozemniho mofe. Navrhuji tedy — a ve
svém navrhu nevidim zadnou nepiekonatelnou piekdzku — aby se Turci v né€kolika
etapach prestc¢hovali - ptesidlili do Némecka a aby se Némci piesunuli do Turecka.
Problém Turk v Némecku by tim padem byl jednou provzdy vyiesen...“. (Filip,
Casopis Newsletter, 9/2008:5)

Nyni bych rdda uvedla i1 nckteré dalsi piiklady ze spoleCenské praxe
zépadoevropskych statl, které nas nuti k ivaham nejen legislativnim a pravné-
aplikacnim, ale i k obavam, Ze problém piistéhovalectvi osob s hodnotovym
systémem, jenz prameni v odliSné nabozenské nebo pravni kultufe, se nedotyka
pouze hostitelskych zemi a jejich obcantl, ale pfedevsim jde o jeden ze zasadnich

problému globalizujiciho se svéta.
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V polovin¢ sedmdesatych let se v proudu migrantii do zapadni Evropy objevuje
velmi silny prvek a tim je islam. Evropské zemé se dne pro fadu muslimi stavaji
mistem, na které Ziji a na kterém uplatiiuji svoje islamské naboZenstvi a svoji viru.
Stejné jako vSichni pfist¢hovalci 1 muslimové tak stoji ped otazkou, zda se do nové
spoleCnosti integrovat nebo spolecné se svymi druhy usilovat o uznani svych
kolektivnich prav. V roce 2005 se odehraly dvé udélosti, jez pohnuly celym svétem,
a ukazali ndm mozné diisledky nabizenych fesSeni.

Prvni aféra se odehrdla ve Francii a mohli bychom ji nazvat ,,Aférou
muslimskych $atkd“. V jedné tfidé¢ statni stfedni Skoly vznesly tfi divky
z muslimskych rodin pozadavek na pravo nosit ve skole Satek, ktery jim ma kryt
vlasy a nafizuje jim ho nosit jejich isldmsk4 vira. Nesouhlas feditele Skoly,
vychazejici z principu, Ze vira spadd do soukromi obfana a nemé se vnaset do
vefejného zivota a tudiz ani do statni Skoly, kde je mimochodem ptedepsané nosit
Skolni uniformu, vyvolal bouflivou diskusi. Ke slovu se dirazné piihlasily i nékteré
skupiny ochrancti lidskych prav a proklamovaly pravo na odliSnost. V pochybnost
zde byl uveden zdkon o odluce cirkvi a statu zroku 1905. (Kub®, Hungr, Osina
2007:321)

Druhym ptipadem, ktery otfasl celym svétem, byl ptipad ,,vrazdy kvili cti.
V tnoru roku 2005 byla na autobusové zastavce v Berling zasttelena tfiadvacetileta
Hatun z rodiny sunnitskych Kurd. Motivem ¢inu byla zachrana rodinné cti, kterou
Hatun, jez byla provdana proti své vili v 16-ti letech za svého bratrance v Turecku,
pospinila tim, ze od svého manzela utekla do Berlina. Zde se rozvedla, odlozila
pokryvku hlavy, vyucila se a zacala pracovat, aby uzivila svého syna. Touto
vzpourou tak poruSila zdsadni tradi¢ni islamska pravidla. Z povéteni jeji rodiny ji
ptijel potrestat jeji nejmladsi bratr. Z pohledu némeckého prava byl tento Cin
klasifikovan jako vrazda a z pohledu prava islamského byl klasifikovan jako dikaz
hrdinstvi. Jeho ¢in byl rodinou oslavovan i po dobu vykonu trestu, ten mu némecky
soud vyméfil v dubnu roku 2006 na devét let a tfi mésice. (Kubli, Hungr, Osina
2007:322)

,Problémy s pfistéhovalci a nasledné diskuse (napt. o otazce legalnosti Zenské
obfizky) donutily k Gpravam pristéhovalecké politiky i tradicné velmi tolerantni
Nizozemi. V roce 1998 byl pfijat novy zdkon o integraci pristéhovalcii. Ten ptenesl
diraz z prdv menSin na pravo vétSiny pozadovat pfizplisobeni se imigrantli —

pfedevsim co se tyce zvladnuti holandStiny a socialni integrace. O to vétsi reakci
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vefejnosti vyvolala ndbozensky motivovand vrazda holandského filmafe Thea van
Gogha pachatelem muslimského vyznani v listopadu 2004. Nizozemsky parlament
poté ptijal opatfeni, které pro desetitisice nelegalnich imigrantii znamenalo verdikt
vystéhovani do roku 2008*. (Kubii, Hungr, Osina 2007:321)

Jako dikaz toho, Ze problémy vznikajici v souvislosti s imigranty nejsou pouze
na uzemi evropském kontinentu, bych zde citovala, néco malo, ze ¢lanku Karla
Cerného redaktora deniku Respekt: ,,... obrovska sroceni v ulicich americkych mést
se nekonaji z ni¢eho nic. Postaveni nelegalnich pfist€éhovalci, kterych je v zemi
odhadem 12 milionti a drtivd vétSina z nich pochéazi z Latinské Ameriky, se totiz
muze, co nevidét, stdt neudrzitelnym. V prosinci piijala Snémovna reprezentanti
zakon, podle které¢ho se nelegalni pobyt stava z prestupku zlo¢inem. Stejné tak je
napiisté trestné ilegdlnim pfist¢hovalclim jakkoli pomahat, zaméstnavat je, dokonce
se jim nesmi ani poskytovat zdravotni péce. Proti tomu se pak pokusil Senat schvalit
»truc zakon®, ktery sice posiluje ochranu hranic, ale zaroven ¢ernym pracovnim
silam, které jsou v zemi del$i dobu, ddva nadéji na legalizaci. Zakon, ale nakonec
rozpolcenym  Sendtem neproSel. Ameri¢ané jsou v otdzce nelegalniho
pristéhovalectvi rozpolceni, stejné jako politici v Kongresu. Na jedné strané
sympatizujici demonstranti se svymi poukazy na ptistéhovaleckou tradici zemé¢, na
druhé stran€ manudlné pracujici, ktefi se boji o praci, a tfeba 1 ostii zbrani, kterymi
ozbrojeni dobrovolnici stieZi na vlastni pést jizni hranici USA. Mezi tim vS§im
politici, kterym se blizi volby do Kongresu“. (Cerny, denik Respekt 13/2006:22)

»Na empirické roviné se otdzka spolecného kulturniho rdmce projevuje
ptedevsim v diskusich o vyznamu evropského nabozenského dédictvi,” fikd Karel
B. Miiller. ,,Tyto diskuse — pfedev§im v souvislosti s Gstavni smlouvou EU, ale také
napiiklad v souvislosti se zvykem muslimskych zen =zahalovat si tvar, ¢i
v souvislosti s integraci Turecka — ukazuji, Ze na vymezeni kulturné¢ nabozenskych
predpokladii se Clenské staty nedovedou dohodnout. Odvolavky na kiestanské
nabozenské tradice se do plvodniho ndvrhu ustavy nedostaly, ackoliv za né
lobbovaly mnohé staty a organizace. Evropské politické instituce se nicméné snazi
posilovat védomi spoleéného kulturniho dédictvi, pokousi se iniciovat vytvaieni
spole¢nych evropskych symbolt, stejné jako podporuji socialni mobilitu v rdmci
EU, jez by méla podle ocekavani vést k posilovani multikulturni gramotnosti

a dialogu napftic ¢lenskymi staty. V praxi se vSak také ukazuje, Ze kulturni diversita

53



evropského dédictvi je znacnd a nékteré rozdily obtizné pieklenutelné. (Miiller

2008:195-196)

2.3 Dil¢éi zavér

Lidé ziji ve svété, ktery si sami vytvareji. Svym chovanim a svoji praci tomuto
svétu vtiskuji urcitou svoji pecet’ a tak vytvari, v té ¢i oné kultute, sviij vlastni svét
hodnot. A pravé tyto hodnoty a jejich problematika se nejvice odrazeni a jsou
nejvice zietelné jak v ndrodni kultute, tak i v pravnich kulturdch riznych zemi.

Individuélni a skupinové hodnoty jsou modifikovanych vyrazem hierarchicky
uspofddané¢ho spoleCenské systému hodnot. Tento systém je zejména tvoien
hodnotami, jez vyplyvaji ze samotné podstaty existence clovéka, hodnotami
podminénymi kulturnimi a ekonomickymi prvky spolecnosti, tak jak se uplatiiuji
v jednotlivych geografickych oblastech a historickych obdobi. Tento hodnotovy
systém tvofi zdklad pro vznik a vyvoj pravidel chovani, pro vyvoj systému norem,
jenz jsou zaclenény v pravu jednotlivych oblasti a zemi. To, Ze se tyto normy
v riiznych pravnich kulturach znacné 1i8i, a Ze se v souc¢asném globalizujicim svéte,
v disledku integra¢niho procesu, i ¢astecné prolinaji, si nemizeme nepovSimnout.

Jak jiZ bylo fec¢eno, dochazi v ramci globaliza¢nich spoleCenskych, socidlnich,
ale 1 politickych procest mezi jednotlivymi civilizaénimi a kulturnimi oblastmi
k vétsSimu ¢i menSimu pohybu obyvatelstva. Tento pohyb obyvatelstva je oznacovan
migraci a jeho dusledkem je jizZ zminéné prolinani pravnich kultur.

Hlavnim divodem tohoto jevu, migrace, jsou propastné rozdily v tempu vyvoje
riznych geografickych oblasti, jenz se, zejména v soucasné dob¢, prohloubily
v ramci procesu globalizace. Tento proces tak pfimo i nepfimo ovliviiuje samotné
migracni déje a proudy, pfedevS§im od osmdesatych let 20. stoleti. Celosvétové
»zanikani“ hranic, jak spolecenskych tak i obchodnich a zhus$téni globélni dopravni
sit¢ poskytuje v rostouci mife moznosti jak tyto migracni podnéty realizovat.

Z predeslé kapitoly tak miizeme dojit k zavéru, ze legalni rozmér migrace
zahrnuje migraci elit, migraci za vzdélanim a profesni piipravou a z velké casti
migrace za praci. Zde ovSem nesmime opomenout téZ zminit i o slu¢ovani rodin

v ndvaznosti na starS§i imigraci a pfijimani azylanti a uprchlikii, jako dusledek
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politické migrace. Mimo tyto legalni typy migrace obyvatelstva, uvadi K. J. Bade,

tzv. neregulérni migrace, nelegalni imigrace a pobyty osob. (Bade 2005:428)
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3 Vyvojové perspektivy prava

3.1 Vyvojové perspektivy prava v zemich Evropské unie

,»V demokratickych zemich je dovednost sdruzovat se dovednosti zékladni: na

jejim rozvoji zavisi rozvoj vsech ostatnich.* (Alexis de Tocqueville)

,Nepfitel, vSak nemusi byt nenavidén, je mozno s nim spolupracovat, uzavirat
vyhodné smlouvy, lze si ho dokonce i vazit, je vSak pfesto ,,jiny*. (Bélohradsky

1992:38)

Globalizace je mnohovyznamovy pojem, jak jiz bylo zminéno, a tato
vicezna¢nost globalizace zahrnuje to, Ze vznikaji nadndrodni a subnarodni
regionalismy. Dobry ptiklad tohoto jevu je Evropskd unie, spolecenstvi, které se
spole¢né snazi zlepsit zivot svych obCanti a vybudovat lepsi svét.

Evropska unie za pouhé vice nez pulstoleti pfinesla Evropé mir a prosperitu,
jednotnou evropskou ménu (euro) a ,,jednotny trh* bez hranic, na které se volné
pohybuji zbozi, lidé, sluzby a kapital. Stala se tak vyznamnou obchodni velmoci
a vedoucim Cinitelem v takovych oblastech lidského zivota, jako je ochrana
zivotniho prostfedi a rozvojova pomoc. Neni divu, Ze se rozsifila ze Sesti na dvacet
sedm ¢lent a dal$i zemé se k ni chtéji ptipojit.

Evropska unie vznikla jako odpovéd na svétovou konkurenci USA a Japonska
a buduje institucionalni strukturu Evropy jako néco vic nez vnitini trh. Se
zavadénim eura se tak neotvird pouze spolecny meénovy prostor a trh, nybrz se
vytvari také politicko-administrativni tlak na feSeni koordinacnich problému. A tak
jsou navzajem spojovany kulturou oddélené narody, jako je napt. Francie, Némecko
a Spanélsko. Z t&chto spojeni je pak mnohdy viditelngjsi to, co bylo skryto, a my si
nemuzeme nevSimnout, ze tak vlastné neexistuje jedna Evropa, ale mnoho Evrop:
Evropa néarodi, regiond, civilizaci, kfest'anskych konfesi. (Beck 2005:83)

R. W. Cox o evropském sjednocovacim procesu piSe: ,,Dialektika evropského
sjednocovaciho procesu znamena, ze severoir$ti obcané se mohou pied Evropskym
soudem pro lidska prava ve Strasburku odvolavat proti rozhodnutim britskych
soudu, Katalansko mlze obejit Madrid, Velk4 Britanie mize vymanévrovat Patiz,

kdyz se obrati na Brusel...“ (Cox v dile Beck 2005:83)
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Dalo by se tak konstatovat, ze novou svétovou ideou uz neni tvrzeni, ze David
porazil Golidse, nybrz to, ze David a Golid§ se spojily, globaln¢, napt. proti
svétovému koncernu nebo proti vlade a jeji politice. Toto spojeni Davida a GoliSe,
mezi narodnimi vlddami svéta nebo samotnymi obcany, se, bohuzel, ne vzdy déje
s dobrym umyslem a pro tzv. ,,dobrou véc*.

Zem¢, které tvoii Evropskou unii (jeji Clenské staty) ziistdvaji nezavislymi
suverénnimi narody, svoji suverenitu vSak spolecné sdileji, aby =ziskaly silu
a svétovy vliv, jaky by nikdo ztéchto stati samostatné nedoséhl. Evropska unie
proto neni federaci jako Spojené staty americké, mnohem vice nez organizaci pro
spolupraci mezi vladami jako Organizace spojenych narodu.

Sdileni suverenity znamena, Ze Cclenské staty svefuji nckteré ze svych
rozhodovacich pravomoci spoleénym institucim, které si vytvotily, aby se o urcitych
zalezitostech spoleéného zajmu mohlo demokraticky rozhodovat na evropské
urovni.

Ttemi hlavnimi institucemi, které pfijimaji rozhodnuti, jsou:

- Evropsky parlament, ktery zastupuje obcany EU a je jimi pfimo volen,

- Rada Evropské unie, ktera zastupuje jednotlivé ¢lenské staty,

- Evropska komise, kterd zastupuje zajmy Evropské unie jako celku.

Tyto instituce vytvari politiky a zakony, jez plati po celé Evropské unii. V zasadé
plati, Ze Komise navrhuje nové zdkony a Parlament a Rada je schvaluji. Komise
a ¢lenské staty je potom provadéji a Komise je vymaha. Soudni dvir je kone¢nym
arbitrem ve sporech o evropském pravu. (Jak funguje Evropska unie 2007:3)

Novou legislativu pfevazn€ navrhuje Evropskd komise, ale pfijima ji Rada
a Parlament. Hlavni typy pravnich ptedpisiit Evropské unie jsou smérnice a nafizeni.
Smérnice stanovi spolecny cil pro vSechny ¢lenské staty, ale o formé& a zptsobu, jak
tohoto cile dosahnout, rozhoduji narodni organy samy. Smérnice by ¢lenské staty
mély provést do jednoho roku ¢i do dvou let. Nafizeni se uplatituji ptimo v celé
Evropské unii hned po vstupu v platnost, nevyzaduji dalsi kroky ze strany stati. (Jak
funguje Evropska unie 2007:7)

Rozhodnuti v Radé se pfijimaji hlasovanim. Cim vy$si je podet obyvatel dané
zem¢, tim vice ma hlast, ale ¢isla jsou vazena ve prospéch méné lidnatych zemi.

Ptehled clenskych stati a pocet jejich hlast:
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Clenské staty Pocet hlasi

Francie, Némecko, Italie a Spojeni kralovstvi 29
Polsko a Spanélsko 27
Rumunsko 14
Nizozemsko 13
Belgie, Ceska republika, Recko, Mad'arsko a Portugalsko 12
Rakousko, Bulharsko a Svédsko 10
Dansko, Finsko, Irsko, Litva a Slovensko 7
Kypr, Estonsko, Lotyssko, Lucembursko a Slovinsko 4
Malta 3

(Jak funguje Evropska unie 2007:19)

Obrazek 1 Postup spolurozhodovani EU

1. Navrh Komise

1a. Stanovisko
EHSVaVyboru RS 5 Pryni teni EP - stanovisko

regiond
by 4. Prvni cteni v Radé

¥
5, Rada schvali vsechny 7. EP schvalil navrh 9. Spaletny
pozménovaci navrhy EP beze zmén postoj Hady

6. Rada muiZe piijmout zdkon 8. Rada mize
v pozménéném znéni phjmout zdkon
11. Druhé éteni v EP

¥

14. EP zamitne 16. EP navrhne pozméniovaci 17. Postoj Komise
spoleény postoj navrhy ke spoleénému postoji k pozmériovacim

3. Pozménény navrh
Komise

10. Sdéleni Komise
0 spolecném postoji

12. EP schvali spolecny
postoj nebo nema zadne
pripominky h
navrhim EP

19. Rada schvaluje poz ny spolecny postoj
(i} kvalifikovanou vétsinou, pokud  © (i} jednomysing, pokud
Komise vydala kladné : Komise vydala zaporne
stanovisko : stanovisko

21. Rada neschvali pozménovaci navrhy
ke spolecnému postaji

24. Dohodovaci vybor se shodne na spoleéné 23, Dohodovaci vybor se neshodne

25. Parlament a Rada pfijmou zakon 21. Parlament a Rada 30. Zakon neni pfijat

v souladu se spoleénym znénim neschvali spolecné znéni

26. Zakon je pfijat 28. Zakon neni prijat

(Zdroj: Jak funguje Evropska unie 2007:8)
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Mezi lety 1996-2006 se podpora clenstvi v EU, dle Setfeni Eurobarometeru,
pohybovala v rozmezi mezi 48-56% a fluktuovala pouze minimalng. V roce 2006
se 53% obcanli EU domnivalo, Ze jejich clenstvi v Unii je dobrd véc, v roce
pfedchozim to bylo 55%, v roce 1996 48%. Na jedné strané to neni velké ¢islo, na
stran¢ druhé vsak toto ¢islo dlouhodobé neklesa. (Miiller 2008:171)

Evropskd unie je kosmopolitni spole¢nosti, kterda se mulze pochlubit
kosmopolitnim demokratickym zfizenim, jehoz zikladem jsou nadnarodné platnd
zékladni lidské prava. Pokud tato prava plati globalné, je tato spole¢nost chranéna
pted barbarstvim a ttiskem.

V soucasné dobé se postoje statd k zakladnim praviim a vztahy mezi statnimi
a nestatnimi aktéry, ktefi jsou nositeli téchto prav, daji popsat pomoci tfi modelt:

- Redlpolitického — model statu, ktery zdiraziiuje jako prioritu suverenitu statil
a prava individui jsou proto zalezitosti narodné statni judikatury.

- Internacionalistického — model statu, kdy stat pfijimd i nadale ustiedni roli
a udrzuje si odpovédnost za individudlni prava. Ptesto je jeho jednani ovlivnéno
rozvijejicim se nadnarodnim konsensem o lidsko-pravnich norméch, a ty jsou do
urcité miry meénéna.

- Kosmopolitického — u tohoto modelu statu je v centru analyza individua a je
postulovan pfimy vztah mezi individui, mezistatnimi organizacemi a nevladnimi
organizacemi. Pfivrzenci tohoto modelu zdlraziuji rozvoj instituci OSN pro
lidska prava. (Beck 2005:110)

V Evropské unii tak existuje vefejny ochrance prav, ktery odhaluje ptipady
,hespravného ufedniho postupu® a plsobi jako prostiednik mezi obCany a organy
Evropské unie. Jeho povinnosti je vySetfovat stiznosti ze strany obcanii Evropské
unie, podnikl a organizaci trvale sidlicich nebo registrovanych na uzemi Evropské
unie. ,,Nespravnym ufednim postupem® se rozumi nedostatecna ne Spatna sprava. Je
to stav kdy néjaka instituce nejednd podle zdkona nebo nedodrzuje zdsady dobré
spravy nebo porusSuje lidské prava. Patii sem naptiklad:

- nespravedlnost

- diskriminace

- zneuziti pravomoci

- poskytnuti nedostate¢nych informaci nebo neposkytnuti informaci

- zbytecné prodleni

- nespravny postup. (Jak funguje Evropska unie 2007:39)
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Jak jiz bylo v predchozich kapitoldch zminéno, je globalizace predevs§im
integraci svétového obchodu. Z tohoto diivodu je nutné vytvoreni spoluprace mezi
staty, aby se tak omezily veskeré podvody a protizdkonné ,,Cachry*, které jsou
nadnarodni podniky schopny zinscenovat, aby napi. unikly dafiovym odvodim.
A tak je jasné, Ze s globalizaci stoupa potfeba zavaznych mezindrodnich norem,
mezinarodnich konvenci a instituci pro hranice prekracujici transakce nadnarodnich
podnikili a zejména pak mezinarodni dohody v rdmci nadndrodnich a mezinarodnich
uspofadani, kterd jiz existuji. K témto nadnarodnim a mezindrodnim uspotadani
patfi, zejména, Evropska unie, G 7, OECD, mezinarodni ménovy fond a obchodni
organizace WTO. Veskeré mezinarodni a obchodni toky, jez dnes tvoii jadro
globalizace, se d¢&ji ptfedevSim uvniti této tzv. Triddy: evropské staty
a mimoevropské primyslové staty G 7, coz jsou Kanada a Japonsko. (Beck
2005:152)

Se zminénou problematikou integrujiciho se svétového obchodu souvisi i dalsi
oblast, kterd by mé¢la byt feSena, a tou je zména pracovniho prava. Evropska unie by
méla modernizovat pracovni zdkony tak, aby odpovidaly pozadavkiim na
flexibilnéjsi pracovni silu, které s sebou piindsi globalizace, a soucasné¢ chranily
jistoty zaméstnancii. Vyplyva to ze zpravy Evropské komise, kterd sama zahdjila
konzultace o modernizaci evropského pracovniho préva. Rychly technologicky
pokrok a globaliza¢ni tendence zasadn¢ méni trh prace v Evropé. Rozsifuje se prace
na dobu urcitou, prace na casteCny uvazek nebo najimani sezénnich pracovnikd,
pfes rizné agentury, na prechodné uvazky. Zprava Evropské komise dale poukazuje
na rostouci socidlni rozdily mezi lidmi, ktefi pracuji jako stali zaméstnanci a mezi
témi, ktefi pracuji v ,,nestalych* tivazcich. Déle se v této zprave zdiraziuje koncept
zvany ,lexicurity®, coz je kombinace flexibility a bezpecnosti zaméstnani. Zejména
flexibilita je v dneSnim globalizujicim se svété pro adaptaci osob velmi dilezita.
Zavedeni jasnych a srozumitelnych pravidel, zejména v této oblasti, velmi dilezita.
V budoucnu by se tak mély normy pracovniho prava soustfedit na podminky
ptfechodu zjednoho zaméstnani do druhého, na pracovni dobu, na mobilitu

zameéstnancl a na tzv. ,,éernou praci. (www.ihned.cz, ze dne 22.11.2007) Prioritou

je také zvysSeni zaméstnanosti v Evropé. Je zdlraznovana podpora tucasti Zen
a mladeze, podpora starSich pracovnikli a zdravotné postizenych osob a podpora

legélnich ptist€éhovalct a mensin.
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S podporou zaméstnanosti legalnich pfist¢hovalcti a mensSin tizce souvisi tzv.
»zespoleCensténi“ azylového a imigracniho prava. Spole¢nym zajmem vsech Clenti
Evropské unie je predevSim: azylova politika, piedpisy o piekracovani hranic,
imigracni politika, politika viici tfetim statim vcetné potirani ilegalni imigrace
a pobyta.

Vytvateni rovnych piilezitosti pro zeny a muze je problém spolecensky a sama
Evropska unie se zabyva touto otdzkou jiz tficet let. Bohuzel, musim konstatovat, ze
ani dnes neni tento stav uspokojivy. Rovnost zaruena zakonem neni faktickou,
skute¢nou rovnou pfilezitosti, protoze samotné pravni predpisy nemohou fesit
hluboce zakotenéné predsudky v obecném povédomi, té ¢i oné spoleCnosti. Nejen
z tohoto ditvodu byl rok 2007 navrzen Evropskou unii jako ,,Evropsky rok rovnych
ptilezitosti pro vSechny*, jehoz cilem bylo a je budovat povédomi o diskriminaci
a eliminaci, a to nejen mezi muzi a zenami. Konkrétni cile Evropské unie tak jsou:
zvySovani povédomi Siroké vefejnosti ohledné evropské legislativy, podpora
spoleCenské debaty ke zvySeni participace znevyhodnénych skupin, uznani
pozitivniho pfinosu kazdého jedince bez ohledu na pohlavi, rasovy nebo etnicky
pavod, podpora respektu a tolerance. (MVCR 2005:2) V souvislosti s rovnymi
prilezitostmi vydala Evropska komise plan pro dosazeni rovného postaveni zen

a muzl na obdobi 2006-2010 a stanovuje tim tuto oblast pro toto obdobi prioritni.

(www.europa.eu, ze dne 22.11.2007) Zadna legislativa vSak nemiZe zajistit
prosazeni principu rovnosti v praxi. Pravné zakotvenymi zakazy diskriminace lze
regulovat chovani jednotlivcl navenek, ne vSak uz jejich nazory a postoje. Proto 1
Ceska republika povazuje podporu rovnych piileZitosti a nediskriminace za
dilezitou oblast svych aktivit.

Evropska unie disponuje fondy, které zahrnuji Sirokou Skalu nastrojii finan¢ni
a technické pomoci. Slouzi predevsim k podpotfe hospodaiského ristu clenskych
statli, zlepSovani vzdé€lanosti jejich obyvatel a snizovani socidlnich nerovnosti.
Podle existence a zamétenosti riznych fondid Evropské unie lze soucasné odvodit
dalsi vyvojové perspektivy prava Evropské unie. Pro dokresleni uvedu
nejvyznamngjsi fondy Evropské unie, jez uvetejnilo Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ceské republiky v roce 2007:
- Strukturadlni fondy: Evropsky fond regionalniho rozvoje a Evropsky socialni

fond

- Fond soudrznosti
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- Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova
- Evropsky rybaisky fond
- Komunitarni programy
- Fondy pted vstupni pomoci
- Fond solidarity
- Finan¢ni néstroje regiondlni politiky
Dalsi vyvojové tendence l1ze usoudit naptiklad z tzv. operacnich programi, které
maji vzdy urcité konkrétni zaméteni. Jsou to zejména:
- Operacni program podnikani a inovace (OP PI)
- Operacni program doprava (OP D)
- Operaéni program Zivotni prosttedi (OP ZP)
- Operacni program lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)
- Operacni program vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK)
- Operacni program vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VVI)
- Regionalni operacni program (ROP)
- Operacni program mezi regiondlni spoluprace (OP MS)
- Operacni program nadnarodni spoluprace, oblast Stredni Evropa (OP NSSE)
- Operacni program pies hrani¢ni spoluprace (OP PS)
- Integrovany opera¢ni program (IOP) (Abeceda fondi EU 2007-2013 2007:14-
28)

Petr Pithart fekl: ,,... Obavam se totiz, ze my v Ceské republice pravé takto na
Unii hledime: Ze se bude konstituovat ,,tak néjak®, jak to my ve Stfedni Evropé
z vlastni zkuSenosti zname, jak se konstituovaly néarody v etnickém, kulturnim
smyslu. Jak jsme se my jak narod konstituovali. Jak se nad nami tfikrat tyCily
mohutné fiSe, dvé z toho totalitni. Jak se nic z toho neobeslo bez nepfitele, nebo
alesponl bez jeho obrazu. Je-li tomu s nasi predstavivosti opravdu takto, pak ovSem
mnozi z nas vidi v Unii cosi jako zvétSené Némecko (Bavorsko!) a navic ¢ekaji, kdo
z téch velkych nés zase podrazi — ptece jako tenkrat v Mnichové. A dokonce s tim
n¢ktefi jdou do voleb: mobilizuji, vidi a na letaky kresli nebezpeci vSude za naSimi
hranicemi! A co povazlivéjsiho, skoro stim ty volby vyhraji...“ (Pithart v dile

Miiller 2008:11)
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Obrazek 2 Mapa Evropské unie
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3.2 Vyvojové perspektivy prava v Ceské republice

V roce 1991 byl odstartovan proces aproximace prava Ceské republiky s pravem
ES, ktery je procesem sblizovani pravniho fadu Ceské republiky s pravem Evropské
unie a probiha do dnes.

Vzhledem k tomu, Ze od zaloZeni ES bylo vydano zna¢né mnoZstvi piedpist
vSech druhii, vyvstala nutnost feSit, vedle problému institucionalni a metodické
povahy, jako prioritni informacni problém. Pro realizaci aproximacniho procesu je
pfijat takovy model, kdy zcentra jsou stanovovany zékladni a postupové cile,
metodika a néstroje usmériiovani, véetné informacni podpory, ale odpovédnost za

vlastni aproximacéni aktivity spo¢ivd na piisluSnych resortech vramci jejich
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kompetenci. Sblizovani prava se tak stdva denni soucasti normo tvorby a mélo by
ptispivat k harmonizaci ptedpist a celého legislativniho procesu s Evropskou unii.

K realizaci celého procesu tak v soucasnosti slouzi zejména specializovany
systém typu ISAP, coz je databazovy systém, jehoZz zakladem je textova databaze
a zakladni jednotkou je tak dokument. Tento systém pfispiva k dal§imu vyvoji prava
Ceské republiky a k jeho aproximaci s pravem Evropské unie. Cilem tohoto systému
je zejména:

- poskytovani aktualnich informaci o ptedpisech ES
- monitorovani prib¢hu a vysledkd aproximaéniho procesu
- centralni evidence pracovnich a revidovanych znéni ¢eskych piekladi legislativy

ES
- poskytovani ostatnich podptirnych a doplitkovych informaci (Palivec 2007:1-5)

V soucasné dob¢ probiha tzv. monitoring, jak je uvedeno v doporuc¢eni Komise
ES, coz je analyza legislativnich dopadd navrht predpistit Evropské unie na pravni
tad Ceské republiky. Cilem monitoringu je vytvofeni statistik a celkového prehledu
legislativnich dopad@i navrhii, ktery by mél slouzit jako vyznamna informacni
podpora a m¢l by pfispivat k vétsi provazanosti legislativniho procesu na urovni
Evropské unie s legislativnim procesem Ceské republiky. Evropska unie ve svém
pravu zakotvuje princip komunitarni loajality, jenz zavazuje ¢lenské staty Evropskeé
unie pii legislativnim provadéni prava Evropské unie. Monitoring se dale
soustfed’'uje na fadnou aplikaci pozadavkil vyplyvajicich z prava Evropské unie. Je
nutné, aby pravni uprava vyvolala pravem Evropské unie zamyslené ucinky,
pfedevsim je nezbytné dostateCné zajiSténi instituciondlni. (Doporuceni Komise
2005/309/ES 2004:5,10)

Prioritou Ceské republiky je v prvni fadé p¥iprava na piedsednictvi Evropské
unie, kterého se Ceska republika ujme 1. ledna 2009. Piedsednictvi je jednim
Role predsedajici zemé je nejen roli organizacni, ale také zprostfedkovatelkou,
politickou a reprezentaéni. Ceské republika pievezme tuto funkci od Francie a bude
ji k1. Gervenci piedavat Svédsku a pravé proto bude probihat velmi intenzivni
komunikace pravé s predstaviteli Francie a Svédska. Vykon takové funkce jako je
pfedsednictvi Evropské unie klade mimofadné ndroky na celou stitni spravu

pfedsedajici zemé. Dulezitym faktem je spravné stanoveni si priorit a zvladnuti

64



celého obdobi a to zejména po strance organizacni a logistické. (www.vlada.cz, ze
dne 21.11.2008)

Hlavni prioritou Ceské republiky v nastavajicim obdobi je odstrafiovéani
ptekazek evropského integratniho procesu, které nedovoluji plné vyuZzivat
potencialu jednotlivych &lenskych statt. Ceska republika si tim uvédomuje, Ze
Evropska unie byva, nejen Sirokou verejnosti, chapana jako uzaviené spolecenstvi
a tak hlavnim mottem pro piedsednictvi Ceské republiky je: ,,Evropa bez bariér.

Odstranovani ptekazek evropského integracniho problému neni jediny problém
Evropské unie a Ceské republiky. Dal§imi jsou zejména:

- volny pohyb pracovnikd,

- ptekdzky volného pohybu zboZi, sluzeb a osob,

- problematické fungovéani trhu s energiemi,

- nadmérné financovani tradi¢nich politik,

- vzajemna spoluprace ¢lenskych statti Unie v oblasti justice a vnitra,

- vytvareni spole¢né migracni a azylové politiky EU.

Ceska republika si pro své piedsednictvi vradé Evropské unie stanovila pét
prioritnich oblasti:

1. Evropa konkurence schopna a oteviena

2. Energetika udrzitelnd a bezpecna

3. Rozpocet pro budoucnost Evropy

4. Evropa jako globalni partner

5. Evropa bezpetna a svobodna (Utvar mistoptedsedy vlady pro evropské
zélezitosti 2007:2-3)

Budovani bezpecnosti a prava je v souc¢asné dobé jednou z nejdynamictéjSich
oblasti spoluprace viech ¢lenskych stati Evropské unie, tedy i Ceské republiky. K této
spolupraci patii predev§im odstrafiovani bariér v pohybu osob mezi ¢lenskymi staty,
zlepSovani spoluprace policejnich a justi¢nich slozek a organt, jenz plsobi v oblasti
azylu a migrace. Jiz vsoucasné dobé projednava Ceska republika jako budouci
pfedseda EU schvalovani dalSiho planu pro oblast justice a vnitfnich véci a to pro
obdobi 2010-2014. V oblasti migra¢ni politiky Ceska republika spolupracuje na
dokonceni Spole¢ného azylového systému, na Planu legalni ekonomické migrace a na
Planu boje proti nelegélni migraci. Ve vSech zminénych planech je nosnym tématem

vSech ¢lenskych zemi Evropské unie globalni ptistup k migraci.
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Ceska republika se bude vénovat vytvéaieni elektronické sité narodnich rejstiik,
bude posilovat kooperaci v boji proti terorismu a organizovanému zlo¢inu, dale bude
pracovat na potirani kybernetickych hrozeb. V oblasti civilni justi¢ni se bude vénovat
zejména oblasti dédictvi a zavéti a oblasti vyzivovaci povinnosti — nafizeni

0 vyzivném.

Schengensky prostor
Jednou z dalSich priorit je zajiSténi technické stranky Vizového informaéniho

systému a s tim spojena schengenska spoluprace. Ceska republika se stala souéasti
tzv. schengenského prostoru dne 21. prosince 2007, t¢hoz dne se tak oteviela zona
volného pohybu osob, kterd saha od jizniho cipu Spanélska az k norskému pobiezi
Barentsova mote. ZruSenim hrani¢nich kontrol tak bylo ulehCeno cestovani po
Evropé. Hranice je mozné piekracovat na jakémkoliv misté a v kteroukoliv denni ¢i
no¢ni hodinu. Ochrana hranic se soustiedi na tzv. vngj$i schengenské hranice
(pozemni hranice, mezinarodni leti§t¢ a moiské pfistavy) a je doprovazena uzkou
spolupraci €lenskych statl v policejnich, justi¢nich, vizovych a dalSich zalezitostech
vcetng prisnych pravidel ochrany osobnich udaji. Aby zavedeni volného pohybu osob
nevedlo k vzestupu kriminality, pfilivu nelegalnich migrantt a celkové snizeni Grovné
bezpecnosti, bylo a stéle je tfeba zavést fadu opatfeni kompenzujicich zruseni kontrol
na spoleénych hranicich. Mezi nezbytna opatieni zejména patii jednotna pravidla
tykajici se udélovani azylu a nabyvani, drzeni a pfedavani stielnych zbrani a streliva.
Vydavani dlouhodobych viz, povoleni k pobytu nebo stanoveni podminek pro ziskani
obCanstvi vSak jiz harmonizovany nebyly a jsou pfedmétem legislativni Gpravy
kazdého jednotlivého statu. Platné povoleni k pobytu v jednom schengenském statu
nicmén¢ svému drziteli umoziuje bez viza vstoupit a pobyvat na Gzemi jinych
schengenskych statdi (a také Svycarska a Lichtenstejnska) po dobu aZ 3 mésictl. Vstup
Ceské republiky do Schengenu s sebou tak pfinesl tyto hlavni zmény:

- prekraCovani pozemnich hranic bez hrani¢nich kontrol a bez zastaveni

- volné cestovani po 24 statech Schengenu

- ukonceni pfitomnosti policistli na hrani¢nich pfechodech podél celé hranice se

sousednimi staty
- zachovani pfitomnosti policie v ptihranici
- bezvizové cestovani po Schengenu pro cizince a povolenym pobytem na tzemi

eské republiky (MV CR 2007:10-12)
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Obrazek 3 Mapa schengenského prostoru
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(Zdroj: MVCR, Ceska republika vstupuje do Schengenu, Praha, 2007)

3.3 Dil¢i zavér

Cesky pravni #ad prodélal v uplynulém desetileti nesporné integracni
a internacionaliza¢ni zmény. Hlavnim zdrojem téchto zmén je zejména komunitarni
pravo. Zmeény se nejéastéji provadéji prekladem a opsanim pravnich norem tohoto
prava anebo, coz je méng¢ Casty a ¢asoveé narocny zpusob, jejich piejimanim tvircim
zpusobem, kdy jsou dodrzovéany zésady védecké tvorby prava. Obsahem takové
tvorby prava jsou pfedev§im srovnavaci studie a nezavislé analyzy. V souasné
dobé spiSe prevazuje mechanicky zpiisob tvorby prava, bohuzel, dasledky takové
tvorby prava nejsou mnohdy spravné piedvidany a jejich piisobeni byva casto
rozporuplné, coz vede k Castym novelizacim, k chybné interpretaci a ke Spatné
orientaci v pravnim fadu.

Cesky pravni fad je globalizaénimi tendencemi ovlivnén zejména v oblasti
psaného prava, méné potom v oblasti soudni a pravni praxe. K pozitivnim zménam
dochazi ptedevsim v oblasti azylové, migracni politiky a cizinecké politiky obecné.
V neposledni fadé dochazi ke zmé€nadm v oblasti samotné organizace, kterd vede

k efektivité¢ vymahani prava.
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ZAVER

Jedna z teorii, ke kterym patii i Huntingova teorie, tykajici se globalizujiciho se
svéta, predpoklada, ze v 21. stoleti budou prevazovat etnické nesvary, konfrontace
a valky. Divody této teorie jsou nasledujici: za prvé kromé zapadni civilizace osm
z deviti definovanych civilizaci neni homogennich a v budoucnu nebudou schopny
stmeleni se do jednotné formy a do jednotného systému, za druhé riznorodost
statnich forem. Tak napft. islamska civilizace a jeji pravni kultura je tvofena velkou
vnitini fragmentaci, podobna roztiisténost se objevuje i v hindské civilizaci, naopak
buddhisticka civilizace nemé a neméla v minulosti zadné politické aspirace, africka
civilizace se zmita v barbarskych a genocidiich valkach, latinskoamericka civilizace
ma hluboké kofeny v civilizaci zapadni a tak je globalizaci naklonéna, japonska
civilizace (i kdyz si stiezi své kulturni dédictvi) je jednim z piednich aktér procesu
globalizace, spolecné s Cinskou civilizaci, kterd prochazi Usp&Snou modernizaci
puvodné konfucianského politického systému, a to zejména v oblasti lidskych prav.
(Hunting v dile Fic 1995:78-81, 89)

Dalsi teorie tvrdi, Ze novy svétovy fad bude zalozen na integraci Evropy, na
globalizaci lidské cinnosti v obchodu, v technice, v komunikacich a zejména
v demokratizaci politickych systémd.

Velky krok, jenz vede ke sjednoceni Evropy je postupny a dlouhodoby plan,
ktery vede k zavedeni jednotné mény ve vSech Clenskych stitech Evropské unie.
Hlavnim dGvodem tohoto dlouhodobého procesu byl nedostate¢ny pfistup na
mezinarodni penézni trhy, ktery jednoznacné branil dal$i integraci hospodatského
svéta a trzniho hospodafstvi jednotlivych statd. (Fic 1999:54)

V globalizujici se Evropé vznikaji nové principy mezinarodniho prava, které
uznava nadrazenost lidskych prav, jez jsou kodifikovana v hlavnich dokumentech
OSN. Dominantnim charakteristickym rysem tohoto evropského pofadku jsou
nadnarodni instituce a proces, které zna¢né zasahuji do suverénnich prav narodnich
statll, jez je tvori, aby zarucily jednotlivcim maximalni vyuziti celé fady lidskych
prav, tak jak jsou kodifikovany OSN a zédkony Evropské unie. (Fic 1995:70)

Nové pravo Evropské unie legalizuje pouziti ozbrojenych mechanismil
kolektivni bezpecnosti, které tak mohou zasahnout do vnitinich zalezitosti statu,

jejichz vlady porusuji konvence etnickymi cistkami, genocidou, masovym
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vrazdénim civilniho obyvatelstva, napf. z politickych nebo nabozenskych duvodu.
Pravé proto, v rdmci mezinarodniho prava, zfidil Vybor pro bezpecnost pti OSN
vroce 1993 Mezinarodni trestni tribunal OSN v Haagu, ktery zabraniuje a tresta
pachatelé téchto zlocint.

Problematika migrace a azylu je komplexnim fenoménem mezinarodniho
vyznamu, ktery ma zésadni dopady na nejrizngj$i oblasti spole¢enského,
hospodaiského a politického Zivota zemé. Tyto dopady mohou byt negativniho
charakteru, v souvislosti s bezpe¢nostnimi riziky a nelegélni migraci, ale mohou mit
1 pozitivni pfinos, jako jeden znastroji feSeni nepfiznivého spolecensko-
ekonomického vyvoje, jenz je poznamenan starnutim svétové populace.

V soucasné dobé¢ si nelze nevSimnout, v disledku jiz zminéné migrace, na bazi
personalniho principu, v komunitdch pfist€éhovalci z asijského ¢&i  afrického
kontinentu, vice ¢i mén¢ uplatiiovani prvkl spojenych s jejich pravnimi kulturami.
Timto zplisobem jsou do evropského pravniho systému transformovany normy
chovani, s jejichz projevy se dnes a denné, v disledku vyvojovych tendenci, se
budeme ¢im dal tim Castcji setkavat.

Z této prace tak vyplyva narlstajici vyznam role poznani pravnich kultur, jejich
porovnani, specifikace prvkl prava a jeho institutd, jednak mezi pravnimi kulturami,
jednak v rdmci jednotlivych stath téze kultury a osvojeni si zvlaStnosti platné pravni
upravy, coz nam umozni globalni poznévani prava riiznych pravnich kultur, jez se

v dnes$nim globaliza¢nimi tendencemi ovlivnéném svété, prolinaji.
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RESUME

V tivodu své diplomové prace jsem si dovolila pfiblizit hlavni, klicovy pojem
celé prace a tim je globalizace a s timto jevem spojené globaliza¢ni procesy.

Tato prace je rozclenéna do nckolika na sebe navazujicich kapitol. V prvni
kapitole se vénuji charakteristickym znakiim a integraénim tendencim
globalizujiciho se svéta. Zminuji se zde téz o dusledcich internacionalizace jako je,
zejména, hospodaisky rozmach, rozvoj technologii a nejdilezitéjsi disledek
internacionalizace a tim je rozvoj lidskych prav.

Druha kapitola obsahuje charakteristiku pravnich kultur, jejich popis a stru¢ny
historicky vyvoj. Déle zde zminuji spolecensky proces, jenz je oznacovéan jako
migrace, problémy s nim spojené a dusledky, které z imigra¢niho procesu vyplyvaji.
Blize se zminuji o politice multikulturalismu a o politice asimilace.

V tieti kapitole se snazim ve strucnosti pfiblizit vyvojové perspektivy prava
v zemich Evropské unie, pfedeviim pak vyvojové perspektivy prava v Ceské
republice. K vétsi nazornosti jsem vyuzila statistiky a tabulky Ministerstva vnitra

Ceské republiky, které jsou piilohou diplomové prace.
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PRILOHY

Ptiloha 1 Srovnavaci tabulka (Zdroj: www.mvcr.cz, Komise k provadéni smérnic,

ze dne 12.7.2004)
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Srovnavaci tabulka

Priloha

Celex kod: 32005H0309 [ Ukedni vEstnik: | L 098, 16/4/2005, str. 47 - 52
Nazev: Doporuéeni Komise ze dne 12. fervence 2004 k provadéni smérnic, které se Nazev: Metodické pokyny pro zajist'ovani praci pFi plnéni legislativnich zdvazkii vyplyvajicich
tykaji vnitiniho trhu, ve vnitrostatnim privu (2005/309/ES) z Elenstvi Ceské republiky v Evropské unii
Doporudeni Metodické pokyny
Ustanoveni (¢l., Obsah Ustanoveni Obsah Poznimka
odst., pism., atd.) (&1, odst.,
pism., atd.)
bod 1. Clenské staty by mély pfijmout organizaéni & jiné kroky, nezbytné pro v&asné | Usneseni | Vlada
a 0&inné fedeni zédsadnich pfiCin pretrvavajicich neplnéni zdkonnych zivazki fbod I schvaluje
provadét smémice tykajici se vnitiniho trhu spravné a véas. odst. 1
Metodické pokyny pro zajidtovani praci pii plnéni legislativnich zévazki
vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii, uvedené
v piiloze €. 1 tohoto usnesent,
bod 2. Clenské staty by mé&ly posoudit osvéd&ené postupy uvedené v pifloze a s ohledem
na své vnitrostatni instituciondlni tradice pfijmout postupy, které povedou, nebo |f ¢l 1 Tyto metodické pokyny stanovi postup ministerstev a ostatnich organd
by mély vést, ke zlepSeni rychlosti nebo kvality provadéni smérnic tykajicich se | odst. 1 statni spravy (ddle jen ,organy stitni spravy™) pfi plnéni legislativnich
vnitiniho trhu. zavazkn vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.
el 1 Tyto metodické pokyny upravuji
odst. 2 a) zékladni pravidla pouZivani pfi plnéni legislativnich zavazkd
vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii,
b) postup organd statni sprévy pfi zajiSfovani a hodnoceni
sluditelnosti pravnich predpisti Ceské republiky s privem
Evropské unie,
¢) postup pii evidenci stavu a prib&hu pinéni legislativnich zavazka
vyplyvajicich z&lenstvi Ceské republiky v Evropské unii
prostfednictvim Informaéniho systému pro aproximaci prava (dale
jen  ISAP%).
bod 3. Clenské staty by mély véas zvefejnit seznam smérnic tykajicich se vnitfniho trhu, | Usneseni | Vlada
které nebyly zcela provedeny do vnitrostatniho préva véas, a uvédomit podniky
a obdany, ¥e i pres toto neprovedeni mohou mit za uritych okolnosti|bod II ukladd
z neprovedenych smé&rnic zdkonna prava; tyto informace by mély byt k dispozici
alespori na vladnich internetovych strankach. odst. 2 ministru a pfedsedovi Legislativni rady vlady zajistit do 30. &ervna 2006
pfizpiisobeni databézi Informa&niho systému pro aproximaci prava tak, aby
mohly byt prab&Zng, zpisobem umoZiujicim dalkovy piistup,
zvefejiiovany ptehledy smérnic Evropskych spolecenstvi, které nebyly
véas transponovany do pravniho Fadu Ceské republiky;
bod 4. Clenské staty by mély zajistit, aby v pfipadé piedlozeni ndvrhu provadécich | €l. 17 Vl1adé se v zasad® piedkladaji jen plné slucitelné navrhy pravnich piedpist

ustanoveni narodnimu parlamentu bylo k takovému navrhu pfiloZeno prohlasent,
7e se mA za to, Ze jsou v souladu s pravem Spolelenstvi a zcela nebo éstecné
provadgji urcitou smérnici.

str. 1z 18

Ceské republiky. Skuteénost, e je navrh plng slugitelny, potvrdi
ptedkladatel v davodové zpravé nebo odiivodnéni k navrhu. Zarovei mize
priloZit krom& rozdilové tabulky podle pfilohy &. 5 Legislativnich pravidel
vlady i aktudlni srovndvaci tabulky vypracované podle €l 6 téchto
metodickych pokynil.




Srovnavaci tabulka

Priloha

Celex kod:

32005H0309 [ Ukedni véstnik: | L 098, 16/4/2005, str. 47 - 52

Nazev:

Doporuéeni Komise ze dne 12. éervence 2004 k provadéni smérnie, které se
tykaji vnitFniho trhu, ve vnitrostitnim pravu (2005/309/ES)

Nazev:

Metodické pokyny pro zajiStovani praci pfi plnéni legislativnich zdvazki vyplyvajicich

7 Elenstvi Ceské republiky v Evropské unii

Doporudeni

Metodické pokyny

Ustanoveni (¢l.,
odst., pism., atd.)

Obsah

Ustanoveni
(€L, odst.,
pism., atd.)

Obsah

Pomamka

LPV
él. 4
odst. 3

Soulad navrhovaného FeSeni se zdvazky vvphivajicimi pro Ceskou
republiku z jejiho clenstvi v Evropské unii prokazuje orgdn, ktery vécny
zdmér vypracoval. Ve vécném zdméru uvede, které akty prava EU,
Judikaturu nebo obecné pravni zdsady, popFipadé i legislativai zdméry a
ndvrhy aktii prava EU, jsou ve véeném zdméru zohlednény, ddle uvede
Ihiitu, do které musi byt dotcené akty prava EU implementovdny v pravaim
ddu Ceské republiky, zejména lhiitu pro transpozici promitnutych smérnic.
Nezohledni-li predkladatel vécného zdméru celou osobni a vécnou
plisobnost dotéenych akti prava EU, protoZe nékterd jejich ustanoveni
byla nebo budou zohlednéna jinymi pravaimi predpisy Ceské republiky,
uvede konkréiné, kierd ustanoveni aktit prava EU jsou ve vécném zdméru
zohlednéna. Ve vécném zdméru ddle uvede organizacni ndroky, jakoZ
i ekonomické a instituciondini diisledky pFipravované prdavni upravy, neni-
Ii toto vyhodnoceni soucdsti hodnoceni podle odstavce 1 pism. e) a dale i
vysledky jedndni a konzultaci s orgdny Evropské unie o vécech tykajicich
se zamyslené dpravy, véetné zdvérti a zavazku, které z téchto jedndni
vyplynuly. Jinak tento orgdn ve vécném zdméru uvede, Ze akty prdva
Evropské unie se na danou oblast nevztahuji.

Obecnd cdst ditvodové zprdvy obsahuje

zhodnoceni souladu navrhované prdvai  dpravy s mezindrodnimi
smlouvami, jimiz je Ceskd republika vdzdna, jeji slucitelnosti s akty prdva
Evropské unie, judikaturou nebo obecnymi zdsadami, popfipadé i
legislativnimi zdméry a ndvrhy aktii prava EU s tim, Ze zhodnoceni se
provede zpiisobem podle ¢l. 4 odst. 2 a 3 nebo se uvede, Ze akty prava
Evropské unie se na danou oblast nevztahuji; v ditvodové zprdveé se uvedou
téZ organizacéni ndroky, jakoZ iekonomické a instituciondlni dusledky
navrhované prdavai dpravy, neni-li toto vyhodnoceni soucdsti hodnoceni
podle pismene f) a dédle i vysledky jedndni a konzultaci s organy Evropské
unie o vécech tkajicich se navriené prdvni dpravy, véetné zdvéri a
zavazka, které z téchto jedndni vyplynuly,

bed 5.

Pokud é&lenské stity oznamuji Komisi ndrodni provadéci ustanoveni, mély by
Komisi pfedloZit prohldseni, Ze dle jejich nejlepsiho védomi dotyCna ustanoveni
odpovidaji pravu Spole€enstvi, a prohlaseni, zda danou smérnici provadéji zcela €i
Castedné.

¢l 7
odst. 1

str.2z 18

Odbor kompatibility provadi notifikaci pravnich predpisa Ceské republiky
transponujicich smémice (ddle jen ,transpoziéni pfedpis”) Evropské
komisi. Podklady pro splnéni notifikacni povinnosti vypracovava
a pfedava odboru kompatibility gestor, ktery odpovidd za spravnost jejich
obsahu.




Srovnavaci tabulka

Priloha

Celex kod:

32005H0309 [ Uredni véstnik: | L 098, 16/4/2005, str. 47 - 52

Nazev:

Doporuéeni Komise ze dne 12. ¢ervence 2004 k provadéni smérnie, které se
tykaji vnitiniho trhu, ve vnitrostitnim privu (2005/309/ES)

Nizev:

Metodické pokyny pro zajistovani praci pfi pInéni legislativnich zdvazki vyplyvajicich

z Elenstvi Ceské republiky v Evropské unii

Doporudeni

Metodické pokyny

Ustanoveni (€.,
odst., pism., atd.)

Obsah

Ustanoveni
(&l., odst.,
pism., atd.)

Obsah

Pozmamka

¢l 7
odst. 2

¢l 7
odst. 3

Jednotlivé transpoziéni pfedpisy jsou notifikovany Evropské komisi
priib&Zzné tak, jak nabyvaji platnosti. Po nabyti platnosti kazdého
transpoziéniho pfedpisu, transponujiciho smérnici nebo jeji &ast, ke které
piijal gesci, gestor ke smérnici neprodlené, maximalné ve Ihuté 15
pracovnich dnd, jako podklad pro provedeni notifikace aktualizuje
srovnivaci tabulku tak, Ze na pravé strané tabulky k ustanovenim smérnice,
které byly piedpisem transponovany, uvede celd znéni pfisluSnych
ustanoveni transpoziéniho pfedpisu. Aktualizovanou srovnavaci tabulku
vloZi do databdze ISAP &. 2. Gestor soucasné udéli odboru kompatibility
pisemné souhlas s provedenim notifikace transpoziéniho pfedpisu a
vyslovné prohlasi, zda transpozice smérnice je jiz dokondena, anebo zda
bude pokraovat piipravou a piijiménim dalSich pfedpisi. Pokud gestor
v této souvislosti zjisti, e nebylo dosaZeno zamy$lené urovné a rozsahu
transpozice, zahdji neprodlené price na odstranéni tohoto stavu. Tuto
skuteénost zohledni ve srovnavaci tabulce.

Gestor udéluje odboru kompatibility souhlas s provedenim notifikace
dopisem, jehoZ vzor je uveden v pfiloze II k témto metodickym pokyniim.

Odbor kompatibility kontroluje podklady pro provedeni notifikace
z hlediska splnéni formalnich naleZitosti a poZzadavki na provedeni
notifikace, zejména formélni spravnosti a Uplnosti. Pfipadné pripominky
sdéli odbor kompatibility gestorovi nejpozdéji do 10 pracovnich dnt od
obdrZeni viech podkladi pro provedeni notifikace. Nema-li k podkladiim
pro provedeni notifikace pfipominky, provede ve stejné lhité notifikaci
transpoziéniho pfedpisu do databaze Evropské komise. Gestor je povinen
pfipominky odboru kompatibility bez odkladu vypofadat.

bod 6.

Clenské staty by se mély zdrZet dopliiovéni vnitrostatni provadéci legislativy
o podminky nebo poZadavky, které nejsou pro provedeni dané smérnice nezbytné,
pokud takové podminky nebo poZadavky mohou pfekaZet cilim, o které dana
smérnice usiluje.

&L 20
odst. 1

¢l 20
odst. 2

str.3z18

Transpoziéni pfedpisy musi napliiovat cil a el stanoveny transponovanou
smérnici.

Obsah transpozi¢niho pfedpisu musi byt jasny, srozumitelny, pfehledny a
jednoznaény, aby nevznikaly pochybnosti o rozsahu a obsahu prav a
povinnosti fyzickych a pravnickych osob, kterych se transpozi¢ni pfedpis
dotyka. Transpoziéni pfedpis nesmi obsahovat podminky nebo poZadavky,
které nejsou pro promitnuti smérnice nezbytné, pokud mohou piekazet
vysledku, jehoz ma byt podle smérnice dosaZeno nebo mohou zpilsobit, Ze
smérnice nebude promitnuta v pfedepsané lhuté. Transpozi¢ni piedpis dale
musi respektovat systematiku pravnfho fadu Ceské republiky a byt Gstavné




Srovnavaci tabulka

Priloha

Celex kod: 32005H0309 | Ukedni véstnik: | L 098, 16/4/2005, str. 47 - 52
Nazev: Doporuceni Komise ze dne 12. ¢ervence 2004 k provadéni smérnic, které se Nazev: Metodické pokyny pro zajist'ovani praci p¥i plnéni legislativnich zavazku vyplyvajicich
tykaji vnitFniho trhu, ve vnitrostitnim privu (2005/309/ES) z Ylenstvi Ceské republiky v Evropské unii
Doporudeni Metodické pokyny
Ustanoveni (¢l., Obsah Ustanoveni Obsah Poznamka
odst, pism., atd.) (€., odst.,
pism., atd.)
konformni. Je-1i to pro zajiiténi plného promitnuti moZné, vyuZivaji se
v transpoziénim piedpisu pojmy jiZ zavedené v pravnim fadu Ceské
republiky. Pfiklady spravné a nesprivné transpozice smérnic jsou uvedeny
v ptiloze III.
¢€l. 20 Odchyleni od ustanoveni smérnice je mozné, pokud takovy postup pravo
odst. 3 Evropskeé unie vyslovné umozZiinje nebo pokud to z jeho povahy vyplyva.
&l 20 Transpozici provedenou tak, Ze uprava obsaZena v transpozi¢nim pfedpisu
odst. 4 ma SirSi osobni, vécnou, popf. mistni pusobnost, neZ transponovani
smérnice, lze provést, pokud neni v rozporu s pravem Evropské unie .
bod 7. Tam, kde je na vnitrostitni trovni provedeni smérnice soudasti SirSiho &l 6 Piedkladatelé jsou povinni =zahdjit prace na pfipravé navrhd
legislativniho procesu, by &lenské staty mé&ly zajistit, Ze to nepovede k promeskani | odst. 2 implementacnich predpisi neprodlené po té, co byl vyjasnén rozsah a
Ihuty pro provedeni. zpusob implementace pfisluSného piedpisu Evropské unie. Gestor dba na
to, aby pfiprava implementacnich pfedpisti mohla byt zapodata jiZ b&hem
procesu piijimani navrhu predpisu Evropské unie, nejpozdgji viak po
vyhlaSeni piedpisu Evropské unie v Utednim v&stniku Evropské unie.
¢l 14 Piedkladatel implementagniho pfedpisu vypracuje a piedloZi nédvrh tak,
odst. 2 aby implementaéni pfedpisy nabyly G&innosti nejpozd&ji dnem, ktery je
stanoven v pfisluSném piedpise Evropské unic pro jeho fadnou
implementaci. 'V pfipadé  potfeby je nutno  brit v dvahu
i pfiméfenou legisvakanéni lhutu.
Usneseni | Vlada
bod II uklada
odst. 1 1. €lentim vlady a vedoucim ostatnich Gstfednich orgdni stitni spravy
pism. ¢ aby v pfipadé, kdy piedkladaji viadé ndvrh zdkona, ktery je pouze

implementa¢ni, a co do obsahu jednoduchy, navrhli v usneseni vlady
vysloveni souhlasu Poslaneckou snémovnou s timto vladnim navrhem
zakona jiz v prvém Cteni,

str.4z 18




Pfiloha
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Doporudeni Metodické pokyny
Ustanoveni (¢l., Obsah Ustanoveni Obsah Poznamka
odst., pism,, atd.) (€l., odst.,
pism,, atd.)
Priloha URCENE POSTUPY CLENSKYCH STATU, KTERE NAPOMAHAJI
SPRAVNEMU A VCASNEMU PROVEDENI
SMERNIC TYKAJICICH SE VNITRNIHO TRHU DO
VNITROSTATNIHO PRAVA
1. Ustanoveni spravného a véasného provadéni trvalou politickou a operaéni
prioritou
1.1. Jeden vy3e postaveny ¢élen vlady na ministerské drovni je jmenovéan odpovédnym Vykonem této éinnosti je
za sledovani provadéni viech smérnic tykajicich se vnitfniho trhu ve vnitrostatnim povéien ministr  a
pravu a za zlepSovani situace v provadéni v €lenském statu. Tento €len vladdy ma DpFedseda Legislativni
pii provadéni tohoto tkolu viditelnou podporu piedsedy vlady a ministrim rady viddy.
a spravé je jasné, Ze vlada povaZuje spravné a v€asné provedeni za prioritu.
1.2. Vsichni ministfi pravidelné dostdvaji ode vSech ministerstev / vladnich orgéana § ¢l. 10 Na zéklad® tdaja v databdzich ISAP je vladé Ceské republiky jednou za tii
zpravu o stavu provadéni (napf. jednou mési¢né€). Stav provadéni je pravidelné f| odst. 1 mésice pfedkladana zprava o stavu pfidélovani gesci a plnéni legislativnich
projednavén na schizich ministri. zavazki vyplyvajicich ze &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.
Soucasti zpravy musi byt informace o stavu ftranspozice smérnic
v zavislosti na lhitach pro jeji provedeni, a je-li to ticba, rovnéZ navrh na
uloZeni ikolu k napravé nedostatku.
¢l. 10 Jedenkrat mésiéné jsou vldda Ceské republiky a gestofi informovéni o
odst. 2 stavu pifidélovani gesci a plnéni legislativnich zdvazkd vyplyvajicich z
&lenstvi Ceské republiky v Evropské unii prostfednictvim statistickych
vykazi z databazi ISAP.
1.3. Na zaji$téni spravného a vEasného provadeéni jsou pfidéleny dostateéné zdroje.
pS Zajisténi stilého sledovani a koordinace provadéni smérnic tykajicich se
vnitiniho trhu na spravni a politické drovni
2.1 Jedno ministerstvo nebo vladni organ je odpovédny za sledovani provadéni jako || &l. 10 Na zAkladg (idajii v databazich ISAP je vlad& Ceské republiky jednou za tfi
celku. Koordinuje provddéni s ministerstvy a podfederdlnimi a regionalnimi | odst. 1 mésice pfedkladana zprava o stavu pfid€lovani gesci a pInéni legislativnich
orginy a orginy s pfenesenou pusobnosti odpovédnymi za provadéni a je mu zévazki vyplyvajicich ze &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.
zasilin harmonogram provadéni. Zaji¥tuje pravidelné projednévani postupu Soucdsti zpravy musi byt informace o stavu transpozice smérnic
provadéni s ministerstvy na vysoké spravni Urovni (napf. jednou mésiéng). v zéavislosti na lhitich pro jeji provedeni, a je-li to tfeba, rovnéZ navrh na
Pravidelné podava zpravu (napf. jednou mési¢n€) ministrovi odpovédnému za uloZeni ukolu k napravé nedostatki.
sledovéni provadéni. Také jedna jako narodni koordindtor pro styk s Komisi ve
véci stavu provadéni za dany clensky stat. ¢l 10 Jedenkrat mésiéné jsou vlada Ceské republiky a gestofi informovani o
odst. 2 stavu pridélovani gesci a plnéni legislativnich zavazki vyplyvajicich z
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lenstvi Ceské republiky v Evropské unii prostfednictvim statistickych
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Doporuceni Metodické pokyny
Ustanoveni (€., Obsah Ustanoveni Obsah Poznamka
odst., pism., atd.) (€, odst.,
pism., atd.)
vykazi z databazi ISAP.
¢l 11 Odbor kompatibility svolava podle potieby, zpravidla jedenkrit mési¢ng,
odst. 1 pracovni skupinu sloZenou ze zistupcii orgdnd statni spravy, na které jsou
projednavany otdzky upravené témito metodickymi pokyny a dalsi otazky
tykajici se plnéni legislativaich zavazkd vyplyvajicich z &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii, véetné organizaéné-technickych otizek
spojenych s provozem a fungovéanim ISAP.
¢l 11 Navrh na svolani pracovni skupiny, jejimz pfedmétem ma byt feSeni
odst. 2 problému, ktery se tykd vice orgdni statni spravy, miZe byt odboru
kompatibility podan rovnéz kterymkoliv z dotéenych organi statni spravy.
¢L.7 QOdbor kompatibility provadi notifikaci pravnich ptedpisi Ceské republiky
odst. 1 transponujicich smérnice (déle jen transpoziéni pfedpis) Evropské
komisi. Podklady pro splnéni notifikaéni povinnosti vypracovava
a piedava odboru kompatibility gestor, ktery odpovida za spravnost jejich
obsahu.

2:2. Kazdé ministerstvo a kazdy spravni podfederdilni nebo regionalni organ nebo || ¢l. 27 Organy statni spravy uri kontaktni osobu odpovédnou za vypracovani
organ s pienesenou pusobnosti uréi pfedstavitele, ktefi jsou odpovédni za srovnavacich tabulek a jejich aktualizace, sledovani prib&éhu implementace
sledovani provadéni na dotyéném ministerstvu nebo organu a jednaji jako styény pfedpisi Evropské unie v jejich pilsobnosti a komunikaci a pfedavani
bod. Mezi té€mito pfedstaviteli je vytvofena narodni informaéni sit’. informaci a udajii odboru kompatibility podle téchto metodickych pokynt.

23. Jsou vydany pokyny, které stanovi, jakym zpisobem by meélo byt provadéni || Usneseni | Vlada
uskuteénéno, a zajisti spolecny piistup k provadéni v rimci celé spravy. bod I schvaluje

odst. 1
Metodické pokyny pro zaji$tovani praci pii plnéni legislativnich zavazka
vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii, uvedend
v pfiloze &. 1 tohoto usneseni,
el 1 Tyto metodické pokyny stanovi postup ministerstev a ostatnich organt
odst. 1 statni spravy (dile jen ,,organy statni spravy®) pfi plnéni legislativnich
zévazkl vyplyvajicich z élenstvi Ceské republiky v Evropské unii.
Tyto metodické pokyny upravuji
él 1 a) zdkladni pravidla pouZivanad pfi plnéni legislativnich zavazka
odst. 2 vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii,

b) postup organi statni spravy pii zaji$tovani a hodnoceni
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Doporuéeni Metodické pokyny
Ustanoveni (¢l., Obsah Ustanoveni Obsah Poznamka
odst., pism., atd.) (€l., odst.,
pism., atd.)
slugitelnosti pravnich predpisd Ceské republiky s pravem
Evropské unie,
¢) postup pfi evidenci stavu a prib&hu plnéni legislativnich zdvazka
vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii
prostfednictvim Informaéniho systému pro aproximaci prava (dale
jen JISAP®).
24. O provadéni je vedena ustfedni vnitrostatni databaze. K této databazi maji pfistup f| ¢l. 1 Tyto metodické pokyny upravuji
viechna ministerstva, podfederdlni a regiondlni sprivni organy a orgény [ odst. 2
s pfenesenou plisobnosti, které jsou do provadéni zapojeny. Pro kazdou smérnici || pism. ¢ ¢) postup pfi evidenci stavu a prib&hu plnéni legislativnich zévazka
obsahuje: odkazy a pfedmét smérnice; ministerstvo nebo jiny vladni orgin vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii
odpovédny za provedeni a osoby odpovédné v rdmci ministerstva nebo vladniho prostfednictvim Informaéniho systému pro aproximaci prava (dale
organu; seznam dalich ministerstev a vladnich organi zapojenych do provadéni jen , JSAP*).
a odpovédné osoby; zdroje potiebné pro provédéni; lhitu pro provedeni; opatfeni,
kterd musi byt pro provedeni dané smérnice pfijata; planovany harmonogram
provadéni (véetné jakychkoli projednani v parlamentu); stav vyvoje; jakékoli
potize pii provadéni a zda bylo zahdjeno fizeni pro poruSeni Smlouvy pro
opozdéné &i nespravné provedeni. Je moZné kdykoli zjistit vysledky provadéni
¢lenského statu jako celku a podle jednotlivych ministerstev.
él. 3 Ke kazdému piedpisu Evropské unie se pfidéluje pouze jeden gestor.
odst. 1 Pridélovani gesci aevidenci gestori zajiStuje odbor kompatibility.
Pfidélovani gesci je provddéno prostfednictvim databize ISAP &. 1A.
¢l 5 Gestor k navrhu piedpisu Evropské unie provadi analyzu dopadi na pravni
odst. 1 tad Ceské republiky ve smyslu Smé&mice vlady o postupu p¥i zasilan
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navrhi legislativnich akti ES/EU a materiala Evropské komise Poslanecké
snémovné a Senatu Parlamentu Ceské republiky, a to podle bodu 3 vzoru
Rémcové pozice/Stanoviska pro Parlament CR, uvedeného v pfiloze k této
smérnici. V analyze uvede, pokud moZno co nejkonkrétn&ji, které pravni
predpisy Ceské republiky bude nutné v piipadé ptijeti navrhu doplnit,
zménit, zru§it nebo nahradit novymi. Podle stavu projednavini navrhu
gestor k navrhu pfedpisu Evropské unie analyzu prab&Zné upfesiiuje a o
jejich zmeénach informuje odbor kompatibility. Na zakladé dostupnych
dokumentii a informaci ziskanych v priibéhu procesu projednavani nivrhu
piedpisu Evropské unie analyzu doplni je§t€¢ pfed vyhlaSenim pfedpisu
v Utednim véstniku Evropské unie o co moZni nejpodrobnéj$i rozsah
vyZzadované nové pravni tpravy v Ceské republice a ¢asovy harmonogram
jejiho pfijeti.
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Odbor kompatibility monitoruje analyzy dopadd navrh pravnich pfedpisii
Evropské unie na préavni fad Ceské republiky, vkladi do databdzi ISAP
relevantni (idaje a zpracovava statistiky a pfehled t&chto dopadi pro Glely
informovani vlady a gestori, tvorby podkladi pro sestaveni planu
legislativnich praci vlady a k dal§imu vyuziti.

Pokud pfijetim nivrhu vznikne rozpor s mezinirodni smlouvou uzavienou
se tfetimi staty nebo mezindrodnimi organizacemi, které nemaji povahu
smluv uvedenych v é&lanku 2 odst. 1 pism. e), uvede gestor k navrhu
piedpisu Evropské unie do analyzy i tuto skuteénost a popiipadg i zplsob
odstranéni pfipadného rozporu, je-li mu jiZz znam.

K zajiSténi informovanosti zasila gestor k navrhu piedpisu Evropské unie
odboru kompatibility veSkeré jim zpracované dokumenty k tomuto ndvrhu,
jako jsou ramcové pozice, instrukce, zapisy z pracovnich skupin Rady a
jiné dokumenty, zejména pokud obsahuji tdaje, které se mohou tykat
dopadit nivrhu tohoto pedpisu na pravni ¥ad Ceské republiky, a to
bezprostfedn& po jejich vypracovani. Na vyZzadani sdéli gestor k ndvrhu
piedpisu Evropské unie odboru kompatibility dalsi relevantni Gidaje tykajici
se legislativnich dopadi navrhii pravnich piedpist Evropské unie na pravni
#4d Ceské republiky.

Orgdny stitni spravy oznamuji odboru kompatibility pocatek a pribéh
pfipravy navrhii novych pfedpisi Evropské unie v oboru své pusobnosti, o
kterych se dozvi. Informace o poéatku a prib&hu pfipravy navrhi novych
piedpist Evropské unie jsou evidovany v databazich ISAP.

Je-li proti Ceské republice vedeno Fizeni o porufeni smlouvy®, pop¥. je-li
Ceské republika v takovém Fizeni odsouzena, informuje gestor informuje
gestor soucasné s podanim informace vladnimu zmocnénci pro zastupovani
Ceské republiky pfed Soudnim dvorem Evropskych spolecenstvi a Soudem
prvniho stupné odbor kompatibility o viech zménach, které v pravnim fadu
Ceské republiky v souvislosti s uvedenym fizenim zamysli ucinit, o
navrzich pravnich predpisi Ceské republiky, které je tieba piijmout,
predpokladaném datu jejich pfedloZzeni vladé a nabyti jejich G€innosti.
Tyké-li se fizeni implementace piedpisu Evropské unie, ke kterému byla
zpracovana srovnavaci tabulka, provede aktualizaci srovnavaci tabulky, ve
které vyznaéi zamyslené zmény.

Odbor kompatibility souhrnn& sleduje v3echny pfipravované ndvrhy
pravnich predpisti Ceské republiky. Informace o t8chto navrzich jsou
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él. 25
odst. 2

ukladany do databazi ISAP.

Predkladatelé informuji odbor kompatibility o viech relevantnich
skute¢nostech, které se tykaji pfedkladani a pfijimani ndvrhi pravnich
predpisit Ceské republiky, resp. jejich véenych zdméri. Poskytuji bez
vyZzidani a bez odkladu zejména aktualni idaje o nazvu legislativniho
tkolu, jeho pfedpokladaného piedloZeni vladé a nabyti Gginnosti a stavu
pfipravy nebo projedndvani. Na vyZzddani odboru kompatibility je
piedkladatel povinen sdélit dalsi relevantni informace.

2.5.

Odpovédnému ministerstvu nebo jinému vladnimu orgénu jsou pfed uplynutim
lhity pro provedeni zasilany upominky (napf. tfi mésice pfed uplynutim lhity
a opét jeden mesic pred uplynutim lhity).

2.6.

Po uplynuti lhity se bezodkladné zasild upominka jak na spravni, tak na
ministerské drovni a je informovan narodni parlament.

¢L 10
odst. 1

¢l 10
odst. 2

Na zakladé udaji v databazich ISAP je vladé Ceské republiky jednou za tfi
mésice piedkladana zpriva o stavu pridélovini gesci a pln&ni legislativnich
zavazki vyplyvajicich ze &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.
Soucasti zprivy musi byt informace o stavu transpozice smérnic
v zévislosti na lhitach pro jeji provedeni, a je-li to tfeba, rovn&Z navrh na
uloZeni ukolu k nidpravé nedostatkii.

Jedenkrdt mésiéng jsou vlada Ceské republiky a gestofi informovani o
stavu pfid€lovani gesci a plnéni legislativnich zdvazka vyplyvajicich z
denstvi Ceské republiky v Evropské unii prostfednictvim statistickych
vykazi z databazi ISAP.

2.7

Clenské staty jsou samy aktivni a véas se snazi ziskat v otizkach provadéni radu
a pomoc Komise. Ke zjist€ni odpovédnych zastupci se pouzije databaze sty&nych
bodii zavedend Komisi.

¢l 6
odst. 1

Gestor posoudi rozsah a zpusob implementace predpisu Evropské unie
v Ceské republice. PH tomto posuzovani zejména zhodnoti, zda z pfedpisu
Evropské unie vyplyvaji povinnosti Ceské republice, k jejich? splnéni je
nutné pfijmout implementacni piedpisy. Jestlize je to nuiné, navrhne
soutasné, které implementaéni pfedpisy je tifeba pfijmout, jejich
pfedkladatele nebo zpracovatele (dale jen ,piedkladatel) a predpokladané
terminy jejich pfedloZeni vladé a nabyti G€innosti.

V pripadé pochybnosti o spriavném zpiisobu implementace predpisu
Evropské unie pozid4 gestor Evropskou komisi o konzultaci.

Gestor vychézi zanalyz dopadii na privni fad Ceské republiky pied
vyhlagenim ptedpisu Evropské unie v Ufednim v&stniku Evropské unie
podle &l. 5 téchto metodickych pokynu a z idaji vioZenych do databazi
ISAP.

Zajisténi, Ze pripravy k provedeni probihaji v ranném stidiu a za svij cil
maji spriavné a véasné provedeni

3.1.

Planovaci harmonogram provadéni se pfipravuje b&hem projednavani smérnice
danym ministerstvem nebo jinym vladnim organem odpovédnym za projedndvéni

&L s
odst. 1
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Gestor k navrhu pfedpisu Evropské unie provadi analyzu dopadii na pravni
fad Ceské republiky ve smyslu Smérnice vlady o postupu pfi zasilani
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a v kazdém piipadé pfed pfijetim smérnice. Planovaci harmonogram kazdé
smérnice obsahuje: odkazy a pfedmét smémice; ministerstvo nebo jiny vladni
orgin odpovédny za provadéni a osoby odpovédné v ramci ministerstva nebo
vladniho organu; seznam dalSich ministerstev a vladnich organt zapojenych do
provadéni a odpovédné osoby; zdroje potfebné pro provedeni; lhiitu pro
provedeni; porovnani stavajiciho vnitrostatniho prava a podminek navrhované
smérnice; opatfeni, kterd je tfeba pro provedeni dané smérnice pfijmout;
a planovany harmonogram provadéni (véetné jakychkeli projednavani
v parlamentu). Tento planovany harmonogram je poslin ministerstvu nebo
vladnimu organu odpovédnému za sledovani provadéni jako celku kratce (napf.
¢tyfi tydny) po vyhléSeni dané smérmice v Urednim véstniku Evropské unie, aby
byla zajist&na aktuélnost databdze o provadéni.

¢l 5
odst. 2

¢l 6
odst. 1
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navrhi legislativnich akti ES/EU a materialt Evropské komise Poslanecké
snémovné a Sendtu Parlamentu Ceské republiky, a to podle bodu 3 vzoru
Rémcové pozice/Stanoviska pro Parlament CR, uvedeného v piiloze k této
smérnici. V analyze uvede, pokud moZno co nejkonkrétnéji, které pravni
predpisy Ceské republiky bude nutné v pFipadé pijeti navrhu doplnit,
zménit, zruit nebo nahradit novymi. Podle stavu projednévani navrhu
gestor k navrhu piedpisu Evropské unie analyzu priib&€Zné upfesiiuje a o
jejich zménach informuje odbor kompatibility. Na zakladé dostupnych
dokumenti a informaci ziskanych v prabéhu procesu projednavani navrhu
ptedpisu Evropské unie analyzu doplni je$t€ pfed vyhlaSenim pfedpisu
v Utednim véstniku Evropské unie o co moZnd nejpodrobn&jsi rozsah
vyZadované nové pravni Gpravy v Ceské republice a &asovy harmonogram
jejiho pfijeti.

Odbor kompatibility monitoruje analyzy dopadi navrhii pravnich pfedpist
Evropské unie na pravni fad Ceské republiky, vklada do databdzi ISAP
relevantni (idaje a zpracovava statistiky a pfehled téchto dopadi pro ucely
informovani vlady a gestori, tvorby podkladi pro sestaveni planu
legislativnich praci vlady a k dalSimu vyuZiti.

Pokud pfijetim navrhu vznikne rozpor s mezinirodni smlouvou uzavienou
se tfetimi staty nebo mezindrodnimi organizacemi, které nemaji povahu
smluv uvedenych v ¢ldnku 2 odst. 1 pism. e), uvede gestor k ndvrhu
predpisu Evropské unie do analyzy i tuto skutednost a popfipadé i zpisob
odstranéni pfipadného rozporu, je-li mu jiz znam.

K zajisténi informovanosti zasild gestor k ndvrhu pfedpisu Evropské unie
odboru kompatibility veskeré jim zpracované dokumenty k tomuto navrhu,
jako jsou ramcové pozice, instrukce, zapisy z pracovnich skupin Rady a
jiné dokumenty, zejména pokud obsahuji tdaje, které se mohou tykat
dopadii névrhu tohoto piedpisu na pravni ¥ad Ceské republiky, a to
bezprostfedné po jejich vypracovani. Na vyzadani sdéli gestor k ndvrhu
predpisu Evropské unie odboru kompatibility dalsi relevantni udaje tykajici
se legislativnich depadi navrhi pravnich pfedpistit Evropské unie na pravn{
#ad Ceské republiky.

Gestor posoudi rozsah a zpiisob implementace pfedpisu Evropské unie
v Ceské republice. Pfi tomto posuzovéani zejména zhodnoti, zda z pfedpisu
Evropské unie vyplyvaji povinnosti Ceské republice, k jejich# splnéni je
nutné prijmout implementaéni pfedpisy. Jestlize je to nutné, navrhne
soucasné, které implementaéni piedpisy je tieba pfijmout, jejich
piedkladatele nebo zpracovatele (déle jen ,,pfedkladatel”) a pfedpokladané
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Doporuéeni Metodické pokyny
Ustanoveni (¢l., Obsah Ustanoveni Obsah Pozamka
odst,, pism., atd.) (€., odst.,
pism., atd.)
terminy jejich pfedloZeni vladeé a nabyti a€innosti.
V piipadé pochybnosti o spravném zpisobu implementace piedpisu
Evropskeé unie pozada gestor Evropskou komisi o konzultaci.
Gestor vychazi zanalyz dopadi na préavni fid Ceské republiky pred
vyhlaSenim predpisu Evropské unie v Utednim véstniku Evropské unie
podle €l. 5 téchto metodickych pokyni a z tidaji vloZzenych do databazi
ISAP.
él. 25 Piedkladatelé informuji odbor kompatibility o wvSech relevantnich
odst. 2 skuteénostech, které se tykaji pfedkladani a pfijimdni ndvrhii pravnich
predpisit Ceské republiky, resp. jejich vécnych zdméri. Poskytuji bez
vyzadani a bez odkladu zejména aktudlni udaje o nazvu legislativniho
ukolu, jeho pfedpokladaného predloZeni vladé a nabyti u€innosti a stavu
piipravy nebo projednavdni. Na vyZzidani odboru kompatibility je
ptedkladatel povinen sdélit dalsi relevantni informace.
3.2, Navrhovéani prévnich pfedpist zagind pfed vyhlaSenim smérnice v Urednim | &l. 5 Gestor k navrhu pfedpisu Evropské unie provadi analyzu dopadii na pravni
véstniku Evropské unie nebo jakmile je vyhlaSena. odst. 1 tad Ceské republiky ve smyslu Smémice viady o postupu pfi zasilani

str. 11z 18

navrhi legislativnich akti ES/EU a materiali Evropské komise Poslanecké
snémovné a Senatu Parlamentu Ceské republiky, a to podle bodu 3 vzoru
Rémcové pozice/Stanoviska pro Parlament CR, uvedeného v piiloze k této
smérnici. V analyze uvede, pokud moZno co nejkonkrétnéji, které pravni
ptedpisy Ceské republiky bude nutné v p¥ipadé pfijeti ndvrhu doplnit,
zménit, zrudit nebo nahradit novymi. Podle stavu projednavéni navrhu
gestor k navrhu pfedpisu Evropské unie analyzu prabézné upiesiiuje a o
jejich zménach informuje odbor kompatibility. Na zakladé dostupnych
dokumentti a informaci ziskanych v prib&hu procesu projednavani navrhu
pfedpisu Evropské unie analyzu doplni je3t& pred vyhldSenim piedpisu
v Ufednim véstniku Evropské unie o co moZna nejpodrobngjsi rozsah
vyZadované nové pravni tpravy v Ceské republice a &asovy harmonogram
jejiho pfijeti.

Odbor kompatibility monitoruje analyzy dopadi navrhd pravnich predpisa
Evropské unie na pravni fad Ceské republiky, vkldda do databazi ISAP
relevantni udaje a zpracovava statistiky a prehled téchto dopadi pro tcely
informovani vlddy a gestord, tvorby podkladi pro sestaveni planu
legislativnich praci vlady a k dal$imu vyuZiti.

Pokud pfijetim navrhu vznikne rozpor s mezinarodni smlouvou uzavienou
se tfetimi staty nebo mezinirodnimi organizacemi, které nemaji povahu
smluv uvedenych v &lanku 2 odst. 1 pism. e), uvede gestor k navrhu
predpisu Evropské unie do analyzy i tuto skutecnost a popfipadé i zptisob
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¢l 6
odst. 1

¢l 6
odst. 2

odstranéni pfipadného rozporu, je-li mu jiz znam.

Gestor posoudi rozsah a zplisob implementace pfedpisu Evropské unie
v Ceské republice. PH tomto posuzovéni zejména zhodnoti, zda z ptedpisu
Evropské unie vyplyvaji povinnosti Ceské republice, k jejich? splnéni je
nutné piijmout implementacni predpisy. Jestlize je to nutné, navrhne
soucasné, které implementacni pfedpisy je tfeba piijmout, jejich
pfedkladatele nebo zpracovatele (dale jen ,,pfedkladatel”) a pfedpokladané
terminy jejich pfedloZeni vladé a nabyti G¢innosti.

V piipadé pochybnosti o spravném zpiisobu implementace piedpisu
Evropské unie poZada gestor Evropskou komisi o konzultaci.

Gestor vychézi zanalyz dopadi na pravni fad Ceské republiky pred
vyhlagenim piedpisu Evropské unie v Ufednim v&stniku Evropské unie
podle €l. 5 téchto metodickych pokynii a z Gdaji vloZzenych do databazi
ISAP.

Predkladatelé jsou povinni zahajit prace na pilpravé navrhi
implementaénich pfedpisti neprodlené po té, co byl vyjasnén rozsah a
zplsob implementace piisluiného predpisu Evropské unie. Gestor dba na
to, aby pfiprava implementa¢nich pfedpisi mohla byt zapocata jiz béhem
procesu piijimani ndvrhu pfedpisu Evropské unie, nejpozdé&ji vSak po
vyhlageni pfedpisu Evropské unie v Ufednim véstniku Evropské unie.

3.3.

Ministerstvo nebo jiny vladni orgén odpovédny za provadéni vypracuje tabulku
zobrazujici, jakym zplsobem je kazdé ustanoveni smémice provedeno do
vnitrostitniho priva. Tato tabulka doprovéazi jakykoli ndvrh vnitrostatnich
provadécich pravnich piedpisi pfi jeho pfedloZeni parlamentu nebo vlade, aby tak
usnadnila jeho projednavani, a doprovazi velkeré ozniameni Komisi
o vnitrostatnich provadécich pravnich ptedpisech.

&L 6
odst. 5

str. 12z 18

Vysledky posouzeni pfedpisu Evropské unie zpracovava gestor do
srovnavaci tabulky, kde se na levé strané uvadi ustanoveni pfedpisu
Evropské unie a na pravé strané nazev implementaéniho pfedpisu a znéni
jeho pfislusnych ustanoveni, které zohledfuji ustanoveni pfedpisu
Evropské unie, respektive nazev navrhu implementa¢niho predpisu, ve
kterém budou ustanoveni pfedpisu Evropské unie zohlednéna. U navrhu
implementaéniho pfedpisu uvede do srovnavaci tabulky predpokladany
termin pfedloZeni tohoto navrhu vladé a nabyti jeho WUinnosti. Vzor
srovnavaci tabulky je uveden v pfiloze I k t&émto metodickym pokyniim.

P¥i zpracovani srovnavaci tabulky ke smérnici, kterd je jiz transponovéana
nebo CAstetnd transponovana stAvajicimi pravnimi predpisy Ceské
republiky, uvede gestor k pfislu$nému ustanoveni smérnice na pravé strang
stovnévaci tabulky celé zn&ni ustanoveni pravniho predpisu Ceské
republiky transponujiciho ustanoveni smérnice spolu shodnocenim
dosazeného stavu transpozice.

Gestor vypracuje Gvodni srovndvaci tabulku do 20 pracovnich dnii od
prijeti gesce. Soucasné vloZi srovnavaci tabulku do databaze ISAP ¢. 2.
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¢l 6
odst. 8

¢L 17

Zplsobi-li zohlednéni pravniho piedpisu Evropské unie rozpor s
ustanovenim mezindrodni smlouvy uzaviené mezi Ceskou republikou a
tietim statem nebo mezinarodni organizaci, kterd nema povahu smlouvy
uvedené v ¢lanku 2 odst. 1 pism. e), uvede gestor ve srovnavaci tabulce,
jsou-li mu tyto skuteénosti zndmy, jakym zplsobem a v jaké ¢asové lhate
bude tento rozpor odstranén.

Gestor prubéZné aktualizuje srovnavaci tabulku tak, aby vZdy odpovidala
skute¢nému stavu. Nastanou-li jakékoliv skutenosti, které si vyZadaji
zménu udaji zanesenych ve srovnavaci tabulce, napf. zménu nazvl
implementaénich piedpisti, pfedpokladanych termint jejich predloZeni
vladé apod., oznami gestor tuto skute¢nost odboru kompatibility a vloZzi
neprodleng do databdze ISAP &. 2 aktualizovanou srovnavaci tabulku.
Srovnavaci tabulku je gestor povinen aktualizovat vZzdy poté, co pfisluiny
implementacni predpis nabyl platnosti, a doplnit ji o text ustanoveni,
kterymi byla implementace zajiSt€éna. Aktualizaci srovnavaci tabulky
k piedpisu Evropské unie je gestor povinen neprodlené zpracovat takeé
tehdy, kdyz dochézi ke zruSeni nebo nahrazeni jiz dfive piijatého
implementaéniho pfedpisu, popfipadé k jeho zménim, které se tykaji
implementace predpisu Evropské unie.

Vlade se v zasadé piedkladaji jen pln€ sluditelné navrhy pravnich pfedpist
Ceské republiky. Skutetnost, Ze je navrh pln& slugitelny, potvrdi
predkladatel v divodové zpravé nebo odtivodnéni k navrhu. Zaroveii mize
pfiloZit kromé& rozdilové tabulky podle pfilohy ¢. 5 Legislativnich pravidel
vlady i aktualni srovndvaci tabulky vypracované podle &l 6 t&chto
metodickych pokyni.

34.

Je tieba se vyhnout pfidavani jakychkoli dodateénych ustanoveni, ktera nejsou pro
provedeni smérnice nezbytna. Pokud se tak stane, odpovédné ministerstvo nebo
jiny odpovédny vladni organ doloZi, pro¢ je to povaZovano za nezbytné,
a prokéZe, Ze to nezpisobi zpoZdéni provedeni.

¢l. 20
odst. 1

él. 20
odst. 2

str. 13z 18

Transpoziéni predpisy musi napliiovat cil a i¢el stanoveny transponovanou
smérnici.

Obsah transpozi¢éniho pfedpisu musi byt jasny, srozumitelny, pfehledny a
jednoznagny, aby nevznikaly pochybnosti o rozsahu a obsahu prav a
povinnosti fyzickych a pravnickych osob, kterych se transpozi¢ni piedpis
dotyka. Transpoziéni pfedpis nesmi obsahovat podminky nebo poZadavky,
které nejsou pro promitnuti smérnice nezbytné, pokud mohou piekaZet
vysledku, jehoz ma byt podle smérnice dosaZeno nebo mohou zplisobit, ze
smérnice nebude promitnuta v pfedepsané lhité. Transpoziéni predpis déle
musi respektovat systematiku pravniho fadu Ceské republiky a byt tstavné
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¢l 20
odst. 3

&l 20
odst. 4

konformni. Je-li to pro zajiiténi plného promitnuti moZné, vyuZivaji se
v transpoziénim piedpisu pojmy jiZ zavedené v pravnim fadu Ceské
republiky. Pfiklady spravné a nespravné transpozice smérnic jsou uvedeny
v pfiloze III.

Odchyleni od ustanoveni smérnice je moZné, pokud takovy postup pravo
Evropské unie vyslovné umozZiiuje nebo pokud to z jeho povahy vyplyva.

Transpozici provedenou tak, Ze {iprava obsaZena v transpozi¢nim pfedpisu
ma 3ir8i osobni, v&cnou, popf. mistni piusobnost, neZ transponovani
smérnice, 1ze provést, pokud neni v rozporu s pravem Evropské unie.

3.5,

Narodni predstavitelé odpovédni za projednani smérnice se co nejvy33i mérou
zapoji do jejiho provadéni ve vnitrostdtnim pravu. Pokud to moZné neni, uzce
spolupracuji s t&mi, ktefi jsou za provadéni odpovédni. Pfedstavitelé odpovédni za
projednani smérnice v kazdém pfipadé po celou dobu projedndvani smérnice
informuji pfedstavitele, ktefi ji budou provadét, aby bylo zajist€no feSeni
jakychkoli pfipadnych problémii s provadénim jesté pied pfijetim dané smérnice.

¢L6
odst. 4

¢l 6
odst. 9

NemiiZe-li gestor zajistit néleZitou implementaci pfedpisu Evropské unie
sim ve své pisobnosti, navrhne s ohledem na povahu a obsah piedpisu
Evropské unie spolugestory a dohodne s nimi rozsah, v jakém se budou
podilet na implementaci. V rozsahu dohodnutého podilu na implementaci
odpovidaji spolugestofi spoledné sgestorem za plnéni povinnosti
vyplyvajicich z téchto metodickych pokynl. V pfipadé, 7e predkladatelem
implementagniho predpisu bude jiny organ stdtni sprivy odlidny od
gestora, stava se piedkladatel zéaroven spolugestorem k dotéenému
pfedpisu Evropské unie.

Na poZzidani gestora fei odbor kompatibility jedninim otazky spojené
surfovanim spolugestorstvi a pfipadné spory mezi gestorem a
spolugestory, zejména jestlize se tykaji rozsahu a zpisobu implementace
piedpisu Evropské unie. Nedojde-1i pfi tomto jednani k dohodg, piedloZi
gestor véc k rozhodnuti vIadg.

e or

Gestor vlozi tdaje o spolugestorech do pfisluiné databaze ISAP.

Na posouzeni predpisu Evropské unie, zpracovani srovnivaci tabulky a
jejich aktualizacich se spoleéné s gestorem podileji spolugestofi. Gestorovi
zejména poskytnou zpracované relevantni ¢asti srovnavaci tabulky tak, aby
mohl dodrzet Thiitu stanovenou v odstavei 5.

3.6.

Piedstavitelé jakéhokoli podfederdiniho, regiondlniho nebo vladniho orgdnu
s pfenesenou pravomoci, ktery bude smérnici provadét, jsou béhem projednavani
smérnice pribéZné informovani.

¢l 5
odst. 1

str. 14z 18

Gestor k navrhu pfedpisu Evropské unie provadi analyzu dopadi na pravni
fad Ceské¢ republiky ve smyslu Smémice vlidy o postupu pii zasilani
navrhi legislativnich aktd ES/EU a materiali Evropské komise Poslanecké
snémovné a Senatu Parlamentu Ceské republiky, a to podle bodu 3 vzoru
Rémcové pozice/Stanoviska pro Parlament CR, uvedeného v pfiloze k této
smérnici. V analyze uvede, pokud moZno co nejkonkrétnéji, které pravni
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piedpisy Ceské republiky bude nutné v pfipadé pfijeti ndvrhu doplnit,
zménit, zrudit nebo nahradit novymi. Podle stavu projednavani navrhu
gestor k ndvrhu pfedpisu Evropské unie analyzu prib&Zné upfesnuje a o
jejich zmé&nach informuje odbor kompatibility. Na zékladé dostupnych
dokument a informaci ziskanych v prib&hu procesu projednavéani navrhu
piedpisu Evropské unie analyzu doplni je§t€ pfed vyhlaSenim piedpisu
v Ufednim véstniku Evropské unie o co moZna nejpodrobn&jsi rozsah
vyZadované nové préavni tpravy v Ceské republice a asovy harmonogram
jejiho pfijeti.

Odbor kompatibility monitoruje analyzy dopadi navrhi pravnich piedpisi
Evropské unie na pravni fad Ceské republiky, vklidd do databdzi ISAP
relevantni udaje a zpracovéva statistiky a piehled t&chto dopadi pro acely
informovani vlady a gestorii, tvorby podkladii pro sestaveni plinu
legislativnich praci vlady a k dal§imu vyuziti.

Pokud pfijetim navrhu vznikne rozpor s mezinarodni smlouvou uzavienou
se tfetimi stity nebo mezinirodnimi organizacemi, které nemaji povahu
smluv uvedenych v &lanku 2 odst. 1 pism. e), uvede gestor k navrhu
pfedpisu Evropské unie do analyzy i tuto skuteénost a popfipadé i zplisob
odstranéni pfipadného rozporu, je-li mu jiz znam.

3.7.

Vnitrostatni provadé&ci predpisy se oznamuji Komisi v elektronické podobé.

EL 7
odst. 1

Odbor kompatibility provadi notifikaci pravnich predpist Ceské republiky
transponujicich smérnice (dale jen ,transpoziéni piedpis®) Evropské
komisi. Podklady pro splnéni notifikaéni povinnosti vypracovava
a pfedava odboru kompatibility gestor, ktery odpovida za spravnost jejich
obsahu.

Notifikace generdinimu
sekretariatu EK
elektronikou cestou je jiz
zavedenou praxi.

Uzks spoluprice s nirodnimi a regionalnimi parlamenty a parlamenty s
pienesenou piisobnosti zapojenymi do providéni smérnic tykajicich se
vnitiniho trhu k zajiS§téni spravného a véasného provedeni

4.1,

Parlamentim se zalou navrhy smérnic, jakmile je pfedlozi Komise, a prib&zné
jsou informovany o postupu projednavani smérnic.

str. 15z 18

Upraveno ve Smérnici viddy
o0 postupu pri zasilani
navrhit legislativnich aktii
ES/EU a materidghi
Evropské komise
Poslanecké snémovné a
Sendtu Parlamentu Ceské
republiky (pFiloha

k usneseni vilddy ze dne 13.
dubna 2005 ¢. 415)
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Poznamka

4.2,

Parlamenty pravideln¢ obdrzi zprivy (napf. kazdé tfi mésice) o pribéhu
provadéni, o smérnicich, jejichZ provedeni se zpozdilo, nebo o fizeni pro poruSeni
Smlouvy zahajeném Komisi pro opoZdéné nebo nespravné provedeni.

V praxi je toto ustanoveni
JiZ napliiovano. Jak
zdastupci Parlamentniho
institutu, tak zdstupci
Kanceldre sendtu se
pravidelng iéastni jedndnf
pracovni skupiny pro
aproximaci prdva, maji

k dispozici dokumenty
vztahujici se ke stavu
transpozice smérnic a téz
pristup k Informacnimu
systému pro aproximaci
prava.

4.3.

Spolu s ndvrhem wvnitrostatnich prdvnich predpistt obdrZi parlamenty
harmonogram provadéni, jasné oznadeni lhity, jakékoli vypracované srovnavaci
tabulky a vladni prohlaseni, Ze dané vnitrostatni provadéci opatieni je povaZovéino
za vyhovujici pravu Spolecenstvi.

&l 17

LPV
&4
odst. 3
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V1adeé se v zdsadé piedkladaji jen plné sluditelné navrhy préavnich pfedpisi
Ceské republiky. Skutednost, ¥e je ndvrh piné sluditelny, potvrdi
ptedkladatel v divodové zpravé nebo odiivodnéni k navrhu. Zaroveli miize
pfiloZit kromé& rozdilové tabulky podle pfilohy &. 5 Legislativnich pravidel
vlady i aktudlni srovnavaci tabulky vypracované podle &l 6 téchto
metodickych pokyni.

Soulad navrhovaného Feseni se zdvazky vyplivajicimi pro Ceskou
republiku z jejiho clenstvi v Evropské unii prokazuje orgdn, ktery vécny
zdmér vypracoval. Ve vécném zdméru uvede, které akty prava EU,
Judikaturu nebo obecné prdvni zdsady, popFipadé i legislativai zaméry a
ndvrhy aktic prava EU, jsou ve vécném zdméru zohlednény, ddle uvede
Ihittu, do které musi byt dotcené akty prava EU implementovdny v pravnim
Fddu Ceské republiky, zejména Ihiitu pro transpozici promitnutyjich smérnic.
Nezohledni-li predkiadatel vécného zdméru celou osobni a vécnou
pusobnost dotéenych akti prava EU, protoZe nékterd jejich ustanoveni
byla nebo budou zohlednéna jingmi prdvnimi predpisy Ceské republiky,
uvede konkrétné, kterd ustanoveni aktii prava EU jsou ve vécném zaméru
zohlednéna. Ve vécném zdméru ddle uvede organizacni ndroky, jakoz
i ekonomické a instituciondlni diisledky pFipravované prdavni upravy, neni-
li toto vyhodnoceni soucdsti hodnoceni podle odstavce I pism. e) a ddle i
vysledky jedndni a konzultaci s orgdny Evropské unie o vécech tikajicich
se zamyslené upravy, vdetné zdvéri a zdvazku, kieré z téchto jedndni
vyplynuly. Jinak tento orgdn ve vécném zdméru uvede, Ze akty prdva
Evropské unie se na danou oblast nevztahuji.




Srovnavaci tabulka

Pfiloha

Celex kéd: 32005H0309 | Ukedni véstnik: | L 098, 16/4/2003, str. 47 - 52
Nizev: Doporuceni Komise ze dne 12. Eervence 2004 k provadéni smérnic, které se Nizev: Metodické pokyny pro zajiSt'ovini praci pii pInéni legislativnich zavazki vyplyvajicich
tykaji vnitfniho trhu, ve vnitrostatnim priavu (2005/309/ES) z Elenstvi Ceské republiky v Evropské unii
Doporudeni Metodické pokyny
Ustanoveni (€l., Obsah Ustanoveni Obsah Poznamka
odst,, pism., atd.) (&1, odst.,
pism., atd.)
LPV Obecnd cdst diivodové zpravy obsahuje
él9
odst. 2 zhodnoceni  souladu navrhované prdvni dpravy s mezindrodnimi
pism. e smlouvami, jimiz je Ceskd republika vdzdna, jeji slucitelnosti s akty prdva

Evropské unie, judikaturou nebo obecnymi zdsadami, popripadé i
legisiativnimi zdméry a ndvrhy aktii prava EU s tim, Ze zhodnoceni se
provede zpiisobem podie ¢l. 4 odst. 2 a 3 nebo se uvede, Ze akty prdva
Evropské unie se na danou oblast nevztahuwji; v ditvodové zprdvé se uvedou
téZ organizacni ndroky, jakoZ iekonomické a instituciondlni disledky
navrhované prdavni upravy, reni-li toto vyhodnoceni soucdsti hodnoceni
podle pismene f) a ddle i vysledky jednani a konzultaci s organy Evropské
unie o vécech tykajicich se navriené pravni dpravy, véetné zdvéri a
zdvazkd, které z téchto jedndni vyplynuly,

4.4. Parlamenty v¢asné obdrzi od vlady upozornéni (napf. tfi mésice pfed uplynutim | Usneseni | Vlada
lhtity pro provedent), Ze se bliZi konec lhiity pro provedeni. Jsou upozornény, kdyZ | bod II Muklada
Ihiita uplyne. odst. 1 1. &lentim vlady a vedoucim ostatnich tstfednich organt statni spravy
pism. b povéfenym odavodninim vlidniho névrhu zékona v Parlamentu Ceské
republiky, aby v pripadech, kdy je vladni navrh implementagniho zdkona
komorou Parlamentu projednivan v deldich neZ standardnich lhutach,
upozornili tuto komoru na to, Ze se blizi konec lhity k implementaci
predpisu Evropské unie,
4.5. Vlada pobizi parlamenty, aby si vyhradily ¢as na v¢asné provedeni smérnic. Usneseni | Vlada
bod IT uklada
odst. 1 1. €lentim vlady a vedoucim ostatnich Gstfednich organi statni spravy
pism. b povéfenym odivodnénim vlddniho ndvrhu zdkona v Parlamentu Ceské
republiky, aby v pfipadech, kdy je vladni ndvrh implementa¢niho zdkona
komorou Parlamentu projednavan v delSich lhitach, nez jsou obecné lhaty
stanovené v jednacim fadu p¥isludné komory, upozornili tuto komoru na to,
Ze se blizi konec lhity k implementaci pfedpisu Evropské unie,
pism. ¢ aby v pfipadé¢, kdy pfedkladaji vladé navrh zakona, ktery je pouze
implementacni, a co do obsahu jednoduchy, navrhli v usneseni vlady
vysloveni souhlasu Poslaneckou snémovnou s timto vladnim navrhem
zékona jiz v prvém cteni,
5. Rychle, viditeIné a idinné p¥ijaté opatieni pro provadéni smérnic, jejichz
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Srovnavaci tabulka

Priloha

Celex kéd: | 32005H0309 [¥edni véstnik: | L 098, 16/4/2005, str. 47 - 52
Nazev: Doporuéeni Komise ze dne 12. fervence 2004 k provadéni smérnic, které se Nizev: Metodické pokyny pro zaji$tovani praci pEi plnéni legislativnich zivazkii vyplyvajicich
tykaji vnitfniho trhu, ve vnitrostiatnim pravu (2005/309/ES) z Elenstvi Ceské republiky v Evropské unii
Doporuéeni Metodické pokyny
Ustanoveni (¢l., Obsah Ustanoveni Obsah Pozamka
odst., pism., atd.) (€L, odst.,
pism., atd)
provedeni je opozdéné
5.1. K zaji¥téni provedeni, pokud moZno co nejdiive po uplynuti Ihity pro provedeni,
se pfijmou viechna nezbytna opatieni.
57 Pokud se provedeni jedné nebo vice smérnic opozdi, jsou parlamenty pobidnuty | Usneseni | Vlada
k tomu, aby si vyhradily zvla$tni &as a provedly takové smérnice co nejdfive | bod II uklada
a vyfeSily veSkeré procedurilni pfi¢iny zpozdéni. odst. 1 1. &lenam vlady a vedoucim ostatnich ustfednich orgéni stitni spravy
pism. b povéfenym odivodnénim vladniho ndvrhu zékona v Parlamentu Ceské
republiky, aby v ptipadech, kdy je vladni nivrh implementagniho zékona
komorou Parlamentu projednévén v delSich Ihiitdch, neZ jsou obecné lhity
stanovené v jednacim fadu pfislu$né komory, upozornili tuto komoru na to,
e se bliZi konec lhaty k implementaci pfedpisu Evropské unie,
33; Clenské staty zvefejni seznam smérnic, které neprovedly véas, a uvédomi podniky | Usneseni | Vlada
a ob&any, Ze i pfes neprovedeni mohou mit za uritych okolnosti z neprovedenych | bod 11 uklada
smérnic zakonn4 prava. odst. 2
ministru a pfedsedovi Legislativni rady vlady zajistit do 30. ¢ervna 2006
pfizpisobeni databazi Informagniho systému pro aproximaci prava tak, aby
mohly byt priib&Zng&, zpliisobem umoziiujicim dalkovy piistup,
zvefejiiovany prehledy smérnic Evropskych spoledenstvi, které nebyly
v&as transponovany do pravniho ¥adu Ceské republiky;
5.4. Pokud dochézi k trvalé neschopnosti provadét smérnice véas, pfezkouma Elensky Ucelem metodickych
stat, do jaké miry je moZné zkratit zdkonodarné fizeni pro provédéni smérnic pokynii je stanovit
v parlamentu. Piedpoklédi se pfijeti po jediném &teni nebo v ramei zkrdceného Jednotnd pravidia a
Fizeni. vytvoFit piedpoklady pro
Fddné a véasné plnéni
legisiativnich zavazki
55. Pokud dochézi k trvalé neschopnosti provadét smémice v&as a pokud to umoZiiuje vyplyvajicich z clenstvi
ustava &lenského statu nebo vnitini pravni Fad, uvaZi se, Ze by se pro providdéni Ceské republiky
pouzily vladni vyhlésky nebo nafizeni. v Evropské unii, a to
zejména z organizacniho
a vécného hlediska.
Provést opatieni v bodé
5.5. doporucent
neumoZiiuje tstavai
porddek CR.
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